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KOZOS BEVEZETO

Ajelentéstakovetkezd civil szervezetekbdl allé konzorcium készitette: Partners Hungary Alapitvany (f6palyazo),
Autondmia Alapftvany, Esélyt a Hatranyos Helyzetl Gyerekeknek Alapitvany (CfCF), Habitat for Humanity
Magyarorszag, Magyar Helsinki Bizottsag, Magyar N&i Erdekérvényesitd Szévetség — ,N&i Erdek’, Nograd
Megyei Cigany Kisebbségi Képvisel6k és Szoszolok Szovetsége, Romaversitas Alapitvany és a Varoskutatas Kft.
Tovabbi konzorciumi partnerek: Amnesty International és Szines Gydngyok Egyesulet. A konzorcium vezetd
kutatdja: Teller Nora (Varoskutatas Kft), a programvezetd Wagner Janos (Partners Hungary Alapitvany).

A jelentés szerz6i: Balogh Lidia (Magyar N&i Erdekérvényesitd Szdvetség), Berki Judit (Nograd Megyei
Cigany Kisebbségi Képviseldk és Szdszolok Szovetsége), Dardczi Gabor (Esélyt a Hatranyos Helyzetl
Gyerekeknek Alapitvany / Romaversitas Alapitvany), dr. lvany Borbala (Magyar Helsinki Bizottsag), dr.
Koczé Angéla (Magyar N6i Erdekérvényesitd Szévetség), dr. Moldova Zséfia (Magyar Helsinki Bizottsag), dr.
Novoszadek Nora (Magyar Helsinki Bizottsag), Farkas Zsombor (Autondmia Alapitvany), Koltai Luca (Habitat
for Humanity Magyarorszag), Kérédi Miklds (Autondmia Alapitvany), Készeghy Lea (Habitat for Humanity
Magyarorszag), Somogyi Eszter (Varoskutatas Kft), Szendrey Orsolya (Autondmia Alapitvény), Teller Néra
(Véroskutatas Kft.), Wagner Janos (Partners Hungary Alapitvany).

A szerkesztébizottsag tagjai: Berki Judit (Négrad Megyei Cigany Kisebbségi Képviseldk és Szoszoldk Szovetsége),
Koltai Luca (Habitat for Humanity Magyarorszag), Készeghy Lea (Habitat for Humanity Magyarorszag), Szendrey
Orsolya (Autondmia Alapftvany), Teller Nora (Varoskutatas Kft.) és Wagner Janos (Partners Hungary Alapftvany).

A kdvetkezd szervezetek tandcsaikkal, észrevételeikkel segitették a jelentés elkészultét: a Roma Integracio
Evtizede Titkarsag Alapitvany, a Kézép-eurdpai Egyetem Kozpolitika Tanszéke, az Eurdpai Roma Jogok
Kozpontja, a Habitat for Humanity, a Roma Oktatési Alap, valamint a Nyilt Tarsadalom Intézet Alapitvanybol
(OSF) az EU Forrasokkal a Romak Integraciojaért (MtM) program, a Roma Kezdeményezések Iroddja és a
Roma Egészség program.

2012-ben a Roma Evtized Titkarsag kisérleti programként, 7 orszagban (Albania, Bulgaria, Maceddnia,
Magyarorszag, Romania, Szlovékia, Spanyolorszag), civil szervezetek konzorciuma altal készitett jelentés
tdmogatdsa mellett dontott. A Roma Kezdeményezések Irodajanak megbizdsdbdl egy tovabbi jelentés
készilt a Cseh Koztarsasagban. Ezzel parhuzamosan a Titkdrsag nyilvdnossagra hozta a jelentés sablonjat,
hogy ezzel is arra 0sztdndzzon civil szervezeteket, monitorozzék hazdjuk nemzeti roma integraciés
stratégidjanak, valamint az Evtized cselekvési terveknek a megvaldsitasat.

Ezek a riportok nem helyettesithetik a kormanyzati szervek kvantitativ monitoring- és értékeld rendszerét,
hanem a kormanyzati és EU szint( kozpolitikai folyamatokhoz nyujtanak helyi, kozosségi informaciokat,
és a kormanyzati intézkedések valds tarsadalmi hatasait igyekeznek elemezni. A civil jelentések kiegészité
informéaciokat nyujtanak a hivatalosak mellett, kdzelité adatokat szolgéltatnak ott, ahol nincs hivatalos adat,
vagy a nyilvanos adatok alternativ értelmezését adjak.

A projektet a Roma Integracid Evtizede Titkarsag Alapitvany koordinélja egytttmikodésben a Nyilt
Tarsadalom Intézet Alapitvannyal (OSF), az EU Forrdsokkal a Romak Integracidjaért (MtM) és a Nyilt
Tarsadalom Intézet Roma Kezdeményezések Irodaja szervezetekkel.
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2012 6szén a Roma Evtized Titkarsag felkérte a Magyar Civil Konzorciumot, hogy tekintse at a Nemzeti
Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégia' (a tovabbiakban: NTFS vagy Stratégia) megvaldsuldsanak elsd
évét, kulonos tekintettel a romdk tarsadalmi befogadasat érintd beavatkozasokra és szakpolitikdkra.
Megallapitasainkat személyes interjukra, dokumentumelemzésre, valamint civil konzultaciokra alapozzuk;
ez utébbiak roma és pro-roma szervezetek, dnkorményzatok, valamint roma nemzetiségi dnkormanyzatok
politikai képviselSinek részvételével zajlottak.

A magyar Stratégia tobb tarsadalmi csoport felzarkézasat célozza, igy példaul gyermekek, hatranyos
helyzet( térségekben él¢k és romék egyarant a célcsoportjai kozé tartoznak. Ezzel koveti a kifejezett,
de nem kizaroélagos célzas” elvét, sszhangban a romék tarsadalmi befogadésanak 10 kozos alapelvével.
Ugyanakkor az, hogy a tiszta roma fokusz hidnyzik, veszélyeztetheti a megalapozott és sikeres kozpolitika-
alkotast, illetve egyes dgazati politikdk beavatkozasainak megfeleld alakitdsat (pl. a szabalyozasi keretek
valtozasa, a programok inditdsanak nehézségei miatt). Tovabbi kihivast jelenthet az, ha az egymassal
idében parhuzamosan futd beavatkozédsok és szakpolitikai dontések nem dsszehangoltak, és igy tovébb
gyengll a tarsadalmi befogadési folyamatokra gyakorolt hatdsuk, amivel maga a Stratégia megvaldsuldsa
is veszélybe kertlhet.

A terjedelmi korlatok miatt a jelen Vezetdi 6sszefoglald nem targyalhatja részleteiben a relevans kérdések
teljes korét, ezért az olvasdkat arra buzditjuk, hogy a részletes lefrdsokat és a folyamatok magyarazatait a
tematikus fejezetekben keresse. A legfébb éllitdsainkat az aldbbiakban foglaljuk 6ssze.?

Magyarorszagon 2011-ben a 15-64 éves romdaknak minddssze negyede volt foglalkoztatott. A magyar roma
nék foglalkoztatasi ratdja — kutatési eredmények alapjan — 13 és 16 szazalék kdzott rekedt meg. Az alkalmi
munkavégzés és az informalis, rejtett foglalkoztatas ardnya rendkivil magas az aktiv kord romak kozott.
A romak foglalkoztatdsi helyzetét — mivel munkavallaloként az informalis és alkalmi foglalkoztatasban
részesuléket semmi nem védi — a tobbségi munkavallalokhoz képest sokkal nagyobb kiszolgéltatottsag és
bizonytalansag jellemzi, alacsonyabb jovedelemszint mellett.

Aroma népesség munkaerd-piaci esélyeit erésodd mértékben korldtozza a diszkriminacié Magyarorszagon,
ami egy olyan kihivas, amelynek kezelése az NTFS-bdl teljesen kimaradt.

A gazdasagi valsag negativ hatdsait kétségkivil fokozta az elmult idészak gazdasagi, adminisztrativ és
adozasi szabalyainak gyakori (idénként visszamendleges hatalyl) valtozasa és az aktiv munkaerd-piaci
eszkdzokre forditott forrdsok csdkkentése.

A tébbnyire EU-s forrdsbdl tdamogatott munkaerd-piaci programokban, szolgéltatdsokban az alacsonyan
képzettek és a romak hatékony elérése nagyon korlatozott. A legalacsonyabban képzett felnéttek képzését
célz6 programok jelentés forrdssal indultak el 2011 éta. A hatrdnyos helyzetlek foglalkoztatasi esélyeinek
javulasaval kapcsolatos varakozdsokat azonban aladssa, hogy a romak témegeinek képzésére vallalkozd
projektek megvaldsitasahoz szikséges szervezeti és szakmai kapacitdsok megléte kérdéses, a képzések
inditasa csuszik, a képzések eredményességének hatékony ellenérzése pedig nem biztositott.

1 Az angol és a magyar verziéban olvashaté akronima nem egymas sz6 szerinti forditasa. Jelen dokumentumban a hazai kéztudatban
megerdsodott NTFS roviditést alkalmazzuk.
2 Az egyes megallapitasok pontos szakirodalmi hivatkozasai a tematikus fejezetben olvashaték.
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Az is vildgos, hogy a munkaeré-piaci szempontbdl hatranyos helyzetl térségekben a munkaeré-piaci
programok a jelenleg alkalmazott eszkodzrendszerikkel 2015-ig nem tudjak megoldani az alulképzett
romak témeges foglalkoztatasat. Ezért a kormany és az ORO kozott kotott 2011-es keretmegéallapodas
ambiciézus tervének (100 ezer roma visszavezetése a munkaerdpiacra) teljesitése eléreldthatdlag nem a
romak tomegeinek hatékony és tartds munkaerd-piaci reintegracidjaval fog torténni. Ennek teljesitését
a kormanyzat kotelezé tdmeges kdzmunkaprogramokkal biztositja, amely szigoru feltételekhez és
szankciokhoz kotott, és — ahogy arra pl. az ombudsmani jelentések is ramutattak — alapveté jogokat
és méltésagot sértenek. A kbzmunka jelenlegi rendszere olyan zsdkutca, amelyben a foglalkoztatottak
osztalyrésze a kiszolgdltatottsag, bizonytalansédg, méltanytalan munkafeltételek és gyakran értelmetlen
munkavégzés. A romakkal szembeni diszkriminaciot a kdzmunka megszervezése terlletén személyes
beszémolok mellett kutatasi eredmények is igazoljdk, aminek tobbek kozott az is lehet a kdvetkezménye,
hogy koézmunkabal (is) kiesdk teljesen kiszorulhatnak a szocidlis ellatorendszerbél? Magyarorszagon
a kormanyzati szigoritds kovetkeztében 2011-6ta a szocidlis elldtdsban nem részesild és a szocidlis
ellatorendszerbdl teljesen kiszoruld felnéttek szama tovabb nétt, a folyamat vesztesei kdzott pedig nagy
ardnyban vannak a mélyszegénységben él6 romak.

Az alacsony foglalkoztatottsagi szint szoros 6sszefliggésben van az oktatds gyenge eredményeivel. Jelenleg
ebben az dgazatban a legsulyosabb problémdanak tekinthetdk az iskolai szegregacio, valamint a romak
korldtozott hozzaférése a koragyermekkori fejlesztéshez, az vodahoz és a minéségi altaldnos és kozépiskolai
oktatdshoz. A fentiek kovetkezményeként nem javult a helyzet az iskoldt id6 el6tt elhagyok aranyat és a
felsGoktatdsban résztvevék alacsony szamat tekintve sem. Az oktataspolitika foglalkozott e problémak
némelyikével, de dltaldban véve mindez nagyon csekély hatdssal volt a romdkra. S6t az oktataspolitikai
dontések egyértelmUien az egyenld bandsmaod érdekében 2010 kordil gyakorlatba Ultetett politikdk potencidlis
hatésainak csokkenése irdnydba hatnak. Példaul az iskolai szegregacio az iskoldztatas terén a,tdmogatandd”
megkozelitések kozott szerepel, és a hivatalos politikai alldsfoglaldsok a felzérkdzés lehetéségének”
felkindlasaként emlitik. E politikai valtozasok mindegyike részben ellentmondasban all a NTFS-ben feldllitott
diagnozissal és célkitlizésekkel, illetve az utdbbi két évtizedben a romak oktatdsi helyzete terén szerzett
jelentés mennyiségU tapasztalattal. Példaul a tankotelezettségi korhatar 18-rol 16 évre torténd leszéllitasa
novelni fogja az alacsony szakképzettséggel, és igy a munkaerdpiacon kisebb esélyekkel rendelkezé fiatalok
ardnyat. Az iskolak dllamositasa — a jelenlegi helyzet szerint — nem eredményezheti a halmozottan hatranyos
helyzetl gyermekek kiegyenlitett Ujraelosztdsat aziskoldk kozott, ami hozzdjarult volna a roma gyermekek
szegregacidjanak megszintetéséhez (foldrajzilag nem szegregdlt teleplléseken) és az oktatds mindségének
és hatékonysdganak javitdsdhoz. Mi tobb, az is megjoésolhatd, hogy az iskoldkra erltetett egységesitett
oktatasi programok a legnagyobb valdszinliség szerint kevesebb egyéni szikségletekre szabott oktatast
fognak biztositani a legjobban rdszoruldk szaméra. Az egyetemi felvételi rendszerben végrehajtott jelentds
valtoztatds és az allami finanszirozasu helyek csokkentése minden bizonnyal tovébb fogja csokkenteni a
romak felsdoktatasban igen alacsony ardnyat. Ezek a fejlemények az évi mintegy 90 ezer jelentkezé nagy részét
hosszu tavon nyilvéanvaldan hatranyos helyzetbe taszitjdk, mivel sokan kozulik hatranyos szocidlis hattérrel
rendelkeznek.* A tarsadalmi kirekesztédés Ujratermelédése az oktatasi rendszeren keresztil a legnagyobb
valoszinlség szerint fel fog gyorsulni.

Aromék tarsadalmikirekesztettsége az egészségugyi szolgaltatadsokhoz vald hozzaférésben is megnyilvanul.
Ezzel a terllettel kapcsolatban hangsulyozando, hogy a roma népesség egészségi mutatodi lényegesen
rosszabbak, mint a magyarorszagi atlag, jelentések a terlleti egyenlétlenségek, és a népegészségiigyi
intézkedések nem érik el kelléen a leghatranyosabb helyzetleket. Kulonos figyelmet kell forditani a
gyermekek egészségére, ami szoros Osszeflggést mutat a szUilék tarsadalmi-gazdaségi helyzetével.
Ezen tul a hatrényos helyzet( tarsadalmi csoportokat kilondsen sujtjak a terhességmegszakitassal, korai
terhességgel, illetve korasziléssel 6sszefliggd, magzati és csecsemdkori egészségi problémak, valamint
az alultdpldltsdg és a nem megfeleld életkdrilmények hatdsai. A kapcsolddd szakpolitikai terdletek
atszervezéseket, illetve jelentds elvonédsokat tapasztaltak meg.

3 A jelenlegi szabdlyozas szerint a szocidlis segély jogosultsagi feltétele évente 30 nap munkavégzés hivatalos igazoldsa.
4 A PISA-felmérések eredményei szerint a tanuld/tandr arany a legalacsonyabbak kozott van, illetve Magyarorszdgon a kozkiaddsok
relative magasak; mégis, a megszerzett szakképzettségek nagyon korldtozottak eurépai dsszehasonlitdsbhan.



A helyzetre adott vadlaszként kevés eredmény lathat, noha az Intézkedési Terv szdmos vonatkozd
intézkedéstipust nevesitett, példaul a roma nék szocidlis és gyermekjoléti tertileten valé foglalkoztatasanak
elésegitését, a koragyerekkori fejlédés megalapozasa érdekében sz(révizsgalatok, programok inditasat,
valamint a tartésan betoltetlen hdziorvosi/hazi gyermekorvosi kdrzetek szamanak csokkentését — kevés
eredmény lathato.

A roma népesség rossz egészségugyi allapotdhoz — tobb mas tényezd mellett — a lakdskorilmeények is
hozzdjarulnak. A lakédsszektor kedvezdtlen tulajdonosi dsszetétele, mely szerint az dllomanynak csak 3
szdzalékat teszik ki a szocidlis bérlakdsok, a szegények jelentds részét is a tulajdonosi szektorba kényszeriti.
A lakhatashoz kapcsolédd medgfizethetéségi probléméat a lakhatasi kirekesztettség kilonbozé formai
sulyosbitjak, ugymint a periféridlis elhelyezkedésl és/vagy rossz minéségl lakdsok, melyek gyakran
parosulnakillegdlis vagy bizonytalan jogviszonnyal. Emellett a romlé foglalkoztatési lehetéségek jelentésen
novelték a lakdshitellel és kozmUkoltségekkel hatralékba kerdilé csalddok szamat. A sulyosbodd problémak
ellenére a rendszervaltas éta nincs az orszagnak koherens szocidlis lakdspolitikdja. A legtobb intézkedés a
kozéposztalyt célozza, mig a legszegényebbek, koztlk a romak lakhatédsi gondjainak megoldasara csakigen
korlatozott forrasok jutnak. A lakdsfenntartédsi tdmogatds és a tdgabb kor szocidlis juttatdsok atalakitasa
azt eredményezte, hogy a legrészorultabbaknak kevesebb jovedelem all rendelkezésére a minimalis
szUkségleteik kielégitésére, ami a lakhatdsi problémaik elmélytléséhez vezetett. A szocidlis bérlakés szektor
novelését célzd kezdeti intézkedések sem torténtek meg, kivéve a hatralékos lakdshitelesek megmentését
célzé programot, mely azonban nem érinti a legszegényebbeket. Mindezek fényében megallapithato,
hogy a mélyszegénységben él6k, koztlik a roma csalddok lakdshelyzetét a lakdspolitikai intézkedések
érdemben nem befolydsoltdk. Az akcidterilet-alapu varosfejlesztési politikdn belll lehetéség van a lakhatési
szegregacioval érintett terlletek rehabilitacidjara, de ez a lehetéség eddig nem eredményezett lakhatasi
mobilizacios és deszegregacios beavatkozdsokat, annak ellenére, hogy az antiszegregacios terv (mely az
esélyegyenldség-alapu fejlesztési politika eszkdze) a tertletfejlesztési politika jelentds mddszertani Ujitdsa
volt. Az antiszegregacios terv célja, hogy az integralt varosfejlesztési stratégidk részeként, rendszerszertien
és komplex modon fogalmazzon meg beavatkozasokat a helyi szegregacios folyamatok megallitdsa
érdekében. A tervek azonban mindezidaig csak igen kis mértékben valdsultak meg.

Ahogy arrél fentebb mér emlitést tettiink, az egyes szakpolitikdk hidnyossagai Osszefliggenek az
antidiszkrimindacios és esélyegyenldséget célzo politikdk eredménytelenségével. A Jelentésben bemutatjuk,
hogy Magyarorszagon a romakat az élet szinte majdnem minden tertletén diszkriminacio éri, és a kdzélet, a
politikai erék és a dontéshozdk tudatossdga nem javult a romék mint sériilékeny tarsadalmi csoport védelme
kapcsan. A szakpolitikai valtozasok nyomdn megsziint a nemzeti és etnikai kisebbségi jogok orszaggyulési
biztosanak intézménye. Az alapveté jogok biztosdnak a Magyarorszagon él6 nemzetiségek jogainak
védelmét elldtd helyettese a kordbbi orszaggylési biztoshoz képest joval szlikebb hataskorrel rendelkezik.
A magyar hatésagok nem Iépnek fel a gyliloletbeszéd ellen, valamint az eléitéletesség éltal sujtott csoportok
védelmét szolgdld biintetdjogi szabalyokat a védett csoport tagjai éltal elkdvetett (krimindlis) cselekmények
szankcionalasara hasznéljdk. A legtobb gylldlet-blincselekmény esetében nem indul megfelel eljaras.
Magyarorszagon a roma nék és gyerekek jelentés részét érinti a sulyos kirekesztés. Helyi szinten is egyre
gyengil a roma nemzetiségi 6nkormanyzatok helyzete: a jovében nincs szikség az egyetértésiikre a helyi
roma kozdsségek sorsat illetd kérdésekben (mindekézben az Orszagos Roma Onkormanyzatot a jelenlegi
kapacitasait sokszorosan meghaladé dnkorményzati felel¢sséggel ruhaztak fel, ezzel tullépve a nemzetiségi
kisebbségi dnkormanyzatokra vonatkozd, altalanos legitim politikai jogositvanyok korét).

A kozelmultban a roma integracidval kapcsolatos intézményrendszer véltozésai és a beavatkozdsok
kialakitdsa, valamint azok monitoringrendszere egyarant felhivigk a figyelmet az NTFS és az ahhoz
kapcsolddd szakpolitikdk hidnyossagaira. A korményzati oldalon az Emberi Eréforrdsok Minisztériuma
Tarsadalmi Felzarkdzasért Felelés Allamtitkarsaga a kulcsszerepld. Ez az Allamtitkérsag koordinalja a 2013
elsé felében mar mikddésbe 1épd monitoringrendszer kialakitasat, mely folyamatban a K6zponti Statisztikai
Hivatal és tovabbi, jelentés szakmai multra visszatekinté kutatd és tanacsado szervezetek is helyet kaptak.
2013 tavaszéra a szakminisztériumok kozotti felelésségek megoszlasat részletesen feltérképezték, illetve
elkészilt az értékelési és monitoring-feladatok folyamatainak teljes dokumentécioja is.

A kormény kizarélagos roma partnere az Orszagos Roma Onkormanyzat (ORO), amely nagymértékben
tdmaszkodik a Lungo Dromos bézisara, a FIDESZ egyik szdvetségesére. Ez a feldllds tobb szempontbdl is
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problematikus, hiszen a cigany szervezetek egy jelentés része (pl. a Lungo Dromot nem tdamogatok kore)
Jkimarad” az egyeztetésekbdl, igy kritikaik, visszacsatoldsaik sem taldlnak érté flilekre. Tovabba az ORO
olyan feladatokat kapott pl. a Stratégia megvaldsitasaval kapcsolatban, amelyek teljesitéséhez nincs meg
a sajat kapacitasa, illetve hidnyzik az érintett rendszerekben vald mikddéshez a bedgyazottsaga (pl. iskolak
mUkodtetése, Uj foglalkoztatési programok kidolgozasa, egyes programok szakmai monitorozasa, stb.). Az
Alaptorvény negyedik médositasaval a civil szervezetek szabdlyozasa is médosult — tdbb civil és szakmai
észrevétel ellenére —, amivel az ORO is ,civil” szervezetté sorolddott at (Az egyenld banasmaodrél és az
esélyegyenléség elémozditdsarol szold 2003. évi CXXV. térvény modositésa alapjan), ezzel lehetéséget
kapva a még erételjesebb szereplévé valdsra, sét gyakorlatilag kizarélagos szerep betdltésére olyan
esetekben, amikor a kormanyzati-civil partnerségi folyamatokban a romak térsadalmi befogadasaval
kapcsolatos civil vélemények becsatorndzésa volna a feladat.

A helyi dnkormanyzatok bevondsa a Stratégia megvaldsitdsdba szinte csak az EU-s forrdsok elosztésan
alapuld paélyédzati rendszerben megvaldsuld helyi projekteken keresztil zajlik. A romdk tdrsadalmi
befogadaséval kapcsolatos érdekek és dllaspontok érvényesitése, a helyi kozosségek irdnydba torténd
informacidaramlas, valamint a jelenlegi roma nemzetiségi Onkormdanyzati rendszer szintjei kozotti
kommunikdacié problematikus és nem hatékony.

A Stratégia szempontjabol egy tovabbi kulcsszereplé a nemrégiben alapitott Trr Istvan Képzd és Kutatd
Intézet, amely az EMMI hattérintézménye, és amely intézmény a roma felzarkézassal kapcsolatos szamos
feladat feleldse, valamint az ehhez kapcsolodd forrdsok egy jelentds részével is rendelkezik. A szervezet
annak ellenére kapta meg ezeket a kompetencidkat, hogy csak relative kevés felhalmozott tapasztalata
van a teriileten és csak kevés kapcsolédd programja futott (amelyek egy részével kapcsolatban az Allami
Szémvevdszék és szamos civil szervezet is kritikakat fogalmazott meg, féképp ami a hatékonysagukat és az
atldthatésagukat illeti).

Ahogy azt a Stratégia akcidterve is felsorolja, a Stratégia megvalodsitasanak & forrasét fejlesztéspolitikai
forrasok, azaz EU-s pénzek biztositjak. A nemzeti forrasok a szakpolitikdkat (mainstream szolgaltatdsokat)
finanszirozzék, tobbek kézott a kozmunkaprogramokat és az integrélt pedagdgiai program mukodtetését.
A Stratégia megvalositasaban nevesitett forrasok stabilitdsa ugyanakkor nehezen elérelathaté, és a jovében
is varhato, hogy a fejlesztéspolitika és a szakpolitikék dinamikus alakuldsabol kovetkezé ellentmondasos
helyzetek kedvezétlendl fogjék befolydsolni a pénzigyi tervezhetdséget. Az NTFS megvaldsitdsanak
tovabbi kulcskihivasa a helyi szint pénzlgyi helyzete, f6képp azoknak az dnkormanyzatoknak az esetén,
amelyekre egyébként legnagyobb részt harulna a roma tarsadalmi befogadasi intézkedések java része.

Osszefoglaldan tehét a kiilénbdzo forrasokbdl — pl. fejlesztéspolitikai vagy EU-s, illetve hazai koltségvetési
forrasbol finanszirozott beavatkozasok koherencidja tdbbszor gyenge. Ezen felll pedig annak ellenére,
hogy az NTFS tételesen és atfogdan sorolja fel a romak tarsadalmi befogadésaval kapcsolatos legnagyobb
kihivasokat, a beavatkozasok egyel&re csak csekély eredményeket értek el. A Stratégia elsd éve, valamint
a kovetkezd két év az abszorpcids nyomas miatt minden bizonnyal a fejlesztéspolitikai forrdsok fokozott
koltésének idészaka lesz, ami viszont kedvezétlen kdrnyezetet teremt a komplex, id6- és kapacitasigényes
nagyszabasu beavatkozasoknak.

A romdk kirekesztettségének szintje, az ebbdl fakadd problémak és az ezekre vélaszként adott — pl.
zaszl6shajé programként a kdztudat szamara kommunikalt — kormdanyzati programok nagysagrendje nem
illeszkedik. Emiatt az utébbiak egyes szakterlleteken csak gyenge eredményeket értek el. Mindemellett az
egyik kulcsszerepléként meghatarozott ORO, kapacitasai korldtossaga ellenére, egyre tébb megvaldsitoi
feladatot is kap, ahelyett, hogy a romak érdekképviseletére, a beavatkozasok monitoringjara koncentralna.
Ezegyuttal aztis eredményezheti, hogy az ORO-vel kapcsolatos elvarasok tulzoak lesznek, mig a korményzati
szerepvallalas elvart szintje elhalvanyul.



AJANLASOK

Altalanos ajanlasok

1.

Nagyobb teret kell adni a Stratégidban, illetve annak végrehajtasdban az emberi jogi, alapjogi
megkozelitésnek, beleértve ebbe a diszkriminaciotilalom elvének érvényesitését.

A nemzeti jogszabalyi kereteket és a szakpolitika alakitasat 6ssze kell hangolniaz NTFS-sel. Kilonos
tekintettel kell lenni arra, hogy a jogszabalyok és a hazai szakpolitikai kontextus tdmogatja vagy
éppen gatolja-e a Stratégia megvaldsitasat.

Antidiszkriminacios kérdések

1.

A Stratégidban vagy annak Intézkedési Tervében szerepeljenek konkrét diszkriminacidellenes,
az eléitéletek csokkentését és szemléletvaltast célzo, a rasszista motivacioju cselekmények elleni
fellépés javitasat szolgalod intézkedések, eszkdzok, és legyenek erre a célra elkulonitett forrasok.
Meg kell erésiteni az alapvetd jogok biztosdnak a Magyarorszagon él6 nemzetiségek jogainak
védelmét elldtd helyettese jogkoreit, ehhez megfelelé forrdsokat és humdnkapacitast kell
biztositani.

Osszehangolt intézkedéseket kell tenni az eléitélettel sujtott csoportokat (kiléndsen a roma
allampolgérokat) ér6 gyulolet-blincselekményekkel kapcsolatban a kovetkezd terileteken:
adatgyUjtés, azitéletek hozzaférhetévé tétele, megfeleld nyomozasi protokoll elkészitése, rendészeti
szakemberek képzése, érzékenyitése, az dldozati csoportoknak valé informacidszolgaltatas.

A kozpolitikai intézkedéseknek figyelembe kell vennitk a roma nék tobbszordsen hatranyos
helyzetét és az interszekcionalités jelenségét.

A nyilvéanvaléan familiarista” értékrendszer mellett a férfiak és a nék tarsadalmi egyenléségének
A kozpolitikai intézkedések tervezésekor figyelembe kell venni, hogy az emberkereskedelem és
a prostitucié az a terllet, ahol a tarsadalmi nembdl, az etnikai hovatartozasbol és a tarsadalmi
statuszbol adodd egyenldtlenségek dsszekapcsolddnak.

A kormdanynak hatékony modszereket kell kidolgoznia a gyermekvédelmi elldtdsban tapasztalhatod
diszkriminacid megszintetésére, a gyermekveszélyeztetés eseteinek egységes megitélésére és a
gyermekek csalddban tartdsanak tAmogatdasara.

Prevencids modszerek, programokalkalmazasa és arendszerbdl kikertl¢ gyerekek utdnkodvetésének
biztositdsa szikséges annak megelézésére, hogy az éllami intézményekben felndvd gyerekek
emberkereskedelem és méas blincselekmények dldozataiva véljanak.

Az Onkorményzatok csak az elfogadott helyi esélyegyenléségi tervvel Osszhangban lévé
projektekkel palydzhassanak fejlesztési forrdsokra, amihez szankciokat kell rendelni. A helyi
esélyegyenléségi mentornak az dnkormanyzattél figgetlen személynek kell lennie.

Monitoring

1.

A meglévé monitoringrendszert ki kell egésziteni nagymintds survey felvételekkel annak érdekében,
hogy minél pontosabb képet lehessen kapni az EU 2020-as célkitlizések tarsadalmi befogadassal
kapcsolatos folyamatainak —alakuldsarél, valamint az NTFS kovetkezd tervezési idészakara
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1.

vonatkozdan (amely egybeesik a kovetkezd EU-s koltségvetési ciklussal) — azon belll is specifikusan
a romak helyzetével kapcsolatban. A kapott eredmények, valamint a helyi tapasztalatok alapjan és a
visszacsatoldsi mechanizmusok segftségével meghatérozott idészakonként médositani kell az NTFS-t.
A fentieken tul az NTFS egyes tematikus fejezeteiben foglaltak monitorozéséhoz szikséges
tovabbi adatfelvételek szervezése. A monitoring kialakitdsdban és megvalodsitasdban fontos a civil
részvétel megerdsitése, kiilonos tekintettel a romak tarsadalmi befogadéséért dolgozd szervezetek
bevondsara (az ORO-n kiviili szervezeteket is beleértve).

A monitoringrendszert annak mérésére is alkalmas modon kell kialakitani, hogy a beavatkozésok
milyen mértékben érik el a romakat, a szegregatumokban él6 embereket és a hatranyos helyzet(
gyerekeket. Ennek érdekében tovabb kell javitani az indikdtorok minéségét.

Finanszirozas

A 2014-20-as tervezési ciklusban az EU-s forrdsoknak hozza kell jérulnia a marginalizalt kozosségek
mindségi kdzszolgaltatdsokhoz valé hozzéférésének javitdsdhoz, kilonos tekintettel az oktatdsra,
az egészségligyre és a szocialis elldtasokra.

A Magyarorszdgra vonatkozé tervezési kereteket és az NTFS és az EU 2020-as céljait dssze kell
egyeztetni. Ehhez kapcsoloddan a célok megvaldsitdséhoz szikséges forrdsokat fel kell cimkézni,
az esélyegyenléségi kondicionalitdsokat meg kell erésiteni és a beavatkozasok forrasait az adott
tarsadalmi befogadast célzo operativ program(ok)hoz hozza kell rendelni.
Azintézményrendszernekel kell segitenie aforrasok hatékony elosztésat, beleértve azoknak a hazai
és EU-s forrdsoknak az elosztésat is, amelyek a roma és pro-roma szervezetek kapacitasfejlesztését
szolgaljak.

7

Koordinacios kérdések

Az operativ programok és a fejlesztési eszkodztar tervezésekor fontos a szakmai és a civil partnerség
kialakitdsa, mar a folyamatok elejérél kezddédden. A monitoringbizottsdgok rendszerének
kiegészitésekéntajanlott tovabbivisszacsatolasifellletek és konzultacios rendszerek megteremtése
a megvalositas fazisaban is.

Fontos tdmogatni a helyi dontéshozdkat és a nemzeti kisebbségek képviseldket abban, hogy
képessé valjanak a helyi fejlesztési tervek és szakpolitikai 6sszefliggések megértésére, tudjak
képviselni az érdekeiket és egyltt tudjanak mUkddni a sokfajta érintett szereplével.

Javaslatok a helyi beavatkozasok fenntarthatébb megvalositasara

A hétranyos helyzetl térségekben sziikséges a fejlesztések fokozott tdmogatésa, pl. legalabb
3-4 éves programciklusokra, mivel ez teheti érdekeltté az Onkormdnyzatokat a projektek
megvaldsitasaban, a hosszabb id¢ alatt kezelhetd folyamatok felvallaldsaban.

A tervezésben kulondsen a komplex szemléletnek kell teret adni. A komplex és &tfogd
beavatkozasok helyi tervezését mint a forrasok megszerzésének eléfeltételét kell meghatérozni,
és 0sztonzéket kell hozza rendelni annak érdekében, hogy a valds helyi igények és sziikségletek
figyelembevételére 0sztondzze a helyi dnkormanyzatokat és programmegvalésitokat az adott
beavatkozastipusok esetén.

A 2014-ig tart¢ id6északban szikséges olyan eljarasrendek tesztelése, pl. az adminisztracios terhek
csokkentése érdekében, amelyek tdmogatjak a helyi programok hatékonyabb megvaldsitasat.

A potencialis megvalositok szervezeti kapacitasainak fejlesztésére sokkal nagyobb figyelmet kell
forditani, annak érdekében, hogy a hétranyos helyzet( térségekben és telepuléseken javuljon a
beavatkozasok hatékonysdga. Tamogatni kell a helyi kapacitédsok folyamatos javuldsat és a helyi
kozosségek kohézigjat szolgald kezdeményezéseket, kilondsen azokon a telepuléseken, ahol a
lakossag jelentds része mélyszegénységben él.



Oktatas’

1. Azoktatdsban érvényesild egyenld bandsmaoddal kapcsolatos (még) érvényben lévé jogszabalyok
betartdsaval és betartatasaval létre kell hozni és fenn kell tartani egy olyan oktatési rendszert,
amely képes a kozjavak igazsdgos modon torténd elosztasara. Tovabbra is tdmogatni kell az
esélyegyenléséget és az integrald pedagogidt, és hazai és EU-forrdsokbdl folyamatos pénzigyi
tamogatast kell biztosftani az integralt oktatéds rendszere széamdra;

2. A kozoktatdsi, szakképzési és felsGoktatasi rendszerek atalakitdsa sordn olyan eszkodzoket és
technikakat (szlkség esetén jogszabalyokat, miniszteri rendeleteket stb.) kell kidolgozni,
amelyekkel javitani lehet a hatranyos helyzet( tanuldk esélyegyenléségét (pl. a beiskolazasi
korzetek modositésaval, az dvodai féréhelyek optimalizélasaval az dtmeneti idészakban, az iskolak
kozotti kilonbségek radikélis csokkentésével, stb.).

3. Konkrét javaslatok:

= a koragyerekkori fejlesztés tdmogatdsa 0 és 6 év kdzott olyan nevelési intézkedésekkel, amelyek
elésegitik, hogy roma gyermekek integralt dvodéba jarjanak;

s eszkozok Ujratervezése a sajdtos nevelési szikségletek felméréséhez annak érdekében, hogy meg
lehessen akadalyozni a hibds diagndzist, valamint annak érvényre juttatdsa, hogy ezek az eszkdzok
ne a gyermekek parhuzamos oktatasi rendszerekbe torténd irdnyitasat szolgaljak, hanem tébbségi
kornyezetben az egyéni sziikségletekre szabott megkdzelitéssel torténd minél hatékonyabb fejlesztést;

= atankotelezettség 18 évre valo visszaadllitasa;

= amagantanuldi statusz szakmai ellendrzésének erdsitése;

= a pedagogusok szakmai, médszertani tAmogatasa, felkészitésik a hatranyos helyzet( tanuldkkal
folytatott sikeres és befogadast eredményezé munka érdekében;

= adidkjogok, aktiv dllampolgari ismeretek oktatasa és tudatositasa tandrai keretek kozott;

= egész napos iskola keretében délutani felzarkoztatéds (délutani foglalkozasok) bevezetése;

= hétranyos helyzet( didkok személyes segitése, érdekvédelme, tdmogatésa iskolai mentoralassal;

= iskolai szocidlis munkas halozat kialakitédsa;

= ,masodik esély” tipusu iskoldk j& gyakorlatdnak elterjesztése és az iskolat idd elétt elhagyok
iskolarendszerbe valo visszavezetésének tamogatasa;

= akifejezetten romakat célzd 6sztondij-program (Ujra)inditésa, illetve a hatranyos helyzet( tanuldkat
célzd, meglévd programokon bellli részvételi ardnyuk névelése;

= a hatrdnyos helyzeti és roma gyermekeket célzd programok hatékony monitoringjanak
kidolgozésa és a tanuldk nyomon kovetési rendszerének kialakitasa a teljes iskolai tanulmanyok
soran és azt kovetden, killonos tekintettel az iskolat id6 elétt elhagydkra.

=
Q
(@]
S
Q
=
©)
=
(%2]
N
QN
(@)

Foglalkoztatas
A foglalkoztatdst érinté javaslatok kdzul kiemelten fontosak az alabbiak:

1. A kormanyzatnak hatékony intézkedésekkel kellene fellépni a romakkal szembeni diszkriminacio
csokkentéséhez.

2. Akiszémithato szabalyozasi kdrnyezet megteremtése, az adminisztrativ terhek csokkentése és az
alacsonyan képzettek bérkoltségének csdkkentése tud csak fenntarthaté médon hozzdjérulni a
munkaerépiacon hatranyos helyzetben lévé csoportok, féként a romak foglakoztatasi helyzetének
javuldséhoz.

3. A kozfoglalkoztatds rendszerének strukturdlis és tartalmi dtalakitasa szUkséges az ombudsmani
jelentésben foglalt javaslatok, a kdzmunkés szakszervezet, a szakmai és civil szervezetek és a
TOOSZ véleményének figyelembe vételével. Szitkség lenne a kozfoglalkoztatés rendszerérdl és
annak makrogazdasdgi hatdsairdl szold kutatasokra és elemzésekre, hogy megalapozottabb

5 A Magyar Szegénységellenes Hal6zat szakpolitikai ajanlasainak felhasznalasaval és a ,Szakmapolitikai ajanlasok a magyar ALEN
projekt tapasztalatai alapjan” cim( dokumentum alapjan mi adtuk a konkrét javaslatokat a kozoktatds tekintetében.

6 ~Masodik esély” iskoldk: Olyan kozép- és szakiskoldk, amelyek a szocidlisan hatranyos és sebezhet6 csoportoknak idé kozben
segitenek be- vagy visszakeriilni a munkaerdpiacra és javitanak a helyzetiikon azéltal, hogy legaldbb a frissdiplomdsok nem vdlnak
hosszi tdvon munkanélkiilivé.
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szakpolitikai dontések szllessenek. A kozfoglalkoztatédsban résztvevé romakra vonatkozdan
meg kell oldani az adatgyUjtést. A kozfoglalkoztatds eredményeinek mérése érdekében a kilépdk
kovetése elengedhetetlen.

Tobb forrast kell biztosftani a nyilt munkaerd-piaci részvételt kdzvetlenll segitd, egyénre szabott
munkaeré-piaci szolgdltatdsok biztositaséra, az eszkozok, az intézményrendszer és a kulsd
szolgdltatok fejlesztésére. A bérjellegli tdmogatds személyre szabott segitséggel, képzéssel
Osszekdtve hatékonyan ndveli a képzetlen munkavallalok foglalkoztatdsi esélyeit.

Az onfoglalkoztatéds 0sztonzésére normativ alapu vallalkozéva valdsi tdmogatast kell bevezetni a
munkanélkiliek szamara (nemcsak hiteltermékekre). A kisvallalkozasokra vonatkozd szabélyokat
egyszerUsiteni, ad6zasi és adminisztrativ terheiket csokkenteni kellene.

A foglalkoztatast 0sztonzé gazdasdgfejlesztési programok eredményeit és hosszabb tavu
foglalkoztatasi és gazdasagi (piaci) hatdsait meg kell vizsgalni, meg kell mérni annak érdekében,
hogy a 2014-2020-as tervezés a tapasztalatokra tudjon tdmaszkodni. A projektek hatasvizsgalata
sordn kiemelt figyelemmel kell lenni a romak helyzetére. Az értékelések eredményei alapjan kell
integralni a médszertani fejlesztéseket a mainstream ellatérendszerbe és fokozottan kiterjeszteni
az érintett térségekbe, tovabba meg kell akadalyozni a programokon beluli lefél6zést.

A leghatranyosabb helyzet( térségekben olyan — nem palyazati alapon tdmogatott — helyi
gazdasagfejlesztési programok megvaldsitasara is szikség van, melyek a helyi humaneréforras-
fejlesztést, a kozdsségfejlesztést, a tékejuttatast és a gazdasagi-tarsadalmi integraciot egytt tudjak
tdmogatni.

A bérjellegll tdmogatds személyre szabott segitséggel, képzéssel dsszekdtve hatékonyan noveli
a képzetlen munkavallalok foglalkoztatdsi esélyeit, és egyéb szabalyozasi valtoztatdsokat kell
bevezetni, hogy a merev foglalkoztatési feltételek lazuljanak.

Sztkséges a munkavallalok mobilitdsdnak 6sztonzése és tdmogatdsa, részben a lakhatasi
tdmogatds tovabbfejlesztése, jogosultsagi korének bévitése. Ugyancsak szikséges a kozlekedési
koltségek tdAmogatdsa az ingazassal jard munkavallalas 6sztdnzésére.

. Az allaskeresdk szamdra inditott feln&ttképzési programokat béviteni sziikséges, a megszerezhetd

képzettségeket a piaci igényekhez kell igazitani. Rugalmasabb képzési formak bevezetésével
meg kell oldani a kisteleplléseken élék részvételének lehetéségét. Az alapkompetencidk
fejlesztését célzd programokban a képzéseket a résztvevék képességeihez, ismereteihez igazitva,
differencidltan kellene megvalositani.

Lakhatas

A Stratégia nem fogalmaz meg olyan intézkedéseket, melyek rendszerszerlien képesek kezelni a lakhatasi
kirekesztettség problémadit és az azok kialakulasdhoz vezetd okokat. A javaslatok éppen ezért elsédlegesen
azt célozzék, hogy (i) keriiljon kialakitasra egy koherens szocidlis lakaspolitikai stratégia, mely célcsoportok
szerint meghatérozza a legfébb lakhatasi problémékat, valamint (i) megfelelé forrds hozzarendeléssel
relevans intézkedési tervet dolgoz ki.

1.

A lakasfenntartasi tdmogatds Osszegének novelése és az addssagkezelési tdmogatas kiterjesztése
minden telepdlésre, illetve a tdmogatas feltételrendszerének a kiigazitdsa szikséges a
mélyszegénységben él6k, koztlk is roma haztartdsok lakaskoltségekkel valé eladésodédsanak
kezelése érdekében.

A szocialis bérlakds allomany novelése elengedhetetlen, ennek hatékony moddja lehet a
maganbérlakasok bevonasa.

A terlletfejlesztési politikdban erésiteni kell az esélyegyenléségi politika érvényesithetéségét
és szamonkérhetdségét, illetve az érintettekkel valodi partnerségekben kell a kialakitani és
megvaldsitani az esélyegyenléségi tervezést és a fejlesztéseket.

A telepeket és szegregatumokat célzd konkrét programok esetében elsédleges célla kell tenni
a telepfelszamolast és a lakhatasi mobilizaciét. Még az alapvetéen rehabilitdcids célu projektek
esetébenis e célt kell elsédlegessé tenni, emellett biztositani kell a programok valédi komplexitdsat
az eredmények fenntarthatésdganak érdekében.



Egészségiigy

1.

Az egészségligyi programok — kiilondsen a romak egészséguigyi szolgéltatdsokhoz vald hozzaférését
segitd programok — tervezésébe, megvalositasaba, nyomon kovetésébe, illetve eredményeinek
értékelésébe vonjanak be roma szarmazasy, illetve roma kézosségeket képviseld szakembereket.
Elengedhetetlen a mUvi meddévé tételre, illetve a nék reproduktiv jogaira vonatkozd jogszabalyok
és kormanyzati intézkedések ¢sszehangoldsa a nemzetkdzi normakkal.

A szakminisztérium a betegjogokkal kapcsolatban inditson tudatossagndvelést célzd programokat.
Az egészségligyben jelentkezd szakemberhidny leklzdésére, illetve az egészséglgyi
szolgaltatdsok szinvonaldnak novelésére a hatranyos helyzet( térségekben forrast kell biztosftani a
koltségvetésbdl, illetve eurdpai unids forrdsokbal.

Folytatédjanak olyan kezdeményezések, amelyek célja roma fiatalok bevondsa a felséfoku
egészségugyi képzésbe, folytatddjon a roma szakemberek célzott képzése és foglalkoztatasa a
kulonbozoé szakpolitikai és dllami intézményekben.

Novelni kell a megfeleld csaldadtervezési lehetéségekhez vald hozzaférést a raszoruldk szamara.
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AJBH
ASZT
AT
AROP
BM
BTK
EBH
EBKTV
EFOP
EMET
EMIR
EMMI
ERFA
ERRC
EU-MIDIS
FHT
FRA
GOP
IVS
KMR
KSH
LHH
MACIKA
MTA
NET
NFU
NCSSZI
NJTV

Alapvetd Jogok Biztosa

Alapveté Jogok Biztosanak Hivatala

Antiszegregacios terv

Akcioterv

Allamreform Operativ Program

BelUgyminisztérium

Blintetd torvénykonyv

Egyenl® Banasmaod Hatdsag

Az egyenld bandsmaodrdl és az esélyegyenldség elémozditdsardl szold torvény
Emberi Eréforrds Operativ Program (2014-20)

Emberi Eréforrds Tamogatéaskezeld

Egységes Monitoring Informaciés Rendszer

Emberi Eréforrdsok Minisztériuma

Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap

Eurépai Roma Jogok Kézpontja (European Roma Rights Center)
Eurdpai Unid Kisebbségek és Diszkriminacié Kutatds
Foglalkoztatast helyettesitd tdmogatas

az Eurdpai Unid Alapjogi Ugynoksége (European Union Agency for Fundamental Rights)
Gazdaségfejlesztési Operativ Program

Integralt Vérosfejlesztési Stratégia

K&zép-magyarorszagi régio

Kozponti Statisztikai Hivatal

Leghatranyosabb helyzetU kistérség

Magyarorszagi Ciganyokért Kézalapitvany

Magyar Tudomanyos Akadémia

Nemzeti Eszkozkezels Zrt.

Nemzeti Fejlesztési Ugynokség

Nemzeti Csalad- és Szocidlpolitikai Intézet

A nemzetiségek jogairdl sz0l6 torvény
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NTFS Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi Stratégia
@ oP Operativ Program
ROMA ORO Orszagos Roma Onkorményzat
RIEP Roma Integracio Evtizede Program

ROP Regiondlis Operativ Program

TASZ Tarsasdg a Szabadsagjogokért

TAMOP Tarsadalmi Megujulas Operativ Program
TIOP Tarsadalmi Infrastrukttra Operativ Program
TKKI TUrr Istvan Képzd és Kutatd Kézpont

UN CEDAW Egyestult Nemzetek Szervezete A nékkel szembeni megkulonboztetés felszamoldsaval
foglalkozo Bizottsag (United Nations Committee on the Elimination of Discrimination
against Women)

uszt Uj Széchenyi Terv

WHO az ENSZ Egészségugyi Vildgszervezete
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BEVEZETO

Nemzetkdzi és hazai forumokon sokszor elhangzik, hogy Magyarorszag méltan buszke az ,Eurépai Roma
Keretstratégia’ megirdsa soran az EU soros elndkeként betdltdtt meghatdrozd szerepére”; azonban fontos
megjegyezni, hogy a végul elkészilt EU-s anyag, kiforrottsaga ellenére is nagyon kevés konkrét eszkdzt
ad a romadkat elsé sorban képviseld civilek szamdra ahhoz, hogy a nem proaktiv kormanyokat ravegye
mainstream vagy célzott programok indftdsara. Kevés biztositékot tartalmaz arra vonatkozdan is, hogy a
tagorszagokon EU-s szinten érdemben szamonkérhetd legyen a Stratégia megvalositasa. A roma kdzosség
korében a rendszervaltas dta mar megszokott a kozéptavu intézkedéscsomagok elfogadésa, majd a hozza
kapcsolodd feladatok folyamatos kirdlése, igy az Uj stratégiaalkotashoz sem f(izétt nagyobb reményeket
a roma értelmiség egy része, hiszen az elfogadott dokumentumokban a kormény hazai forrdsokat
minimalisan tudott/akart csak hozzdrendelni a Stratégia célkitlizéseinek megvaldsitdsahoz. A feladatok
nagy részének biztositasat az eurdpai unids forrasok felhasznaldsaval kivanta és kivanja elérni.

Négy egymasra épilé dokumentumrdl van szo:

= Maga a Stratégia,®

= azannak mellékletét képezd Helyzetelemzés,’

= aMiniszterelndknek az Orszagos Roma Onkorményzat vezetéjével kotott keretszerzédése'®

= a Stratégia els6 két évére a kormany altal elfogadott,'” tobbé-kevésbé konkrét intézkedések,
melyekhez a hatérozat forrdsokat is rendel.

mas fejlesztési stratégidk és programok komplex rendszerében igyekezett elhelyezni, részben azokat
beemelve és valamennyire komplexitasra torekedve.

Eloljaréban még egy fontos korllményrél kell szot ejtentnk. Magyarorszagon ugy irunk civil
monitoringjelentést, hogy az ennek alapjat képezd riportjat a kormény ezen a terlleten egyelére nem
készitette el, mivel a kapcsolddd szakmai résztertletekre vonatkozd intézkedéseit csak 2013 méasodik felére
vagy 2014-re vdllalta. Mindez kilonb6zd problémakat vet fel:

a. A programok jelentés részérél Ggy frunk, hogy azok épp folyamatban vannak, esetleg kozel a
végtermékhez’ sikerhez, de a jelentést ird civilszervezetek a sikerbdl sem I&tnak semmit. Mivel a
palydztatdi rendszer elég ,szemérmes’, vagyis a laikus szémdra még a nyertes palydzatokrél sem
derithetd ki, hogy pontosan ki és milyen tdmogatast kapott, ezért sok esetben még egy alapvetd
relevanciavizsgalatot is nehéz elvégezni. (Pl. ott épiil-e dvoda, ahol komoly féréhelyhiany van?)

b. Nincsenek erés, konkrét kormanyzati allitdsok, melyeket alatdmasztani/céfolni/részletezni lehetne,
igy sajtonyilatkozatok, szobeli és frasbeli interjuk allitdsaihoz tudunk csak viszonyitani.

C. BéraStratégiakoordinacidjaért egy dllamtitkarsag felel, a szereplék sokfélesége és érdekfesziltségei
nem teszik lehetévé azt, hogy ,egy” szereplével szemben vagy éppen mellette lehetne érvelni,
valamint a szakmai-dontéshozatali kompetenciak is bizonytalanok.

7 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0173:FIN:EN:PDF.

8 http://romagov.kormany.hu/download/8/e3/20000/Strat%(3%A9gia.pdf.

9 http://romagov.kormany.hu/download/9/e3/20000/Strat%(3%A9gia_1sz_mell%(3%A9klet_Helyzetelemz%(3%A9s.pdf.
10  http://static.fidesz.hu/download/177/Kormany_ORO_keretmegallapodas_20110520_4177.pdf.

11 http://romagov.kormany.hu/download/6/67/20000/MK149_1_1.pdf.
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Mindezt figyelembe véve készitette el a Civil Konzorcium a Roma Evtized Titkarsag tamogatasaval és
az dltala rendelkezésre bocséatott sablon alapjan a civil monitoringjelentést. A tematikus fejezeteket —
antidiszkriminacio, oktatds, foglalkoztatds, egészségugy, lakhatds — a Stratégia kontextusat megvilagitd
strukturdlis feltételek és a monitoring fejezete elézik meg. Minden fejezet tartalmaz helyzetfeltérast, a
Stratégia relevans intézkedéseinek, a terllet tdgabb szakpolitikai kdrnyezetének az attekintését, illetve
felsorolja a Konzorcium altal fontosnak tartott javaslatokat.



Bevezetés

A civil monitoringjelentés egyik célja az volt, hogy feltarja, mennyiben sikertlt megteremteni az NTFS
illeszkedését a hazai strukturakba, killonds tekintettel a kovetkezd kérdésekre:

1. Milyen kapacitasokkal rendelkeznek az kormanyzati szint( szereplék;

2. A kompetencia szintjuknek megfeleléen bevontadk-e a regiondlis és helyi dnkorményzatokat az
NTFS véleményezésébe, megvaldsitasdba és monitoringjdba, hogyan biztositjdk a koordinaciot
és a civil tarsadalom — beleértve a roma szervezetek — részvételét az NTFS megvaldsitdsaban és
monitoringjaban;

3. Milyen mechanizmusok biztositjak, hogy az Eurdpai Szocidlis Alap és altalaban a Strukturalis
Alapok forrasait felhasznaljdk a Stratégia megvalositésara és a roma szervezetek kapacitasainak
novelésére;

4. Az adott tagallam kifejlesztett-e — lehetéleg az orszagos statisztikai hivatallal egydttmUkodésben
- vagy alkalmaz-e egy robusztus monitoringrendszert, amely tartalmaz bazisértékeket, megfelel
indikatorokat és mérheté célértékeket, valamint biztositja-e azt, hogy minden egyes program
torekedjen sajat relevancidja, hatdsossaga, hatékonysaga és hatdsa értékelésére.

Annak érdekében, hogy ezeket a kérdéseket megvalaszoljuk, a magyar konzorcium felkereste a relevans
allami szerepldket és interjukat folytatott vellk,'? illetve igyekeztlnk feltérképezni az elérhetd relevans
szakirodalmat, forrasokat. Civil partnereink bevonasaval konzultaciot szerveztiink annak érdekében, hogy
Ujabb informaciot gydjtsiink és megvitassuk elézetes megallapitasainkat. Azegymassal részben 6sszefliggé,
fébb megallapitasainkat az aldbbiakban ¢sszegezziik — majd ezek alapjan tesszik meg ajanldsainkat.

A felel6s kormanyzati szereplok és kapacitasaik

A kérdés megvalaszolasat nehezitette, hogy a koltségvetési sorokrdl és forrdsokrél, a szervezeti
kérdésekrdl és kihivasokrél csak indirekt modon tudtunk adatokat gydjteni. Az NTFS akcidterve alapjan
a megvalositasért felel6s kormanyzati szereplé a Balog Zoltdn miniszter vezette Emberi Eréforrdsok
Minisztériuma Tarsadalmi Felzarkozasért Felelés Allamtitkarsaga, partnerségben tovabbi minisztériumokkal
és dllamigazgatasi szervekkel, amelyek az NTFS céljainak végrehajtasa mellett részt vesznek a jogszabalyi
keretek attekintésében és modositésaban, illetve a szakpolitikdk alkotdsaban (az NTFS-nek a mainstream
részévé valasa érdekében). Szervezeti abréja alapjan az Allamtitkarsag négy egységre tagolddik: a Stratégiai
Féosztélyra, a Gyermekesély Féosztalyra, Program Tervezési és Ertékelési Féosztalyra, valamint Program
Végrehajtasi és Monitoring Féosztalyra.”

12 Béra Roma Evtized Titkarsag hivatalosan is felkereste, a felel6s korméanyzati szerepl csak egy tiz perces beszélgetés erejéig
volt elérhetd. Az informacidkat ezért nyilvdnos sajtémegjelenések és konferencidk hozzaszélasai alapjan kellett kiegésziteniink.
A monitoringgal kapcsolatos kérdéseinkre ugyanakkor részleteiben is kaptunk védlaszt és konzultaciés lehetéséget. A jelentés
moddszertanarél a fiiggelékben irunk.

13 Forras:http://www.kormany.hu/download/5/43/00000/KIM_T%(C3%A1rsadalmi%20
felz%C3%A1rk%C3%B32%C3%A15%C3%A9rt%20felel%C5%915%20%C3%ATllamtitk%C3%A1rs%C3%A19%20szervezeti%20
%C3%A1br%C3%A1ja.pdf.
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Kijeldltmunkatérsak tartjak a kapcsolatotatovéabbikulcsszereplékkel, pl.az Orszagos Roma Onkorményzattal,
és a Minisztérium hattérintézmeényei kozul is tobb fontos szerepet tolt be az NTFS megvaldsitasaban. Az
egyik ilyen szervezet a Turr Istvan Képzd és Kutatd Intézet (TKKI), a masik a szintén nemrég alakult Emberi
Eréforrds Tdmogataskezeld (EMET). A TKKI roma tarsadalmi befogaddssal kapcsolatos szerepét szamos
szerepld kritikusan szemléli, mivel ugy tdnik, kapacitdsait meghaladé mértékben kapta meg szinte
kizérélagosan a tarsadalmi befogadasi fejlesztésekhez kapcsoléddod képzési portfélidt, donté szerepet kapva
a helyi programok kialakitdsaban és monitoringjaban is. A helyi esélyegyenléségi szakérték halézatanak
feldllitdsdban és a mentorok képzésében is kizérdlagos kompetencidval rendelkezik, annak ellenére, hogy
helyi bedgyazottsdga és elfogadottsaga kérdéses, illetve a humanerdéforras-kapacitdsa is csak nemrég
bévul(t)."* A szervezet képviselSivel folytatott interjunk sordn (2013 elején) az Esélyegyenléségi Osztalyon
dolgozd beszélgetépartnereink ravilagitottak arra, hogy maga a TKKI egyfajta ,projektszervezetként”
mUkaodik, valamint hogy létszdma nemrég bévilt hdromszorosara a megndvekedett feladatok elldtédsa
érdekében, igy fog tudni kiegészilni f& el6zménytevékenysége, a felndttképzés. Tehdt a szervezet maga
is egy tanulasi folyamaton megy keresztil, melynek célja, hogy sikeresen koordinalja a helyi szerepl&ket,
sajat szolgaltatésait, tovabba megalapozza a szervezet irdnti bizalmat (ez mas interjuk alapjan az orszag
kulonbozdé térségeiben eddig eltérden sikeres), annak érdekében, hogy valéban helyi igényekre szabott
szolgdltatdsokat valositson meg, és ne csak monopolhelyzetébdl adéddan mikodjenek vele egyutt.

A TKKI sz(k kapacitasi problémainak kialakuldsahoz hasonléan az ORO profiljidban torténd valtozasok (Id.
még a foglalkoztatasi fejezetet) is kapacitasbdvitést feltételeznek, amelyet kijeldlt fejlesztési programok
segitségével igyekeznek finanszirozni. Ezek egy része magdt a szervezetet tdmogatja, vagy maguk a
delegalt (nyertes) projektek kapnak plusz forrast.

A masik, szervezettel kapcsolatos f& probléméat ugyanakkor a kapacitasi kérdéseken tul egy tovabbi
jelenség jelenti, mégpedig az, hogy mindketté egyfajta monopolszervezetként jelenik meg az NTFS egyes
terlleteinek partnerségi és megvalositasi folyamataiban.

A szektorok kozotti koordinacios szerepet tobb szervezet latja el, pl. a tébb albizottsagot is tomoritd Roma
Koordinacios Tandcs, egy 2011-es alapitasu, 27 tagu koordinaciods testilet, amelyet az Orban-kormany
hivott életre. A tagjai kozott taldljuk az ORO mellett a térténelmi egyhazakat és néhany civil szervezetet is
(ezeket egy palyazati folyamat soran vélasztottak ki).”

A monitoringrendszer kialakitdsakor a felelés végrehajtd szervezet tételesen feltérképezte az NTF
egyes beavatkozasiért felelés szakdgazati szereplék korét,'® igy jelenleg a folyamat minden Iépcséjéhez
egy olyan személyes felel6s van rendelve, aki pontosan be tud szamolni a folyamatok alakulasarél. A
monitoringrendszer tesztelése 2013 elsé negyedéve végéig sikeresen lezajlott.

Az NTFS 2013-as évre vonatkozd koltségvetési forrasait — hasonldan tobb szakterilethez — a jelentés frasakor
még csak tervezték. A finanszirozassal kapcsolatos tovabbi részleteket a relevans fejezetben targyaljuk.

A helyi és regionalis kormanyzati szerepl6k, valamint az 6nkormanyzati
szintek kozotti koordinacio kérdései (a részvételi tervezés és a partnerség kérdései)

Az egyes dnkormanyzati és kormanyzati szintek részvétele az NTFS tervezésében, illetve megvaldsitasaban
tobb strukturélis és szervezeti kdrilménytél is figg. [gy példaul annak ellenére, hogy az NTFS kifejezetten
hangsulyozza a helyi Snkormanyzatok kulcsszerepét a helyi szakpolitikak tervezésében és végrehajtésaban,

14 Pl http://magyarnarancs.hu/belpol/nem-veluk-nelkuluk-79864, http://www.commmunity.eu/2012/05/13/nem-kernek-a-
telepprogrambol-a-batonyterenyei-Romak/, http://www.hetek.hu/hatter/201205/kotelezo_gyakorlatok.

15  Forras: http://www.pafi.hu/_pafi/palyazat.nsf/9523a14b74c623bfc12576770037eea9/9cd64d0f22cf148dc125789b0040cb9d?
Letdltve: 2012. december 1414. A ROK-T tagjai: elnok: KIM minisztere, elnokhelyettesek: TFAT, Egyhaziigyekért felel6s allamtitkarsag,
altaldnos ombudsman, 2 OR0 képvisels, 6 roma kozosségi képviseld, 1 TOOSZ tag, a torténelmi egyhazak 6 képvisel6je, két OET
képvisel6 (megsziint), egy tag az MTA képviseletében.

16  Ezt a feladatot a KPMG végezte el szorosan egyiittm(ikddve a Tarsadalmi Felzarkozasért Felel6s Allamtitkdrsaggal.



a hétkdznapi tapasztalatok inkdbb azt igazoljak vissza, hogy a részvételi tervezés helyi szinten szdmos
problémaba Utkozik. Ezek kdzott vannak strukturdlis problémak, és vannak olyanok is, amelyek a jelenlegi
kormanyzat erételjes centralizacids napirendje miatt mertlnek fel.

A kovetkezd problémdk tlinnek a legégetdbbnek:

= Forrashiany:

— tarsadalmi felzarkozasi fejlesztésekre helyi szinten leginkdbb a fejlesztéspolitikai (azaz
EU-s) forrdsok érheték el, amelyek részben a fejlesztésekben érintett alapszolgéltatasok
szinvonaldnak fenntartasat is biztositjak;

— sok onkormanyzatnak okoz pénzigyi nehézséget az alapveté szocidlis szolgaltatédsok
fenntartdsa (beleértve pl. a bolcsédei, dvodai és iskolai étkeztetést is).

= A regiondlis killonbségek hozzéjarulnak az egyes kozszolgaltatdsok minéségbeli kiilonbségének
novekedéséhez, ami viszont tovabb rombolhatja az adott térségek vonzerejét pl. a beruhazasok
szempontjabdl, ez pedig e térségek varosainak és falvainak tovébbi hanyatldsat okozhatja.

= A térségi egyenlétlenségeket az dgazati politikdk csak kis mértékben tudjdk kezelni, mivel a
korményzati pénzigyi kiegyenlitési mechanizmusok nem tudjdk megteremteni a feltételeket a
helyi szakdgazatok és a kapcsolddd szolgaltatdsok megfeleld mUkodtetéséhez.

= A szakpolitikék, az onkormdanyzati finanszirozasi rendszer, valamint az ©6nkorményzatok
feladatlehatérolasanak dinamikus valtozasai jelenleg sem zérultak le, igy azok hatasairdl egyelére
csak taldlgatni lehet. Mivel a kdvetkezd EU-s koltségvetési idészak is csak a tervezési fazisban jar,
ezért az EU-s forrdsok egyes témak szerinti elosztdsa sem vildgos. Ahogy azt az EMMI tervezdi
tobb férumon is kihangsulyoztédk, a kdvetkezé human OP (EFOP) kapcsolédo fejlesztéseire a mai
forrasok mintegy fele fog csak jutni (kb. 700-850 milliard Ft).

= Akondicionalitasok rendszerének egyik sarokkévét a,szegregacios”térképek jelentik, amelyeket a

KSH a 2001-es népszamlalas szocidlis (iskolazottsagi és munkaerd-piaci részvételi) adatai alapjan

allitott elé annak érdekében, hogy tdmogassa a telepilési fejlesztési stratégidk megalapozasat."”

Ezeket a térképeket a telepllési esélyegyenléségi tervek kialakitasakor is figyelembe kell

venni.'”® Ugyanakkor, mivel a jelenlegi szabalyozas 2013. julius elsejei hatdridével kotelezte

csak a teleplléseket ezeknek a terveknek az elkészitésére, masfél éves moratériumot engedve,

a kondicionalitds eredeti ,ereje” lecsokkent. A tervek (és a tervezés) mindségbiztositasaért a

TKKI felel,’” és bar elvileg e tervek megléte eldfeltétel barmilyen telepulésfejlesztési (EU-s)

forrds megszerzéséhez, a jelentés irdsakor nem ismert, hogy a TKKI hogyan fogja szamonkérni

a terveket, és a szakdgazati dllamtitkarsdg sem rendelkezett semmilyen informécioval a helyi

esélyegyenléségi tervek ellenérzésével, monitorozésaval és végrehajtasaval kapcsolatban. A

tereptapasztalatok viszont ramutatnak, hogy a gyakorlatban csekély hatésa volt a fejlesztési

forrasok megszerzésének kondicionalitdsokhoz valé kotésében,”® mivel eziddig elegendé volt a

tervek kidolgozésa, az pedig, hogy maguk az egyes fejlesztések valoban illeszkednek-e a tervhez,

nem képezte vizsgalat targyat.

Az egyes szakpolitikai véaltozasok mellett az Ujraelosztési és kormanyzati szintek kozotti forrdsmegosztasi
rendszer a kisebb és alacsony bevételtermel® képességgel rendelkezd telepuléseket szisztematikusan
hatranyos helyzetbe hozza. Ez pedig minden olyan telepilésen, ahol eleve szegénységben élnek az
emberek, tovabb erdsiti a tarsadalmi kirekesztédési mechanizmusokat, noveli a szegények aranyat,
valamint gyengiti a megtarté halot. Mindez jol példazza azt, hogy az egymas ellen haté mechanizmusok
gyakorlatilag kioltjdk egymas hatasat és a felhasznalt forrdsok nem hasznosulnak, a térségi egyen-
|6tlenségek pedig tovébb névekedhetnek.

Az dnkorményzatok részvétele az NTFS megvaldsitasaban gyakorlatilag a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség és
az egyes dgazati minisztériumok altal kifrt palyazatok megvaldsitaséra, valamint az ezekhez a pélydzatokhoz

17 NTFS, 115. oldal.

18  2/2012. (V1. 5.) Korm. rend. és 321/2011. (XIl. 27.) kormanyrendelet.

19 http://www.tkki.hu/page.php?pid=84.

20  PIl. Miskolc 78 milliard forintnyi forrdst kapott 2009 kdrnyékén, holott fenntartott egy szegregalt oktatdsi intézményt (és erre is 1
millidrd forintnyi fejlesztési forrast koltott). Forras: terkepter.nfu.hu.
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kapcsolodd ,partnerségi” egyeztetési folyamatokra korlatozédik (@ami a gyakorlatban a kifrdsok online
véleményezését jelenti).

A kirekesztett tarsadalmi csoportok bevonasaval kapcsolatos sokrétd, helyi dnkormdnyzati vagy mas
szerveztek dltal gyUjtott tapasztalatok becsatornazasa az akcidtervekbe vagy mas megvaldsuld projektekbe
nagyon korlatos. Példa erre az egyébként zaszloshajoként tekintett kistérségi gyerekesély program keretén
belll az a helyzet, amikor épp a legnagyobb problémaval kiiszkddd telepilések (pl. a csédeljards ald vont
onkormanyzatok, amelyek épp a sulyos alulfinanszirozds miatt halmoznak fel tekintélyes kdztartozast)
maradnak ki a programbdl, ahol a legégetébb a probléma, mert nincsenek munkahelyek, a kdzoktatasi
intézmeények is nehézségekkel kiizdenek, nincs fités az dvodaban és az iskoldban, nincs kozétkeztetés,
a tomegkozlekedés is problematikus, és mindebbdl kévetkezéen sok az egészségiigyi probléma,
élhetetlenek a lakaskordlmények, nagy az eladésodottsdg, jelen van az uzsora. Az egyébként kistérségi
egylttmukodésben megvaldsuld programok tehdt — bar tudvalevd, hogy a kezeletlen tarsadalmi probléma
a jovében csak nénifog — a gocpontok egy részére nem jutnak el a tarspalydzo teleptlések konszenzusaval.

Szervezeti kérdések

A fent jellemzett strukturdlis problémak miatt a gyenge vagy kirekesztédé telepllések — amelyek
maguk ,viszik el” a probléma jelentds részét, valamint a roma programok megvaldsitasaval foglalkozd
szervezetek egy hdnyada — kimaradnak a partnerségi folyamatokbdl. A konzultécié résztvevéi kiemelték,
hogy a helyi szereplék bevondsa sok kivannivalot hagy maga utan, azonban a helyi szintnek igenis
megvan a szandéka az NTFS megvalésitasaban vald részvételre és elég pontos képlk van a feladatokrdl,
lehetéségekrél. Eppen ezért az informacioatadas kulcskérdés, mivel ezek a helyi szereplék azok, amelyek
képesek 6sszekdtéként midkoddni a megvaldsitd szervezetek, a kormanyzat és a célcsoporttagok kdzott.
Mindehhez sziikséges az ORO és a helyi dnkormanyzatok kdzotti egylittmikddés hatékony rendszerének
kialakitasa, aminek feltétele a helyi RNO-k kapacitasfejlesztése és forrasteremtésének segitése, valamint
Ujabb szereplék bevonasa a folyamatokba.

A helyi RNO-k potenssé tétele kulcsfontossagu, és kapacitasfejlesztésiik hatékonyan javithatné a szervezeti
rendszer mkodését. Konzultacidink tobb résztvevéje szerint a folyamatok egy része valdban helyi szinten
reked meg, pedig sokan véllalndnak nagyobb részt az NTFS helyi szintd megvalositasaban, konkrét
projektek levezénylésében, pl. helyi foglalkoztatasi lehetéségek megteremtésében. Az dnkorményzatoknak
is fontosabb szerep juthatna, pl. a hatékonyan dolgozd NRO-kkel vagy helyi szervezetekkel vald
egylttmUkodésben — féképp mivel az dnkormanyzatok ismerik, hogy mely szervezetekkel érdemes
egylttmUkaodni, és el tudnak latni monitoring- és forraselosztasi feladatokat is.

A Stratégia egyik fontos célja, hogy vonjon be civil szervezeteket, roma szervezeteket és roma nemzetiségi
dnkormanyzatokat:

«  ORO: A kormanyzat az ORO-t jeldlte meg a Stratégia egyik kulcsfontossagli megvaldsitd
szervezeteként. A romak bevonasaval kapcsolatban mind a tervezésben, mind a megvalésitasban
az ORO-t tekinti az egyetlen legitim partnernek és a roma kdzdsség legitim képvisel&jének. Mindez
azt eredmeényezi, hogy az ORO kénytelen a szakmai és operativ kapacitasait messzemenden
meghaladdan kizarélagos felelésséget vallalni néhény feladatért, mig az egyébként tevékeny
civilek kapacitédsaira a korményzat nem épit, nem vonja be ket a beavatkozasok megvalositédsaba.”’
Az NTFS a helyi 6nkorményzatokat is mint megvaldsitékat sorolja, de a megvaldsitas
intézményrendszerében végul nem ruhdzza fel ¢ket specifikus felelésséggel.?? A roma szerveztek
bevonasénak alapjat egyébként az ORO-kormény megéllapodéds teremtette meg, de a
dokumentum nem emliti a helyi roma nemzetiségi 6nkormanyzatokat, csak attételesen jelennek
meg az NTFS egyik célkitlizésének eszkdzeként, a célcsoport motivalasa, elérése érekében.

= Civilszervezetek: A Stratégia kiemeli,hogy a hosszU tavu siker zédloga a roma kézosség aktiv részvétele
a dontéshozatalban és szakpolitika-alkotasban, valamint a szakpolitikdk megvalositasanak

21  Forras: Javaslatok a Nemzeti Tarsadalmi Felzarkézasi és Roma Stratégiahoz”, 2012. februar,
http://www.partnershungary.hu/images/Letoltheto/civilek_magyar.pdf.
22 NTFS, 101. oldal.



és monitoringjanak minden szintjén,? ami a civil szervezetek atfogd bevonasat implikalja.*
A Stratégia a Nemzeti Civil Alapprogramot (legUjabb nevén a Nemzeti Egyuttmkodési Alapot)
mint a szervezetek mikodésének legfébb elérhetd forrdsat nevesiti. A gyakorlat azonban rdmutat,
hogy az Alap legfeljebb a szervezetek koltségvetéseinek kiegészitését szolgalhatja, de semmiképp
sem tudja biztositani azok muUkodési feltételeit. Az Alap forrdselosztdsi mechanizmusaival
kapcsolatban is hangzottak el kritikak.

«  Civil részvétel: A Stratégia partnerségi szakaszaval kapcsolatosan a konzultdcid résztvevdi
kiemelték, hogy nagyobb szerepet szénndnak a partnerségi folyamatban helyi roma és nonprofit
szervezeteknek. Allaspontjuk az volt, hogy a Stratégia megvaldsitasa a helyi szervezetek nélkiil nem
lehetséges, de nagyon sulyos a forrashiany és részvételik is elenyészd. Fontos megjegyezni, hogy a
nyilatkozo szervezetek és roma képvisel®k szinte egydntet( véleménye volt, hogy nem érzékelhetd
a kormanyzati szint abbéli szandéka, hogy a helyi szervezeteket valdban bevonja a folyamatokba.

= A megvaldsitds: A beszamolok szerint a kézzelfoghatd feladatok és a forrasok hidnya okozza a
legtobb kihivast az RNO-k és a civil szervezetek bevonasaval kapcsolatban a megvalositas soran.
Az akcidterv is utal erre: nevesiti a helyi roma nemzetiségi ©nkormanyzatok kapacitasfejlesztését,”
masutt pedig a civileket és az RNO-ket a rendérségi és kdzbiztonsagi programok megvalositasaval
hozza kapcsolatba,”® de egyéb utalds nincs a szerepikre. Ezeknek a szervezeteknek akkor van
lehetésége az NTFS megvaldsitédsédba vald bekapcsolddasra, ha kapcsoldodd EU-s forrdsokra
palydznak, pl. projektgazdaként vagy konzorciumi partnerként, de tobb szervezet eddig nem
tudott bekapcsolddni ilyen projektekbe sem. A magyar konzorcium egy elézé tanulméanyban -
ezt orvosolandod — mar tett néhany javaslatot.””
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Javaslatok
Szakpolitikdk szintje

1. SzUkséges a Stratégia illesztése (mainstreaming) a kulcsfontossdgu szakagazati politikakhoz, pl. az
oktatdshoz, a munkaeré-piaci dgazathoz és a szocialis szektorhoz.

2. Biztositani kell, hogy a fejlesztési forrasok eljussanak a leghdtranyosabb helyzet( kistérségekbe
és a leginkabb érintett kozdsségekhez. Eppen ezért a megvalositas fazisaban tdmogatni kell az U]
szervezetek alakulasat és a meglévék kapacitasainak megerésodését. Azokban a kistérségekben,
ahol idaig nem folytak romék befogadasat célzé fejlesztések, kilondsen 6sztondzni és tamogatni
kell a k6zosségépitd tevekenységeket.

3. Annak érdekében, hogy az operativ programok és a beavatkozasok tervezése hatékonyabb
legyen, fontos megteremteni a szakérték és a kdzélet szamara is a valds partnerség, valamint
a visszacsatolads lehetéségét, tovabba egy olyan rendszer kialakitasat, amely kiegészitheti a
monitoringrendszert, illetve egyuttal erésddhet a valds szakmai parbeszéd is.?

Méddszertani javaslatok a roma tdrsadalmi befogaddssal kapcsolatos szakpolitikdk hatdsosabb
tervezéséhez és megvaldsitdsdhoz

1. Az EU-s projektek kiirdsainak tervezésekor kiilonosen fontos, hogy 6sztonozzék és elvarjak a komplex
megkdzelités alkalmazasat (mindezt a helyi sziikségletek messzemend figyelembevétele mellett).

2. 2014-ig szUkséges olyan komplex, sziikséglet alapu és flexibilisen alakithato tartalmu fejlesztések
megvaldsitasa, amelyek épitenek a fejlesztéspolitika egyes dgazatai kozott 1étrejové szinergidkra.
Ehhez nélkilozhetetlen Ujfajta pélydzati rendszerek tesztelése, pl. kétkdrods pélydztatas, szakmai

23 NTFS. 106. oldal.

24 Az Alaptérvény legujabb véltozasaval az ORO is civil szervezetté valt.

25  1430/2011. (XIl. 13.) Kormanyrendelet.

26  Ibid.

27  Forras: http://www.partnershungary.hu/images/Letoltheto/civilek_magyar.pdf.

28 A folyamat része a helyi dontéshozok felkészitése a fejlesztéspolitikai iranyok megértésére, véleményezésére, a helyi fejlesztési
prioritdsok megfogalmazasara.
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tdmogatds és a monitoring biztositasa, az iterdcids tervezés. A megszerzett tapasztalatokat a
kovetkezd tervezési iddszakra vonatkozé eljarasrendbe be kell csatorndzni®

3. A hatranyos helyzet( térségekben szikséges a fejlesztések fokozott tamogatasa legaldabb
3-4 éves programciklusokra, mivel ez teheti érdekeltté az Onkormdnyzatokat a projektek
megvaldsitdsdban, a hosszabb idé alatt kezelheté folyamatok felvéllaldsaban, az utdnkdvetési
idészakok megvalositasaban. Javitani kell az egyes szervezeti és dnkormanyzati szintek kozotti
informaciéaramlast, féképp a roma nemzetiségi dnkormanyzatok és az ORO tekintetében.

Helyi szint

1. Ahelyiszervezetek szdamara nagyon fontos az EU-s forrasok elérése., A forréselosztasirendszer atfogod
reformja, az intézményrendszer kapacitadsainak, fogadokészségének fejlesztése és az egyenldtlen
versenyhelyzetet eredményezd palydzati konstrukcidk kizarodlagossaganak megszintetése,
a tdmogataselosztasi technikdk diverzifikdldsa nélkul az unios forrdsok hasznosuldsa a roma
integracio tertletén nem tud, nem fog érdemben véltozni!*

2. Az EU-s forrésokat ahhoz a feltételhez kell kotni, hogy az dnkormanyzatok a helyi esélyegyenléségi
terveikkel 6sszhangban tervezzék a palydzataikat. A helyi esélyegyenléségi mentornak fliiggetlennek
kell lennie. A helyi esélyegyenléségi feladatokat meg kell erésiteni és végre kell hajtatni, kilonds
tekintettel arra, hogy jelenleg a szUkos kapacitasokkal rendelkezd TKKI a folyamat kizérélagos felelése.*

3. A szervezeteket mind a tervezés, mind a megvalositds soran tdamogatni kell (@ konzultacion
résztvevd szervezetek killon emlitették a Nyilt Tarsadalom Intézet Alapitvany Making the Most of EU
Funds kezdeményezésének programjat — ezt ,EU forrdsokkal a romék integraciojaért” programként
koordinédlja az Autondmia Alapitvany —, amelyet érdemes lenne folytatni és kiterjeszteni).

4. A helyi szervezetek kapacitdsat arra is fel kell haszndlni, hogy a nemzeti fejlesztési programok
megalapozasahoz feltarjdk a helyi szikségleteket, és hogy helyben relevans beavatkozasok
valosuljanak meg. Ehhez egyrészt be kell &ket vonni, masrészt pedig tevékenységeikhez és a
mUkodésukhoz biztositani kell a forrdsokat.

Monitoring és értékelés

A Stratégia egyik megfogalmazott célja, hogy létrejojjon egy olyan statisztikai adatokon alapulod
monitoringrendszer, amely robosztusan méri a Stratégia altal nevesitett tarsadalmi folyamatok alakuldsat, a
beavatkozasok ©sszes lépésének eredményén keresztil.*

A monitoringrendszer kialakitdsdnak tobb szintje lehetséges, pl. meglévé adatok masodelemzése, Uj
adatok szisztematikus gyUjtése, ehhez szervezeti egységek feldllitdsa, mely kezdeményezések egy részét
Magyarorszagon vagy a kutatasi feladatokat elldtni képes szervezetek karoltdk fel, vagy pedig az idékozben
Emberi Eréforrdsok Minisztériuma ald betagozddd Tarsadalmi Felzarkozasi Allamtitkarsag szakemberei
mozditottak el

A kévetkezé monitoringeszkodzoket viszi tovabb vagy kezdte el bevezetni 2006 6ta a mindenkori kormanyzat:

= ,Szegénységi térképek” a szegregacios térképek Vilagbank altal kifejlesztett médszertana, amely

29 Pl.aTAMOP 5.3.6, a TAMOP 5.2.1, 5.2.2 and 5.2.3 és a TAMOP 5.1.4 tapasztalataira lehetne épiteni.

30 Forrds: http://www.partnershungary.hu/images/Letoltheto/civilek_magyar.pdf.

31 2011 é6ta folyamatosan gyengiil az esélyegyenléség-elvii szakpolitika, és bar az Egyenlé bandsmédrél sz616 torvény hatdlyban maradt,
a hatarid6 folyamatosan cstszott. A tv. 2011 végi médositdsa mdar nem részletezi az esélyszakért6k kompetenciait. Az esélymentorok
50 fos halézatat is harmadara csokkentették, és mara nem rendelkeznek monitoring szereppel, csak a helyi 6nkormanyzatok
Lesélyszakértdit” segithetik. A konzultacié résztvevdi egyontetlien egyetértettek abban, hogy az esélyegyenléségi szakértének
az onkormdnyzattél fiiggetlennek kell lennie, és kell, hogy rendelkezzen szankciondlasi eszkozokkel (pl. pénziigyi tdmogatds
megvondsanak lehetdségével). A szakértéket az AROP-2011/1.1.16 program finanszirozza.

32 V6. a Stratégia 9., 56. oldaladt, illetve a 112. oldalon kezd6d§, monitoringrendszerre vonatkozé javaslatokat.

33 http://www.kormany.hu/hu/emberi-eroforrasok-miniszteriuma/tarsadalmi-felzarkozasert-felelos-allamtitkarsag/hirek/reagalas-
szabo-timea-nyilatkozatara.



hatosdga a nemzetkdzi gyakorlatban bevalt, egyeztetések zajlottak/zajlanak rola a TARKI/KSH/
NFU/Vilagbank, valamint a Tarsadalmi Felzarkozasi Allamtitkarsag korében.

A Stratégia makroszint( hatasait vizsgald monitoringrendszer, amelyet a TARKI fejlesztett ki

A Stratégia egyes beavatkozasai alapjan kialakitott monitoringrendszer, amelyet a KPMG fejlesztett
ki, a Tarsadalmi Felzarkoézasi Allamtitkdrsag felkérésére, és amelyet 2012. november 23-3dn
mutattak be:** A monitoringrendszer az albeavatkozasok szintjén torténd tevékenységek tételes
szambavétele alapjan tudja bemutatni, hogy azok hogyan mérik a Stratégia eredményességét,
kozvetetten pedig a 2020-s célokhoz vald hozzdjaruldsok mértékérél is tdjékoztatnak. A
monitoringrendszer mUkodésérél egyelére — mivel épp most tesztelik ,élesben” — nincsenek
tapasztalatok (de feldllitdsa az akcidtervben foglaltakhoz képest idében tortént meg). 2013
dpriliséra lezarult a,,probalzem’, és a beszamoldk szerint az dllamigazgatason belll magas szint(
az elkdtelezédés a monitoringrendszer mikodtetése mellett.

Javaslatok

A Stratégia monitoringrendszere tobb eszkdzt is alkalmaz, amelyeket egyéb adatgyUjtésekkel lehet és
érdemes kiegésziteni.

1.

A meglévd monitoringrendszert ki kell egésziteni nagymintds survey felvételekkel annak
érdekében, hogy minél pontosabb képet lehessen kapni az EU 2020-as célkitlizések tarsadalmi
befogadassal kapcsolatos folyamatainak alakuldsarol, valamint az NTFS kovetkezd tervezési
id6szakéra vonatkozdan (ami egybeesik a kovetkezd EU-s koltségvetési ciklussal), példaul az iskolai
lemorzsolodas, a gyerekszegénység és a romak helyzetével kapcsolatban.

A roma (és nem roma) népesség helyzetének feltardsahoz sziikség van tovabbi szisztematikus
adatgyUjtésekre. Erdemes folytatni az Eletpélya Felvételt, amely egy eredetileg 10.000 gyermeket,
de még mara is tekintélyes, kb. 7.000 f&t eléré, orszagos reprezentativ mintan vizsgélja (eddig
6 hulldmban) a roma és nem roma népesség jellemzdit, a fiatalok iskolai lemorzsolddasat és
foglalkoztatasi helyzetét. Ezen tul hasznos lehet a 2011-ben lezajlott NCSSZI-s roma felvétel
tovabbfejlesztett (korrigdlt) valtozatanak lefolytatasa, amely kettés mintén, 4.000 személy adatait
vizsgalta. Fontos tovabba az,Ifjiség és tarsadalom”adatfelvétel (eddigi 3 hulldmanak) folytatdsa is.
Ezeken tul az NTFS egyes fejezeteihez kapcsoldddan tovabbi adatfelvételek szervezése sziikséges a
monitoring hatékonyabbd tétele érdekében, példaul egyes orszagos survey-k kiegészité tematikus
blokkjaiként lebonyolitva.

A monitoringrendszert annak mérésére is alkalmas modon kell kialakitani, hogy a beavatkozasok
milyen mértékben érik el a romakat, a szegregatumokban é16 embereket és a hatranyos helyzet(
gyerekeket.

A Stratégia finanszirozasa

Nemzeti Tarsadalmi Felzarkézasi Stratégia idétavja a 2011-2020-es idészak, azaz feldleli a jelenlegi tervezési
id6szakon tul a teljes kdvetkezé fejlesztéspolitikai tervezési idészakot is.

Az elsé intézkedési terv (a kormdany 1430/2011. (XIl. 13.) Kormdnyhatdrozata a Nemzeti Tarsadalmi
Felzarkozasi Stratégidrdl, valamint végrehajtdsanak a 2012-2014. évekre szold kormanyzati intézkedési
tervérdl) a legsirgbsebb tennivaldk mellett (helyzetfeltards, egyes koordindcios feladatok felel¢seinek
kijelolése) leginkdbb a megléve, a romdk és a mélyszegénységben él6k integraciojat eddig is részben
vagy egészében szolgald fejlesztéspolitikai forrasok felhasznalasat nevesiti, a Stratégia irdsakor hatélyos
kiildnbdzé ROP-0s és TAMOP-os, valamint TIOP-os akcidtervek alapjan. Szintén fontos eleme a Stratégia
2014-ig sz6l6 végrehajtasarol szoéld kormdanyhatarozatnak azoknak a hazai forrasoknak a nevesitése,
amelyek illeszkednek a Stratégia egyes céljaihoz (ilyen pl. az IPR rendszere az oktatasi beavatkozasok terén,
vagy pl. a kdzfoglalkoztatds megerdsitése).

34 Vo:http://Romagov.kormany.hu/uj-monitoring-rendszer-a-tarsadalmi-felzarkozas-teruleten-ulesezett-a-Roma-koordinacios-tanacs.
35  Vo.: http://romagov.kormany.hu/uj-monitoring-rendszer-a-tarsadalmi-felzarkozas-teruleten-ulesezett-a-roma-koordinacios-tanacs.
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Mindebbdl kiindulva, a Nemzeti Felzarkdzasi Stratégia altalanos finanszirozasi kerete két pillérd: 2014-ig
a szakpolitikai koltségvetési sorokbdl, valamint a Strukturélis Alapokbdl finanszirozédik. Ennek legaldbb
harom jelentése van: (1) a Stratégia célzasi fokuszanak kiterjesztésével a fejlesztéspolitika olyan, szintén
kevésbé célzott forrdsait csatorndzza be, amelyek kdzvetetten, de elérhetik a romakat,® illetve (2) a
szakpolitikdk jelenlegi finanszirozasi rendszerében annyira kevés a forrds a romak felzérkozasahoz szikséges
feladatok koltségeinek lefedezéséhez, hogy azt valds dgazati fejlesztésnek, éppen ezért EU-s forrdsbol
finanszirozanddnak tekinti a rendszer. Harmadikként (3) pedig az vetédik fel, hogy az allam elsésorban az
Ujraelosztd rendszeren keresztll célozza a romakat (azaz az integracios politika fé eszkdze a segélyezés és
a kézmunka).

E konstellacio kovetkezményei kdzott szerepel az is, hogy a szakpolitika és a fejlesztéspolitika kozott
feszUl6 ellentmondésok kézzelfoghatdva valnak éppen azon a terlleten, ahol évek éta egy konzisztens és
kiszamithato politika hidnyat volt hivatott pétolni a Stratégia megalkotasa (pl. merre halad a szakpolitika
tartalma, és ehhez képest a fejlesztéspolitika milyen célokat artikuldl), de az is, hogy a kovetkezd tervezési
id6szakra vonatkozo id6tav (azaz a 2014 utan elérhetd forrasok) jelenlegi (2013 eleji) bizonytalansdga nem
teszi lehetévé a Stratégia végrehajtasanak hosszabb tavu tervezését. Az dllami koltségvetéssel kapcsolatban
torténd, szocidlis és egyéb, az integraciohoz (is) szervesen kapcsolddo kiadasok drasztikus lecsdkkentése
pedig elérevetitik, hogy az allami koltségvetési lab helyzete is bizonytalan.?”

Mindezek alapjan feltételezhetjik, hogy tobb olyan kulcselem van, amelyek meghatéarozoak lesznek abbal
a szempontbdl, hogy vajon a Stratégia kovetkezd éveire idézitett beavatkozasoknak milyen finanszirozasi
forrasa lesz:

= EU-s forrdsok: a kovetkezd idészakra vonatkozd magyar forrdsok sarokszamai alapjan az
Eurdpai Szocidlis Alapbdl, a Kohézids Alapbdl és a strukturalis alapokbdl a 2007 és 2013 kozott
rendelkezésére allo 25 milliard EURO-s forras csokkenni fog. A jelenleg tervezet formaban lévé
EFOP illeszked6 intézkedéseinek kerete a mainal jéval alacsonyabb forrdssal kénytelen szamolni.

= Hazai koltségvetés: a kilonbozé, allamaddssagot csokkentd megszoritd csomagok hatédsara
kivonds vérhatd tobb olyan szektorbol, amelyek érintik a tdrsadalmi felzarkdzast, illetve a
megszoritasok elérevetitik Ujabb tarsadalmi fesziltségek jelentkezését®® (pl. a segélyezési rendszer
forrasainak drasztikus csokkentése a munkahelyhianyos kistérségekben eddig is tartds és tomeges
elszegényedést eredményeztek).

= Afejlesztéspolitika intézményrendszere dtalakuléban van, hiszen nem lehet ismerni, hogy a 2014-
20-as idészakban mely szervezetek lesznek a gyakorlati tervezék, az NFU struktirdja pontosan
hogyan valtozik,* illetve, hogy a tervezett OP-struktira hogyan fogja ,elhelyezni” a tarsadalmi
befogadasi stratégia hosszabb tavu céljainak fejlesztési forrasait.

= A fentihez kapcsolédoan: a romdék integraciojaval kapcsolatba hozhatd fejlesztési forrasok
felhasznaldsanak az dllami feladatokat elldtd intézményrendszeren kivil fontos szerepldje a civil
szektor.* A roma vagy legaldbbis roma felzarkézasért dolgozo civilek meger6ésodésének folyamata
minden bizonnyal véltozdson fog keresztilmenni, hiszen a palyazatos forrdsok kiszamithatatlansédga
miatt a folyamatos mkodés legaldbb is akadozik, valamint a helyi kdzszolgaltatadsok rendszerében

36  Errdl részletesebben szol a Romak integracidjat célzo fejlesztéspolitikai beavatkozasok értékelése, Id. itt:
http://www.nfu.hu/roma_integraciot_szolgalo_eu_s_fejlesztesek_ertekelese.

37 llyen pl. a tervezett, majd végiil ,elhalasztott” pedagégus életpalya modell kb. 70 millidrdos forrasanak kihizésa és az IPR kb. 6
millidrdjdnak 2013-as évre vonatkozé lebegtetése.
Vo.: http://www.napi.hu/magyar_gazdasag/matolcsy_bejelentette_az_ujabb_megszoritasokat.533249.html és
http://fn.hir24.hu/itthon/2012/10/05/matolcsy-leradirozta-a-pedagogus-eletpalyamodellt/

38  Vo.: http://www.napi.hu/magyar_gazdasag/itt_az_ujabb_matolcsy-csomag.534403.html.

39  V6.: www.magyarkozlony.hu%2Fpdf%2F14546&ei=WT-wUMmMBI2LswbQqoCQBw&usg=AFQjCNHOT4x_XHfDbHU1gOFgOcdAiv8N5w,
1449/2012. (X. 16.) kormanyhatdrozat.

40 A Stratégia 88. oldala szintén fontos fejlesztési teriiletként nevesiti a roma szervezetek megerdsitését. Politikai szinten egyeldre
az Orszagos Roma Onkormanyzat szinte kizarélagos letéteményesként jelenik meg. A ROK-T 8sszetétele szamos mas szereplét is
felsorol, vo: Stratégia 116. és 117. oldal, 66-67-es labjegyzet (ennek civil biralata vé. itt: http://www.romnet.hu/hirek/2011/09/26/
megalakult_a_roma_koordinacios_tanacs), de a helyi megvalésiték kérében a civilekre vonatkozéan az UMFT adatairél nem késziilt
publikalt 6sszegz6 elemzés (a 2004-06-0s iddszakra vonatkozéan hasznos forrds:
http://www.nyme.hu/fileadmin/dokumentumok/ktk/Kepzes_doktori/2011/2011_AjkayAdrian_d.pdf, NYDt fékusszal).



betoltott szereptk is at kell, hogy alakuljon (v6. dnkormanyzati kotelezé feladatatok és ezek
finanszirozésanak radikdlis &talakuldsa). A ,civiles” EU-s pdélydzatok tehdt kulcsfontossaguak
lesznek,* de a fejlesztés-fejlédés és a terepen végzett, strukturdlisan fontos munka 6sszhangja
nélktl nehezen foghatd meg az talakulas kovetkezményeinek egész sora.

A Stratégia megvalositasaval kapcsolatos fenntarthatd finanszirozas kialakitadsanak tovabbi feltétele, hogy
azok az 6nkormanyzatok és kozosségek, amelyek a leginkdbb hivatottak a romak kirekesztésének kezelésére
(pl. @ 33 leghatranyosabb helyzet( kistérség teleptlései) valéban forrdsokhoz jutnak, és mind politikai,
mind pénzlgyi értelemben képessé valnak a legnagyobb kihivasok kezelésére. Jelenleg a csédeljaras
ald volt 6nkormanyzatok elesnek minden fejlesztési forrastél (igy példaul nem részesiilinek a Gyerekesély
program kistérségi kiterjesztése keretén beldl futd projektekbdl sem, melyek komplex eszkdzoket kindlnak
a gyerekek és a felndttek helyzetének javitasara). Annak érdekében tehat, hogy ezek az dnkormanyzatok
is részt tudjanak venni tarsadalmi befogadasi fejlesztésekben, a vonatkozd szabdlyokat fell kell vizsgalni
(akar eseti alapon).

Javaslatok
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1. A 2014-20-as tervezési ciklusban az EU-s forrasoknak hozza kell jarulnia a marginalizélt kbzosségek
mindségi kdzszolgaltatasokhoz vald hozzaférésének javitasdhoz, killonos tekintettel az oktatésa, az
egészségugyre és a szocidlis ellatasokra.

2. A Magyarorszagra vonatkozo tervezési kereteket, valamint az NTFS és az EU 2020 céljait 6ssze kell
egyeztetni.*?

3. A célok megvaldsitdsdhoz szikséges forrasokat fel kell cimkézni, pl. a 2014-20 kozotti EU-s
forrasoknak lehetévé kell tennitik az ORO-Kormény megallapodéasban emlitett 100.000 U]
munkahely teremtését romak szamara

4. Az esélyegyenléségi kondicionalitdsokat meg kell erésiteni, a beavatkozasok forrasait pedig az
adott tarsadalmi befogadast célzé operativ program(ok)hoz hozza kell rendelni.

5. Olyanintézményrendszertkell kialakitani,amely elésegitiaforrasok hatékony elosztésat, beleértve
azoknak a hazai és EU-s forrdsoknak az elosztésat is, amelyek a roma és pro-roma szervezetek
kapacitasfejlesztését szolgdljdk, valamint az dgazati szakpolitikdk relevans beavatkozésait
finanszirozzak. Meg kell fontolni, hogyan lehet csédeljaras ald vont nkorméanyzatokat is bevonni
ebbe a folyamatba.

41 Azerre a célra dedikalt TAMOP 2.5.1-es kiirasok nyertesei kérében ugyanakkor egy kifejezetten roma szervezet nyert csak tamogatast.
Forrés: terkepter.nfu.hu; 2012. november 24-i lekérdezés a TAMOP 2.5.1-es pélyazatokrél.
42  http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-your-country/magyarorszag/index_en.htm#content_1.




2. ANTIDISZKRIMINACIO

Bevezetés
Altaldnos kép

A romakat Magyarorszagon az élet szinte minden tertiletén diszkrimindcio éri — ezt tikrozi egy 2008-ban az
Eurdpai Unié Alapjogi Ugynoksége altal lebonyolftott kutatés is. A felmérésben a valaszaddk 90 szazaléka vélte
ugy, hogy az etnikai hovatartozason alapuld diszkriminacio elterjedt Magyarorszagon.* A roma kisebbséghez
tartozo valaszadodk 62 szazaléka allitotta, hogy diszkriminacié dldozata volt a kutatast megelézd 12 hdnapban.*
Ezt az eredményt megerdsitik az elmult harom évben végzett hazai kutatasok is*

Aromak esetében a foglalkoztatdsirata a kilencvenes évek eleje 6ta 30 szdzalék alatt van.* Az EU Alapjogi
Ugynokségének kutatasa szerint elterjedt a munkahelyi diszkriminacié.¥” A roméaknak nagyobb esélye
van arra, hogy elveszitsék az alldsukat.*® Az alapvetd jogok biztosa az ,A Munka Méltésédga” projekt
keretében medgdllapitotta, hogy a kdzfoglalkoztatasi programok mukddése és szervezése soran tobb
esetben is érhette kdzvetlen vagy kozvetett hatranyos megkilonboztetés, esetleg megtorlds a roma
szarmazasu allaskeresdket.*

Elterjedt a roma gyerekek szegregdcidja: korilbelldl egyharmaduk szegregalt osztalyokban tanul. Az orszag
altaldnos iskoldiban legaldbb 3.000 romatobbségl osztaly taldlhatod, s kozilik legaldbb 1.200-ba csak
romak jarnak.® A szegregalt osztalyokban tanuld gyerekek sok esetben kdzvetlen diszkriminacié aldozatai
is, a szegregalt osztalyokban ugyanis alacsonyabb szinvonall oktatdsban részestinek. (Ezt a kérdéskort
részletesen targyaljuk majd az elemzés oktatasi fejezetében.) A European Roma Rights Center 2010-es
kutatdsi adatai szerint a roma gyerekek felllreprezentéltak a magyar gyermekvédelmi rendszerben: a
vizsgalt intézményekben az ardnyuk 65,9 szazalék volt.*!

43 EU-MIDIS Data In Focus Report: The Roma, 2009, p. 7. Angolul Idsd: http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/EU-MIDIS_
GLANCE_EN.pdf (Letoltve: 2013. januar 7.). Magyarul lasd:
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/413-EU-MIDIS_ROMA_HU.pdf (Letdltve: 2013. januér 7.).

44 EU-MIDIS Data In Focus Report: The Roma, 2009, p. 4.

45  Lésd: http://www.tarki.hu/hu/news/2011/kitekint/20110912.html (Letdltve: 2013. januadr 7.),
http://www.marketingcentrum.hu/index.php?lang=hu&page=reszletek&id=28 (Letdltve: 2013. januér 7.).

46  Kertesi Gabor: Roma foglalkoztatés az ezredfordulén — A rendszervaltas maradandé sokkja. Budapesti Munkagazdaséagtani Fiizetek 2005/4. MTA —
Budapesti Corvinus Egyetem, Budapest, 2005, p. 5. Lasd: http://www.econ.core.hu/doc/bwp/bwp/Bwp0504.pdf (Letdltve: 2013. januar 7.).

47  Aroma vélaszaddk 32%-a vélt diszkrimindcié aldozatava a kutatast megel6z6 12 hénapban allaskeresés sordn vagy a munkahelyén.
EU-MIDIS Data In Focus Report: The Roma, 2009, p. 5.

48  Egy 2009-es TARKI-kutatas szerint a romak 27%-a vesztette el munkajat a kutatast megel6z6 12 hénapban, mig ez az arény a teljes
lakosségra vetitve 16% volt. Lasd: http://www.tarki.hu/hu/news/2009/kitekint/20090612.html.

49 Az alapvet6 jogok biztosédnak jelentése az AJB-5317/2012. szdmd iigyben.

50 Havas Gabor: Esélyegyenldség, szegregacid. In: Zold konyv a magyar kozoktatds megujitasdért 2008. ECOSTAT, Budapest, 2008, p. 123.
Lasd: http://econ.core.hu/file/download/zk/zoldkonyv_oktatas_05.pdf.

51  Life Sentence: Romani Children in State Care in Hungary. European Roma Rights Center, 2011, p. 22. Angolul lasd: http://www.errc.org/
cms/upload/file/life-sentence-romani-children-in-state-care-in-hungary-20-june-2011.pdf. Magyarul lasd:
http://www.errc.org/article/eletfogytiglan-roma-gyermekek-a-magyar-gyermekvedelmi-rendszerben/3945.
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Az EU Alapjogi Ugyndksége 2008-as adatai szerint a roma vélaszadok 41 szézalékat igazoltattdk a rendérok
a kutatast megeléz6 12 hénapban, mig ez az arany a nem romak esetében 15 szazalék volt.>

2008652011 kozotta European Roma Rights Center kdzel 50, romaék elleni erdszakos gydldlet-blncselekményt
régzitett. Az EU Alapjogi Ugynokségének 2008-as kutatasaban a valaszadok 19%-a nyilatkozott Ugy, hogy
megitélése szerint a kutatast megel6zé 12 hdnapban roma szérmazasa miatt kovettek el ellene valamilyen
er6szakos cselekményt, illetve zaklattdk vagy fenyegették >

Mind a Stratégiaban, mind pedig az intézkedési tervben kiemelt szerepet kap a gyermekszegénység, és az
ezen a terlleten tapasztalhato problémak megoldasa. A Stratégia helyzetelemzése szerint Magyarorszagon a
gyermekek 11 szazalékat veszélyeztetettként tartjak szamon, ez az ardny a hatranyos helyzetU régiokban két-
héromszorosa a tobbi régié veszélyeztetettségi aranyahoz képest.,Emelkedd tendenciat mutat a védelembe
vett gyermekek szdma, évek &ta nem csokken a sulyos veszélyeztetettségik miatt a gyermekvédelmi
szakelldtasba bekerils, illetve ott nevel6szilénél, vagy gyermekotthonban elhelyezett gyermekek szama.*

Az Eurdpa 2020 ajanlasait tartalmazé dokumentum is megemliti, hogy Magyarorszagon a
gyermekszegénységi rdta masfélszerese az eurdpai atlagnak, ezért fontos, hogy a stratégia mellett
az intézkedési terv és az egyéb kozpolitikdk is kiemelt figyelmet tulajdonitsanak ennek a teriletnek.>
Ebben a helyzetben kilénosen fontos az egyébként is tobb terlleten diszkriminaciot elszenvedd
roma gyerekek jogainak érvényesulése.

Agyermek mindenekfelett allo érdekének figyelembevételét ajogszabdlyok kdvetkezetesen megkovetelik,
azonban a gyakorlatban ez nem mindig érvényesul. Kilondsen igaz ez a legvédtelenebb csoportokhoz
tartozod gyermekek, pl. menekdltek, a menedékkérdk, az etnikai kisebbségek, féként a romak esetében.
Elsésorban a roma gyermekeket sujtja etnikai hovatartozdsuk miatt a megbélyegzés, a kirekesztés,
valamint a tarsadalmi és gazdasagi egyenlétlenségek az oktatds, a lakhatds, az egészséglgy, valamint az
orokbefogadas terén.>

A Stratégia a horizontdlisan érvényesitendd célkitlizések kozott tartja szamon a roma nék iskolai és
munkaeré-piaci hatrdnyainak csokkentését>” A kovetkeztetéseket tartalmazd rész leszogezi® hogy a
roma ndék ,tobbszords diszkriminacioval érintett csoportnak tekintheték, ugyanakkor a tradiciondlis
csalddszerkezetben betoltott szerepiik folytan a csalddokat célzd programok kiemelt célcsoportja lehetnek”.

A Stratégia® targyalja az emberkereskedelem jelenségét is, emlitve a rendelkezésre &ll¢ szamadatok
elégtelenvoltat.Hangsulyozza ugyanakkor, hogy a kisebbségicsoportokat (kiilondsen aroma kdzdsségeket),
illetve a gyermekotthonokban felndvéket (akik kdzott felllreprezentdltak a roma gyermekek) kilondsen
veszélyezteti ez az emberi jogi jogsértés. Megallapitja, hogy Magyarorszag kiinduldsi, tranzit- és célorszag is
a nok és lednygyermekek szexudlis kizsakmanyoldsat célzd emberkereskedelem, valamint — az elsésorban
férfiakat érinté — kényszermunka céli emberkereskedelem vonatkozdsaban, és hogy a nemzetkozi
emberkereskedelem mellett az orszaghatérokon bellli emberkereskedelem is létez6 jelenség. Emellett
a helyzetelemzés megjegyzi, hogy a — szexudlis kizsakmanyolast célzd — emberkereskedelem ,a keveset
targyalt témdak kozé tartozik még a roma ndi aktivistak korében is”

52 EU-MIDIS Data in Focus Report 4: Police Stops and Minorities, 2010, p. 8. Angolul 1dsd: http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_
uploads/1132-EU-MIDIS-police.pdf. Magyarul Idsd:
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1132-EU-MIDIS-police_HU.pdf. Ldsd még: 7.2.4. pont.

53 EU-MIDIS Data in focus report 6: Minorities as Victims of Crime, 2072, p. 11. Lasd:
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2012-eu-midis-dif6_0.pdf.

54  Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzdsi Stratégia: 3.3. A gyermekek helyzete.

55  Ldsd: http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/swd2012_hungary_en.pdf (Letdltve: 2013. janudr 7.), Chapter 3.3. Labour market,
education and social policy.

56 NemzetiTarsadalmi Felzarkdzdsi Stratégia: Helyzetelemzés; Life Sentence — a report by the European Roma Rights Centre, Bulgarian
Helsinki Committee, Milan Simec¢ka Foundation and Osservazione: Romani Children in Institutional Care, June 2011.

57 Nemzeti Tarsadalmi Felzarkézasi Stratégia: Stratégiai kornyezet.

58 NemzetiTarsadalmi Felzarkdzdsi Stratégia: Stratégiai kornyezet, 3.2.4.

59  Nemzeti Tarsadalmi Felzarkézasi Stratégia: A roma nék elleni jogsértések és ergszak.



A szemléletvdltds szlikségessége, a célcsoport bevondsa

Magyarorszagon a romakkal szembeni sorozatgyilkossagok ellenére a kozélet, a politikai erék és a
dontéshozok tudatossdga nem javult a sértlékeny tarsadalmi csoport védelme sziikségességének
tekintetében. A politikusok és dontéshozok tovabbra sem allnak ki a cigany szarmazasu allampolgéarok
mellett, kovetkezmény nélkuliek a rasszista megnyilatkozasok a kdzbeszédben, a kormany és a renddérség
nem lép fel eréllyel a romdkat verbdlisan vagy fizikailag sérté tdmadasokkal szemben.

2011-ben kilonbodzé szélséjobboldali szervezetek gyliltek dssze a Magyar Sziget elnevezés( fesztivalon.
Itt rogzitettek egy kulondsen botrényos eldadast, amely késébb nyilvanossagra kerllt. A felvétel szerint
a Betyarsereg — egy Onszervezdd® magyar paramilitaris csoport — vezetdje azt mondta a kézonségnek,
hogy fel kell készllnitk az Uj koriiményekre, amelyek kdzott el kell jutni oda, hogy ,egy gépkarabélynak
az elstté billentydjét valaki meg tudja huzni, esetleg akkor, hogyha egy mésabb bérszint lat. [...] Ha
esetleg ott fekidne édesanyad vérbe fagyva, és egy mocskos cigany szurkalna belé a kést, szerinted te
hallgatndl arra a parancsra, hogy ne 0lj?" A beszéd egyértelmien fajgydlols, explicit diszkriminaciora és
emberi jogi jogsértésekre felhivo tartalma miatt feltételezhetd volt, hogy a beszéd tobb pontja is sérti
a magyar jogszabalyi rendelkezéseket. Igy a Magyar Helsinki Bizottsag az tgyészséghez fordult, arrol
érdeklédve, hogy indul-e vizsgélat az Ugyben. A beszéd miatt nyomozas ugyan indult, de késébb azt
megszintették. A nyomozas megszintetése ellen a Magyar Helsinki Bizottsdg panaszt nyujtott be, azzal
érvelve, hogy az Uigyészség félreértelmezi a jogszabalyi rendelkezéseket, amikor Ugy véli, a,kozosség elleni
izgatads” blncselekmény megvaldsuldsdhoz sziikséges, hogy a beszéd eredményeként konkrét erészak is
bekovetkezzen. Az Uigyészség azonban elutasitotta a panaszt és lezarta az (gyet; a dontés ellen nem volt
helye tovabbi jogorvoslatnak.® 2012 augusztusdban Cegléden szélséséges csoportok tagjai tanusitottak
gardzda magatartast és gerjesztettek félelmet a helyi kozosségben, egyértelmien romaellenes inditékkal. Az
eseményeket kdvetd eljaras soran a rendérség ebben az esetben sem tartotta indokoltnak, hogy gyUlolet-
blncselekmény miatt nyomozzon. Emberi jogi civil szervezetek szerint altaldnos, hogy a rendérség nem
mindsiti rasszista indittatasu erészakos cselekménynek a hasonld eseteket, és ahelyett, hogy megvizsgélna
a rasszista inditékot és az incidenseket gyUlolet-blincselekménynek mindsitené, egyszerlien gardzdasag
miatt indit eljaras.®’

Roma szervezetek kifogasoltdk, hogy a média jellemzéen tovébbra sem tudatos, elmarad a pozitiv példak
bemutatdsa.®” A tobbségi tarsadalom szemléletvéltasanak elésegitése, illetve a roma (kettds) identités
megerdsitésére nincsenek kezdeményezések.

Roma szervezetek képviseldi kifogasoltak,® hogy tébb Uj jogszabaly, illetve jogszabaly-mddositas latszélag
semleges szabdlyozast tartalmaz, am indirekt formdban a rossz szocidlis helyzet(, mélyszegénységben
éléket, igy az ebben a csoportban nagy ardnyban jelen 1évé cigany embereket joval nagyobb ardnyban
érinti hatrdnyosan, mint a tobbségi tarsadalomhoz tartozokat (pl. tankotelezettségi és bintethetéségi
életkor leszéllitasa, fiatalkortak elzardsanak lehetésége, a szocidlis tdmogatasok korlatozasa). A civil és
érdekképviseleti szervezetek megldtasa szerint a jogszabdlyok és azok modositasai sokszor nincsenek
Osszhangban a Stratégidval. Roma szervezetek alsdgosnak nevezték, hogy az Intézkedési Terv
gyermekvédelmi intézkedései kozott szerepel egy Uj javitdintézet megnyitasa.

A jogszabdly-véleményezésre adott idd sok esetben igen rovid. Az is eléfordul, hogy a civil szervezeteknek
lehetéséguk sincs a jogszabaly-tervezetek véleményezésére.

60  Tovabbiinformdciéért magyarul Idsd: http://helsinki.hu/folytassak-le-a-nyomozast-a-magyar-szigeten-elhangzott-gyuloletbeszed-
ugyeben (Letoltve: 2013. janudr 7.). Az eseményeket angol nyelven a kdvetkezd cikk foglalja 6ssze: http://thecontrarianhungarian.
wordpress.com/2011/08/12/open-letter-by-the-hungarian-helsinki-committee-asks-viktor-orban-and-pal-schmitt-to-condemn-
hate/ (Letdltve: 2013. janudr 7.).

61  Tovabbi részletekért angolul 1asd: http://helsinki.hu/en/the-police-did-not-act-appropriately-but-fails-to-admit-it (Letéltve: 2013.
januar 7.). Magyarul lasd: http://helsinki.hu/cegled-a-rendorseg-mulasztott-de-nem-ismeri-el (Letéltve: 2013. januar 7.).

62  Lasd példdul a Pesty Fekete Doboz addsét: http://videotar.mtv.hu/Kategoriak/Pesty%20Fekete%20Doboz.aspx (letdltve: 2013.
januar 7.), a civil szervezetek tiltakozasat: http://www.hirado.hu/Hirek/2012/03/20/15/Civilek_tiltakoztak_a_Pesty_Fekete_
Doboz_adasa_ellen.aspx (letéltve: 2013. janudr 7.), és a magyar ombudsman jelentését, amely szerint az adds elGitéletes és
kiegyensilyozatlan volt: www.ajbh.hu/allam/jelentes/201203395.rtf (letdltve: 2013. janudr 7.).

63 A konzulticié médszerét lasd: Médszertan.
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2013 juliusatol hatdlyos az Uj Bintetd Torvénykonyv. A torvény elékészitése soran a Kozigazgatasi és
lgazsdglgyi Minisztérium konzultdlt a civil szervezetek® képvisel&ivel, akik kiemelked&en fontosnak
talaltdk, hogy az dllam hatékonyabban Iépjen fel a gylldlet-blncselekmények elkdvetsivel szemben. A
civil szervezetek egyik legfontosabb javaslata az volt, hogy ne csupan a személy elleni, hanem a vagyon
elleni blncselekmények esetén is legyen biintetdjogilag szankcionalhato az el6itéletbdl vald elkdvetés.
Emellett a civil szervezetek azt javasoltdk, hogy a gylldlet-blncselekményekre vonatkozd szabalyozas
terjedjenek ki az el6itéletbdl vald zaklatédsra is. Bar az Uj buntetékodexrdl sz616 térvényjavaslat a civilek
altal javasolt komplex reformot® nem vette 4t, a javaslatot kidolgozd minisztérium az emberi jogi
szervezetek néhany javaslatat megfogadta. Igy példaul nem szinik meg a gydlélet-blncselekmények
elékésziletének blintethetésége.

Az ENSZ Egyetemes Id6szakos Fellilvizsgélata (UPR) keretében a tagdllamok szamos ajanlast fogalmaztak
meg,* arra is kitérve, hogy azok végrehajtasaba a civil és szakmai szervezeteket be kell vonni. A kormany
2012 elején hozta létre az Emberi Jogi Munkacsoportot.” A munkacsoport f6 feladata, hogy konzultaciét
folytasson civil szervezetekkel, érdekképviseleti és szakmai szervezetekkel, emellett pedig elésegitse az
emberi jogok magyarorszagi érvényesilésével kapcsolatos szakmai kommunikaciét, illetve hogy jogalkotési
javaslatokat tegyen. A munkacsoport munkajat az Emberi Jogi Kerekasztal segiti, melynek mas szervezetek
mellett®® civil szervezetek, szakszervezetek és szakmai szervezetek is tagjai lehetnek.

Jogérvényesitést érint6 vdltozdsok az intézményrendszerben

2012. januar 1-jétél valtoztak az Egyenlé Bandsmod Hatdsagra (tovabbiakban EBH) vonatkozd egyes
szabalyok (az elndk kinevezésének szabalyai, a hivatali idd).

Az Egyenld Banasmdod Tandcsado Testllet ,2012 I. félévi” hatdridével megszlint.® Az EBH kiemelkedd
szakemberekbdl all6 tandcsadd testllete elsésorban az egyenld bandsmod biztositasaval kapcsolatos
koncepcidkat, szabalyozasi terveket, valamint a kérdést érinté jogszabalyokat véleményezte.

A helyi esélyegyenléségi program Uj szabdlyaira, illetve az esélyegyenléségi mentori halézat bevezetésére
tekintettel megszUint az EBH ezzel 6sszefliggd, hatdségi bizonyitvany kidllitdsara vonatkozd hataskore. (A
hatésagibizonyitvanyokata helyi dSnkormanyzat kérelmére bocsatottak ki, azzal a céllal, hogy igazoljék, a helyi
odnkormanyzat megfeleld, a relevans jogszabalyi rendelkezések szerinti helyi esélyegyenléségi programot
készitett) Az esélyegyenléségi mentorok a helyi dnkormanyzatokat segitik a helyi esélyegyenléségi
programok elkészitésében.”

2001-ben jott létre a Roma Antidiszkriminacios Ugyfélszolgélati Haldzat, amelynek tgyvédei dsszesen 44
irodaban fogadtak az Ugyfeleket, akiket jogi tanaccsal lattak el, illetve ellatték jogi képviseletiket.”! 2010.
november 3-dn a Kozigazgatasi és Igazsaglgyi Minisztérium felmondta a hélézat Ugyvédeivel kotott
szerzédést.? Elézetes egyeztetés nem zajlott. Jelenleg a roma érintettek az éltaldnos jogi segitségnyuijtd

64  Amnesty International Magyarorszag, Hattér Tarsasdg a Melegekért, Magyar Helsinki Bizottsag, Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogvédé
Iroda, Tarsasdg a Szabadsagjogokért.

65 A magyar emberi jogi civil szervezetek elsé, dtfog6 javaslata magyarul itt olvashaté:
http://helsinki.hu/wp-content/uploads/civil_szervezetek_gyuloletbcs_javaslat.pdf (letdltve: 2013. janudr 7.).

66  Lasd: http://www.upr-info.org/database/index.php?limit=0&f_SUR=75&f_
SMR=AIll&order=&orderDir=ASC&orderP=true&f_Issue=All&searchReco=&resultMax=25&response==&action__
type=&session=&SuRRgrp=&SuR0rg=&SMRRgrp=&SMROrg==&pledges=RecoOnly(letdltve: 2013. janudr 7.).

67 1039/2012. (Il. 22.) Korm. hatarozat az Emberi Jogi Munkacsoportrél.

68 Az Emberi Jogi Kerekasztal tagjai a) a Munkacsoport tagjai, b) az alapvet6 jogok biztosa, az Egyenld Bandsméd Hat6sdg elndke, a
Nemzeti Adatvédelmi és Informdciészabadsédg Hatésdg elndke és ¢) a Munkacsoport elndke és alelnoke dltal egyiittesen felkért, a
Munkacsoport feladatkorét érinté tevékenységet végzd ca) alkotmanyos szerv képviseldje, kozponti dllamigazgatdsi szerv vezetdje,
cb) civil szervezetek, érdekképviseleti szervezetek és szakmai szervezetek képviseldi.

69  Lasd: 1452/2012. (XIl. 22.) kormdnyhatarozat, |. melléklet.

70  2012. mércius 1-jétél e kérdéskort a helyi esélyegyenldségi programok elkészitésének szabdlyairél és az esélyegyenléségi mentorokrél
sz616 321/2011. (XI1. 26.) Korm. rendelet szabalyozza.

71 Lésd példdul: http://www.kisebbsegiombudsman.hu/hir-287-roma-antidiszkriminacios.html (letoltve: 2013. januar 7.).

72 Lésd példdul: http://www.romnet.hu/jegyzetek/2011/01/05/ifj_bogdan_janos_roma_antidiszkriminacios_halozat_elt_9_evet,
http://c-press.hu/201101047709/belfold/roma-antidiszkriminacios-halozat-elt-9-evet-mcf-kozlemeny.html (letdltve: 2013. janudr 7.).



szolgalaton keresztUl juthatnak jogi segitséghez, amennyiben igazoljdk a megfeleld jogszabalyi rendelkezések
szerintiraszorultsdgukat.Vagyisaromakat azélet majd minden teriiletén érint6, jelentés mértékd diszkriminacio
ellenére jelenleg nem Iétezik specidlisan szamukra kialakitott jogi segftségnyujtd haldzat.

Magyarorszag Alaptorvénye és az alapvetd jogok biztosarol szold 2011. évi CXI. térvény (Ajbt.) alapjan 2012.
januar 1-jévelmegszlintanemzetiés etnikaikisebbségijogok orszaggyulésibiztosanakintézménye;akorabbi
négy ombudsman helyébe azalapveté jogok biztosa lépett. Az alapveté jogok biztosanak a Magyarorszagon
él6 nemzetiségek jogainak védelmét elldtd helyettese a korabbi kisebbségi ombudsmanhoz képest joval
sz(kebb hatdskorrel és eréforrdsokkal rendelkezik: pl. a helyettes ombudsman csupan javasolhatja, hogy
az alapvetd jogok biztosa indftson hivatalbdl eljdrast vagy forduljon az Alkotmanybirésdghoz. A helyettes
ombudsmannak 3 munkatdrsa van, mig a nemzeti és etnikai kisebbségi jogok orszaggydlési biztosa 15
munkatarssal dolgozott.”®

A nemzetiségek jogait érint6 fontosabb vdltozdsok

Az Alaptorvény biztositja a nemzetiségek szédmara az Orszaggyllés munkajdban valé részvételt.
Az orszaggyUlési képvisel6k valasztasan (a kdvetkezd, 2014-es valasztasoktdl kezdddden) orszagos
nemzetiségi dnkormanyzat (orszagos) nemzetiségi listat allithat.”” Aggalyos, hogy a névjegyzékben
nemzetiségivalasztopolgarként szerepld valasztopolgarok csak nemzetiséqgilista hidnyaban szavazhatnak
az orszagos partlistara.”

2011. december 20-dn Uj nemzetiségi torvény”” Iépett hatdlyba (Njtv.), amely tartalmaz eléremutatd
elemeket (pl. kdzvetlen vélasztas),”® de szamos aggalyos rendelkezést is.

lgy példaul a telepllési nemzetiségi dnkormanyzati képvisel6k valasztasanak kitlizését az Njtv. a
népszamlalasi adatoktdl teszi figgdvé, nem pedig a nemzetiségi névjegyzékben szereplék szamatdl.” £z
a rendelkezés szikségtelentl és ardnytalanul korldtozza a nemzetiséghez tartozok dnrendelkezési jogat —
hiszenanemzetiséghezvaldtartozds megvallasajog, ésnemkotelesség -, valamintanemzetiségi kozosségek
helyi nemzetiségi 6nkormanyzat létrehozaséara vonatkozo jogat. Kilondsen aggdlyos ez a megoldas annak
fényében, hogy a nemzetiségre vonatkozd népszamlalasi adatok a szakérték egybehangzd véleménye
szerint nem tekinthetéek hitelesnek. Fontos kiemelni azt is, hogy a 2011. évi népszamlalds adatainak
gyUjtésekor a nemzetiségi hovatartozas megvalldsanak nem volt ismert a vélasztojogi kovetkezmeénye.

A helyi 6nkormdnyzati rendeletek esetén a telepulési (vagy terllet) nemzetiségi dnkormanyzatnak
nincs egyetértési joga (vagyis a kordbbiaktol eltéré modon nincs vétdjoga a helyi sajtora, a helyi
hagyomanyépolasra és kulturéra, valamint a kollektiv nyelvhasznalatra vonatkozoé rendeletek kapcsan),&

73  Ezatendencia ellentétes az ENSZ kisebbségi tigyekkel foglalkozo fiiggetlen szakértjének jelentésével, amely a nemzeti és etnikai
kisebbségi jogok orszdggylési biztosa szerepének és jogkoreinek erdsitését javasolta. Lasd: Report of the Independent Expert on
minority issues, Mission to Hungary (26 June - 3 July 2006), A/HRC/4/9/Add.2, 4 January 2007, 91. c) pont, http://daccess-dds-ny.
un.org/doc/UNDOC/GEN/G07/100/83/PDF/G0710083.pdf?OpenElement (letoltve: 2013. januar 7.).

74  Magyarorszag Alaptorvénye, 2. cikk (2) bekezdés.

75 2011. évi CClII. torvényaz orszaggy(ilési képvisel6k valasztdsardl, 7. § és 9. § (1) bekezdés.

76 2011. évi CClII. torvényaz orszaggy(ilési képvisel6k valasztasarol, 12. § (2) bekezdés b) pont.

77 2011. évi CLXXIX. torvény a nemzetiségek jogairol.

78  Lasd még: Vélemény a késziil6 nemzetiségi torvény tervezetérdl, 2011. november 14., http://www.kisebbsegiombudsman.hu/hir-
706-velemeny-keszulo-nemzetisegi-torveny.html (letoltve: 2013. januar 7.).

79  Njtv. 56. § (1) bekezdés. Az alapvetd jogok biztosa 2012 dprilisaban az Alkotméanybirésaghoz fordult, kérve az érintett fordulat
megsemmisitését az Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdésébe, a XXIX. cikk (2) bekezdésébe, és ezzel sszefiiggésben az Alaptorvény
1. cikk (3) bekezdésébe iitkozés okan. (Lasd: AJB-2709/2012. Az alapvetd jogok biztosanak kdzleménye az alkotmanybirésagi
beadvany kapcsan itt érhet6 el: http://www.obh.hu/allam/aktualis/htm/kozlemeny20120429.htm, letdltve: 2013. janudr 7.). Az
Alkotmanybirésag azonban nem taldlta alkotmanyellenesnek a kifogdsolt rendelkezést. Lasd: 41/2012. (XII. 6.) AB hatarozat.

80  Vo.: Njtv. 81. § (1) bekezdés. Ez a rendelkezés a helyi dnkormanyzati hatdrozatok esetében biztositja az egyetértési jogot. (A magyar
jogrendszerben a helyi 6nkormdanyzat hatdrozatai egyedi jellegliek, mig a rendeletek a normativ kereteket hatdrozzak meg.) A korabbi
nemzetiségi torvény (a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl sz6l6 1993. évi LXXVII. torvény) 28. § (1) bekezdése szerint a helyi
sajto, a helyi hagyomdnyapolds és kultdra, valamint a kollektiv nyelvhasznalat kérdéskorében a kisebbségi lakossagot e mingségében
érint6 helyi dnkormanyzati rendeletet a képvisel6-testiilet csak az e lakossdgot képvisel6 telepiilési kisebbségi onkormanyzat
egyetértésével alkothatta meg. A 29. § (2) bekezdés alapjan lehetéség volt arra, hogy a kisebbségi onkormdnyzat egyetértése nélkiil
meghozott rendeletet az egyetértés hidnyara hivatkozassal megtamadjak.
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ami kilresfti a nemzetiségi dGnkormanyzatok egyttddntési jogat, mivel a nemzetiségi kozdsségeket érintd
alapvetd kérdéseket rendeletben kell szabalyozni®!

Hidnyoznak annak a jogszabdlyi és technikai feltételei, hogy a nemzetiségi egyesuleteket bevonjak a helyi
Onkormanyzati dontéshozatali eljardsaba, ezért a nemzetiségi egyestletek nem tudjak gyakorolni az éket
megilleté valamennyi jogot.#?

A nemzetiségi képviseld jogosult kiesett jovedelme megtéritésére, és megallapithatd részére is tiszteletdij,
azonban ezt a nemzetiségi Onkormanyzatnak kell megtéritenie a sajat bevételeibdl, igy példaul az igen
alacsony éllami koltségvetési tdmogatashbdl, tovabba a tiszteletdij nem veszélyeztetheti” a nemzetiségi
onkormanyzat nemzetiségi kozfeladat-elldtasat® Tekintettel a sz(ikos &llami forrasokra, sokszor eléfordulhat,
hogy a nemzetiségi Onkormanyzat a telepulési dnkormanyzat joindulatéra van utalva. A roma nemzetiségi
onkormanyzatok is kifogasoltdk®* hogy egzisztencidlisan tovébbra is szorosan fliggnek a teleptlési
onkormanyzattdl, illetve a jegyzétdl, igy a személyes kapcsolatokon, személyes viszonyokon mulik az
egyUttmukodés és annak eredményessége. A telepiilési roma nemzetiségi dnkormanyzatok nagyobb teret,
bevonast, tobb informaciét kovetelnek &

A Cselekvési Tervben foglaltak elemzése a romak emberi
jogaival kapcsolatosan

A roma munkavdllalék ardnya, szdma a honvédség és a rendérség szerveinél;
képzési és észtondijprogramok

A Stratégia, illetve az Intézkedési Terv kimondja, hogy el kell segiteni a roma fiatalok elhelyezkedését a
rendvédelmi szervek és a honvédség allomanyaban; mentorprogramokkal, osztondijakkal kell Sket tdmogatni.

A megkérdezett rendérok és roma szervezetek® egybehangzd meglatésa szerint emelkedett a roma
rendérok szdma az elmult években, ez azonban nem jelentds valtozas. A renddrség és a honvédelmi
miniszter hivatalos tajékoztatasa szerint semmilyen formaban nem tarjak nyilvdn a roma kisebbséghez
tartozok szamat a szervezeten bellll, mig a Stratégia végrehajtasaért felelé¢s miniszter szerint a roma
munkavallalék szédma a renddérségnél évente 50 fével né® Ugyanakkor a Bellgyminisztérium (BM)
allamtitkaranak kozlése szerint 2011-ben az Orszagos Roma Onkorményzat kezdeményezésére 32 személyt
vettek fel a rendvédelmi szervekhez (rendérség, blintetés-végrehajtas, katasztrofavédelem, honvédség stb.)
Osszesen.® A renddrség nem tarja nyilvan a munkavallalok etnikai hovatartozasat és nem is koveti nyomon
az 6sztondijban részesiltek palydjat, igy nincs adat arra, hogy né-e a roma renddrok szama.

A rendérség és a honvédség a roma munkavallalok szamanak kozvetlen emelése helyett a cigany
szarmazasu fiatalok 6sztondij-tdmogatdsan és tdboroztatdsan keresztll igyekszik a romak ardnyat

81 A kisebbségijogok ilyen médon valé csorbitdsat a nemzeti és etnikai kisebbségi jogok orszaggy(ilési biztosa is kritizalta: Vélemény a
késziil6 nemzetiségi torvény tervezetérgl. 2011. november 14., http://www.kisebbsegiombudsman.hu/hir-706-velemeny-keszulo-
nemzetisegi-torveny.html (letdltve: 2013. januar 7.).

82 Azalapvetd jogok biztosa, A nemzetiségi jogok érvényesiilése” cimmel hivatalbdl inditott atfogd vizsgdlata sordn jutott erre a
kovetkeztetésre (lasd: AJB-7713/2012.). A kapcsolédé kozlemény itt érhetd el:
http://www.obh.hu/allam/aktualis/htm/kozlemeny20121106_3.htm (letdltve: 2013. janudr 7.).

83 Njtv. 109. §(1) bekezdés.

84 A konzultdcié médszerét lasd: Médszertan.

85 A konzultdcié médszerét lasd: Médszertan.

86 Roma nemzetiségi onkormanyzatok, civil szervezetek, Roma Renddrok Orszdgos Egyesiilete

87 Lésd Balog Zoltan, az emberi er6forrasok minisztere 2012. november 5-én Strasbourgban elhangzott beszédét.

88 Lasd:,A magyarorszagi ciganysdg felzarkéztatasanak esélyei” cim( orszaggydlési politikai vita 2012. november 20-4n, ennek
keretében Kontrat Karoly, a Belligyminisztérium parlamenti dllamtitkardnak felszélalasa. Elérhetd:
http://www.parlament.hu/naplo39/239/n239_0032.htm (letdltve: 2013. januédr 7.).



novelni a szervezetekben. A rendérség altal kozolt adatok szerint az 8sztdndijak szédma nem nétt az elmult
években® és kevesen tudnak tovabblépnia tdmogatottak kdzul szakkdzépiskoldba vagy a rendéri dllomanyba.

A korabbi évekhez hasonldan az Orszagos Rendér-fékapitanysag (ORFK) a felséoktatasban jo eredménnyel
tanulo cigény szarmazasu hallgatdk szamara és a kdzépiskola vagy szakiskola felsébb osztalyaiban tanuld
didkok szdmdra Osztondijpalydzatokat irt ki, melyek célja a tanulményok eredményes befejezésének
elésegitése és a renddri palyara 6sztonzés® Mindkét palyazati kiirds feltételeket hatdroz meg a palydzod
személyén tul hozzatartozoi vonatkozasaban is, pl. az ,életmddjaval” kapcsolatosan. A blncselekmény
miatti felelésség kiterjesztése nem legitim, mert csalddjuk magatartasanak felelésségét a didkokra terheli,
és kulonosen kéros akkor, amikor a felvételi feltételeknek egyébként megfeleld, rendéri palyara készild
gyereket utasftanak el ezen az alapon.”’

El kell ismerni a rendérség és a honvédség erdfeszitéseit a roma szarmazasi munkavallalok toborzésa
tekintetében. Ugyanakkor azt is meg kell dllapitani, hogy a szolgélatot teljesité roma rendérok és hivatasosok
szervezeten bellli feltételezett Iétszama és a szerény szamu 6sztondijak alapjan (kb. 23 6sztondij évente, az
elmult 7 évben, a trend emelkedése nélkil) az eredmények nem jelentések, tovabba nem lehet megbizhato
modon mérni az eredményeket, mert a renddrség és a Honvédelmi Minisztérium nem tartja nyilvan az
etnikai hovatartozasra vonatkozoé adatokat.

Ké6zbiztonsdgi tervek a k6zdsségek konfliktusmentes egylittélésének biztositdsa érdekében

Az IntézkedésiTerv értelmében a varosi és vidéki lakossag kdzbiztonsaga, a kdzdsségek konfliktusmentes
egylttélése érdekében kdzbiztonsagi terveket kell készteni. Allaspontunk szerint meglehetésen aggalyos,
hogy a kozbiztonsagi intézkedések a romak felzarkdz(tat)asara irdnyuld intézkedések kozé illeszkednek,
hiszen ez azt a latszatot kelti, mintha a szarmazas 6sszefliggésben lenne a blnelkdvetési hajlanddsaggal.
Ez a kifogds ugyancsak felmerul, amikor a szegény tarsadalmi osztalyok felzarkdzasa és egyes, a szocialis
helyzethez egyaltaldn nem kapcsolodd (pl. életellenes) blincselekmények dsszefliggései olvashatoak ki
az intézkedésekbdl.

A Stratégia megvalositésa érdekében valamennyi rendérkapitanysag kulénbozé hivatali helyiségekben
elhelyezett, kozbiztonsdggal kapcsolatos kérddiveket allitott Ossze. Az allampolgari visszajelzések és a
blnlgyi adatok Osszevetése alapjan készitettek kozbiztonsagi terveket, és ezeknek megfeleléen tervezték
a renddrségi akcidkat. A kezdeményezés a kozdsségi renddrségi modell egy eleme, amely teljes korden
tdmogatando, ugyanakkor altaldnos jellegi beavatkozés, amelynek egyédltaldn nem célja a tarsadalmi
integracio. A roma szervezetek képvisel&inek nem volt semmiféle informécidja ezekrél az intézkedésekrdl.*?

A multikulturdlis kdrnyezetben végrehajtott renddri intézkedésekrdl szold 27/2011. (XII. 30) ORFK-utasitas*™
értelmében a megyei rendér-fékapitdnysagok vezetdi kisebbségi 6sszekotét jeldlnek ki. A roma szervezetek
beszamoldi alapjan a rendkivil tulterhelt, képzés, érzékenyités nélkil dolgozd 6sszekdtdk munkdjanak
eddig kevés latszata volt, ugyanakkor jelenlétiik érzékelhetd a helyi kozosségekben.

Helyi blinmegel6zési programok, amelyek a k6zosségépités és tudatossdgnivelés eszkozeit alkalmaztdk

Az IntézkedésiTerv értelmében az etnikai konfliktusokkal nagymértékben terhelt teleptiléseken konfliktuskezeld,
mediacios, kozdsségfejlesztd, valamint kdzdsségi blinmegeldzési és rehabilitacids programokat kell inditani.

89 A kozépiskoldkban tanulé 6sztondijasok szama a kovetkez6képpen alakult: 2006/7: 10; 2007/8: 16; 2007/2008: 15; 2008/2009: 24;
2009/2010: 51; 2010/2011: 16; 2011/2012: 24; 2012/2013: 42. Egyetemen vagy a Rendértiszti Féiskoldn tanulé pélyazék szdma
2 f6 volt 2012/2013-ban, de ebben az évben nem tudtdk megkdtni az dsztondijszerz6déseket. 2012/2013-ban 6sszesen 42 ember
részesiil 6sztondijban.

90 A 2011/2012. tanévben 16, a 2012/2013. tanévben pedig 24 roma szarmazasu fiatallal kotott a rend6rség tanulmanyi szerz6dést.
Lasd: A magyarorszagi cigdnysag felzdrkéztatdsanak esélyei” cimi orszaggydlési politikai vita 2012. november 20-an, ennek
keretében Kontrat Karoly, a Beliigyminisztérium parlamenti dllamtitkardnak felszélalasa. Elérhetd:
http://www.parlament.hu/naplo39/239/n239_0032.htm (letdltve: 2013. januér 7.).

91  Forras: 1/2010. (OT 1.) ORFK utasitas.

92 A konzultdcié médszerét lasd: Médszertan.

93  Magyarul ldsd: www.police.hu/data/cms947183/27_11.pdf (letdltve: 2013. janudr 7.).
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Az Intézkedési Terv a 2012-2014-es évekre szol. A 2012-es koltségvetési torvény azonban nem kulonit el
forrdst — a kordbbi 10 évvel ellentétben — blinmegelézési feladatokra, igy e feladat megvalositdsa hazai
pénzigyi finanszirozas nélkdl maradt®* Az Eurdpai Unid forrdsai segitségével azonban a Tarsadalmi
Megujulds Operativ Program 5.6.1 pélyazati konstrukcidja keretében 2012-ben a Nemzeti Fejlesztési
Ugynokség éldozatsegitésre és a gyermek- és fiatalkori blindzés megeldzésére tobb milliard forint értékben
irt ki palydzatot, amelynek kozdsségi blinmegel&zési elemei is voltak.

A terlleti (megyei) kisebbségi kapcsolattartdsi munkacsoportot vezeté rendérok konfliktuskezeld,
medidcids tréningen vehetnek részt.

Roma 6nkéntesek az dldozatsegitésben (TAMOP 5.6.2.); képzési anyag az dldozatsegitéknek

Az Intézkedési Terv szerint eld kell segiteni, hogy a blncselekmények dldozatai hatékony tdmogatast
kapjanak. Ennek érdekében cigany onkénteseket kell bevonni, és segitségukkel képzéseket kell tartani az
dldozatsegitéknek, hogy a remények szerint eléitélet-mentesen tudjak végezni munkajukat.

A Tett Program® célja a blncselekmények aldozatait tdmogatd rendszer Uj szolgaltatdsokkal valo
kiegészitése volt. A program 2007-t61 2012-ig folyt, az orszdg harom leghétranyosabb helyzet(l régidjaban.
Osszesen 200 6nkéntes aldozatsegitébd! épilt fel a haldzat, akik kozott 14 roma szarmazasu volt.
Utobbiak 13 Ugyben nyujtottak segitséget, kifejezetten roma adldozatsegitd bevonasara nem érkezett
kérés. A megkérdezett roma szervezetek képvisel6inek jelentds tobbsége nem tudott a programrol. A
program palydzati konstrukcidja keretében dldozatsegité programok megvaldsitasara 2,5 millidrd forint
tdmogatast osztottak ki 24 allami és civil szervezet kozott. A program elékészité szakaszdban tankonyv
készUlt az onkéntesek képzéséhez. A Kbzigazgatasi és Igazsaglgyi Hivatal (KIH) hivatalos tajékoztatasa
szerint” az dldozatsegitésre vonatkozd altaldnos képzésben a roma aldozatokra, ezen beldl a gyldlet-
blncselekmények dldozataira vonatkozd specialis ismeretek nincsenek. A KIH téjékoztatdsa szerint roma
szervezetek nem tartottak képzést az dldozatsegitdknek, a szakemberek szamara kdtelezé tananyag nem
egészUlt ki Uj elemekkel.

A megvalodsitott programok célkit(izései, eredményei tdmogatandok. Ugyanakkor az dllam &ltal fenntartott
és lzemeltetett Aldozatsegitd Szolgdlat 2010 Ota t6bb szervezeti 4talakuldson ment keresztil, és
folyamatosan gyengll: az dldozatsegiték létszdma jelentés mértékben csdkkent, kicserélédott a teljes
menedzsment, az Aldozatsegitd Szolgalat pedig mar nem a korabbi, szakmailag fiiggetlen médon, hanem
a megyei kozigazgatasi hivatalok részeként és azok felligyelete mellett mdkadik. Igy az Aldozatsegitd
Szolgdlat még a kotelezd, ltaldnos jellegl feladatokat sem képes elldtni. Az dltaldnos szervezeti hanyatlas
kovetkeztében a megujulds, a specifikécio, a szolgdltatdsok biztositdsa nem realitas.

7

A diszkriminacio és a rasszizmus elleni egyéb intézkedések

A Magyar Helsinki Bizottsdg 2007-2008-ban vizsgalta a magyarorszagi igazoltatds gyakorlatat.®® A kutatas
eredményei azt mutatjak, hogy a roméknak a populacion beltli ardnyuknal kb. hdromszor nagyobb esélyik
van arra, hogy igazoltassék dket.”

94  Ldsd: http://www.bunmegelozes.info/?q=hu/node/42 (letdltve: 2013. janudr 7.).

95 ATarsadalmi Megujulas Operativ Program 5.6.2 intézkedés kiemelt projektje, Tett Program — a tettesekért és aldozatokért,
www.tettprogram.hu (letdltve: 2013. janudr 7.).

96 A konzultdcié médszerét lasd: Médszertan.

97 www.kih.gov.hu.

98  Kdadar Andras Kristof, Korner Julia, Moldova Zséfia, Toth Balazs, Szigoridan ellendrzitt iratok — A magyar igazoltatdsi gyakorlat
hatékonysdgdrdl és etnikai aspektusairdl — kutatdsi jelentés (Magyar Helsinki Bizottsag, Budapest, 2008), 36. 0. Magyarul lasd:
http://helsinki.hu/wp-content/uploads/MHB_STEPSS_HU.pdf(letdltve: 2013. janudr 7.). Angolul lasd:
http://helsinki.hu/wp-content/uploads/MHB_STEPSS_US.pdf(letdltve: 2013. janudr7.).

99 A 14-16 éves korosztalyon beliil az ardnyuk 32%, a 17-18 éves korosztalyon beliil pedig 28% volt.



Az Egyenl® Bandsmod Hatdsag (EBH) egy 201 1-ben folyd eljarasdban'® azt vizsgalta, hogy a Nograd Megyei
Renddr-fékapitanysag eleget tesz-e az egyenld banasmaod torvényi kdvetelményének egyes szabalysértési
eljdrdsokban. A Magyar Helsinki Bizottsdg bevondsaval folytatott eljards azt mutatta, hogy a birsdggal
sUjtott romak ardnya négyszer nagyobb, mint a lakossagbeli szamaranyuk, noha nagy valdszinlséggel
hasonlo ardnyban kdvetnek el jogsértd cselekményeket, mint a tobbségi lakosok. Az eljarasban az EBH
megallapitotta és a renddrség elismerte, hogy a renddérok egyedi intézkedései ugyan jogszerlek voltak,
de a szabdlysértési gyakorlat dsszességében sérthette a roma kdzdsség egyenld banasmodhoz vald
jogat. Ez volt Magyarorszagon az elsé olyan hatésagi Ugy, amelyben sikerdlt valoszindsiteni a rendérség
diszkriminativ eljarasat, és azt a renddérséqg részben elismerte. A renddérségnek a Magyar Helsinki Bizottsaggal
kotott megallapodésban foglalt kdtelezettségvallaldsai elismerésre mélték. A hasonlo stratégiai Ugyekben
vald eljarast azonban az adatokhoz vald hozzéférés hidnya rendkivil megneheziti, annak ellenére, hogy a
rendérok romakkal szembeni diszkriminativ eljdrdsa — helyi szervezetek és roma aktivistak kozlései alapjan
—rendszerszintU. Egy 2012-ben készilt'®" tanulmanykdtetben dsszefoglalt kutatdsi eredmények —a 2003-as
adatokhoz'* hasonldan — azt mutatjak, hogy a rendérok rendkivil el6itéletesek a kisebbségekkel szemben,
amit a roma érdekképviseleti szervezetek is megerdsitettek.

2012-ben rendszeressé véltak a szélséséges szervezetek éltal szervezett rendezvények, melyek célja a
ciganysaggal szembeni gydloletkeltés és megfélemlités. A rendérség egyes esetekben nem biztositott
megfeleld védelmet aromaknak, a dontéshozok nyilatkozataikban nem alltak ki a roma dllampolgarok mellett.'*

A hivatalos statisztika szerint Magyarorszagon elvétve torténnek gydldlet-blncselekmények.'® Ezzel
szemben példaul az Athéna Intézet adatbdzisa,'™ a hiradasok és a civil szervezetek tapasztalatai
egyértelmUen azt mutatjék, hogy a valdsagban nagysagrendekkel tobb gyldlet-blincselekmény torténik.
Negativ tendencia az is, hogy az eléitélettel sujtott csoportok bintetéjogi védelmét célzd tényallast pont
a védett csoportok tagjai altal elkovetett (blin)cselekmények szankcionalasara alkalmazzak a hatdsagok.'®
E jelenségeket a roma szervezetek képviseldi is jelentés problémaénak itélték.!”” Ennek egyik példaja, hogy
2012-ben a Miskolci Vérosi Birdsag itéletében' 11 roma vadlottra kozosség tagja elleni erészak miatt
Osszesen 34 év szabadsagvesztés-blintetést szabott ki. Ebben az esetben a romak ellen 2008-ban és 2009-
ben elkdvetett sorozatos tdmadasok utdn par héttel dnvédelmi csoportokat alakitottak a cigdnyok, mivel
azt az informaciot kaptak (pl. a rendérségtdl), hogy szélséjobboldaliak tdmadast szerveznek ellentk. Ezt
kovetden a miskolci ciganytelepen éjjel egy kocsira tdmadtak romak lapéttal, botokkal, egy ilyenre ,Halal
a magyarokra” felirat volt vésve. Az autd két utasanak a betort ablak szildnkjai nyolc napon beldl gyogyuld
sérlléseket okoztak. A kiszabott szabadsdgvesztés-bintetések ardnytalanul sulyosak. A Magyar Helsinki
Bizottsag és a Tarsasdg a Szabadsagjogokért jogi képviseletet nyujtott egyes, az lgyben terheltként
szereplé romaknak. A civil szervezetek Ugy vélték, hogy az elkdvetett cselekményeket rosszul mindsitették,
mert a gyUlolet-blincselekmény, illetve — ahogy a Bintetd Torvénykodnyv fogalmaz — a ,kdzdsség tagja
elleni erészak”elkodvetéséhez szikséges, hogy az elkdvetésre az azon csoporttal szembeni eléitéletességbdl
kertljon sor, amelybe az aldozat tartozik. A tény, hogy a fenti esetben egy gyanusan lassan mozgo,
sotétitett ablaky, éjszaka a teleptilés romak lakta részén kozlekedd jarmivet tdmadtak meg, nem sokkal a
romak elleni, rasszista indittatasy, hasonld elézményekkel lezajlott sorozatos tamadasok utan, felveti, hogy

100 Az iigy osszefoglalasat angolul Idsd: http://www.non-discrimination.net/content/media/HU-40-HU_flash_r_racial_profiling.
pdf(letoltve: 2013. januar 7.).

101 Krémer Ferenc, et al., Technika vagy érték a jogdllam?A jogdllami értékek dtaddsa és az elditéletek csokkentése a jogdszok és
renddrtisztek képzésében (L'Harmattan Konyvkiado és Terjesztd Kft).

102 Krémer Ferenc, A rendédri hatalom természete — Tdrsadalmi szerep és foglalkozdsi kultira (Napvilag Kiadd, 2003).

103 A legkirivébb eset Devecserben tortént, ahol a helyi roma lakosokat kovekkel dobalték meg a széls6jobboldali tiinteték, és bar
a rend6rok szemtanui voltak az incidensnek, nem avatkoztak kozbe. A rendérség és a Belligyminisztérium szerint a rendérok teljes
mértékben eleget tettek feladatuknak, és nem tortént jogsértés. Magyarul részletesen ldsd: http://helsinki.hu/etnikai-mocskolodas-es-
megkovezes-%E2%80%9Ebekes-jelleggel%E2%80%9D (letdltve: 2013. janudr 7.). Az liggyel kapcsolatos, a Magyar Helsinki Bizottsag
altal kezdeményezett rendéri panaszeljaras folyamatban van. Egy masik példa a korabban mar emlitett ceglédi demonstracié, amelynek
részletei itt olvashatéak angolul: http://helsinki.hu/en/the-police-did-not-act-appropriately-but-fails-to-admit-it(letdltve: 2013.
januar7.), és itt magyarul: http://helsinki.hu/cegled-a-rendorseg-mulasztott-de-nem-ismeri-el (letéltve: 2013. januér 7.).

104 Lasd: http://tandis.odihr.pl/hcr2010/pdf/Hate_Crime_Report_full_version.pdf (letéltve: 2013. januar 7.).

105 Lasd: http://www.athenaintezet.hu/gyuloletbuncselekmeny_lista(letdltve: 2013. janudr 7.).

106 Lasd: http://helsinki.hu/onvedelem_helyett(letoltve: 2013. januar 7.).

107 A konzultdcié mddszerét ldsd: Médszertan.

108 22.B2418/2011/64.
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a hatésagok nem értik és alkalmazzak megfeleléen a gyUldlet-blincselekményekre vonatkozd jogszabalyi
rendelkezéseket. Az eset erésitheti azt a gyanut is, hogy a gyUlolet-blincselekményekre vonatkozd
szabalyokat szandékosan alkalmazzak ellentmondasos mdédon, hiszen a romak ellen eléitéletességbdl
elkdvetett cselekményeket elvétve kdveti vademelés vagy elitélés Magyarorszagon.'®”

A renddérség és az irdnyitasat gyakorld Beltgyminisztérium (BM) eddig egyetlen esetben sem volt hajlando
elismerni a gyUlolet-blncselekmények felderitésével kapcsolatos hidnyossagokat.'

A gylloletbeszéd elleni fellépés az évek alatt kialakult rendkivil sz(kitd értelmezési birdsagi és
alkotmanybirésagi gyakorlat alapjan ma Magyarorszagon szinte lehetetlen. A birdsdgok jogértelmezése
szerint a gyUloletbeszéd, illetve — ahogy a Bintetd Torvénykonyvben szerepel — a ,kdzdsség elleni izgatas”
blncselekményének elkdvetéséhez, és igy az elkdvetd felelésségre vondsahoz sziikséges, hogy a szolés
eredményeképp erészakos cselekmény kovetkezzen be. Azonban ha a szolas erészakos cselekményt
eredményez, akkor valojaban az erészakos cselekményre vald felbujtdsnak kellene azt mindsiteni, nem
gyUloletbeszédnek. A jelenlegi gyakorlat szerint viszont abban az esetben, ha nem torténik erészakos
cselekmény a szolas eredményeképp, a hatdsdgok nem alkalmazzak a kozosség elleni izgatds tényalldsat
az Ugyre, hidba volt nagy az adott Ugyben az erészak bekdvetkezésének esélye (lasd példaul a fent
emlitett Magyar Szigettel kapcsolatos Ugyet). Tobb civil szervezet'" is felemelte a szavat, mert a BM
egy olyan modellprogram kidolgozasat irta eld, amelynek célja kizarélag a cigany gyerekek jogkdvetd
magatartasanak elésegitése volt.'"? A BM tobbszords egyeztetést kdvetéen modositotta a munkacsoport
elnevezését.'® Most olyan modellprogramot dolgoznak ki — az emberi jogi szervezetek mell¢zésével -,
amelyben kozfoglalkoztatésban részt vevdket képeznek blinmegelézési ismeretekre, 6k késébb oktatési-
nevelési intézményekben foglalkoznak gyerekekkel. A modellprogramra fordithaté forrds nincs.

Megfelelés az Europai Unio és az Europa Tanacs normainak

A Tandcs 2000/43/EK irdnyelve (2000. junius 29.) a személyek kézotti, faji vagy etnikai szdrmazdsra valé
tekintet nélkdili egyenlé bdndsmdd elvének alkalmazdsdrdl

Az Egyenlé Banasmaod Hatdsag (EBH) az iranyelv dltal megkivéantakndl™ szélesebb jogkorokkel rendelkezik,
hiszen koézigazgatasi hatdrozatot hoz, és az egyenlé banasmdd kdvetelményének megsértése esetén
szankcidkat alkalmaz. E széles cselekvési terllet eredménye, hogy az EBH eréforrasai nagy részét e kvazi
birdi tevékenységre forditja, igy az irdnyelvben foglalt feladatok teljesitése némiképp hattérbe szorul.

Az egyenl® bandsmaodrél és az esélyegyenldség eldmozditasardl széld 2003. évi CXXV. torvény (Ebktv.)
tobb rendelkezése kapcsan felvethetd, hogy ellentétes az iranyelvvel. Az irdnyelv targyi hatalya korlatozott,
viszont ezen belll a személyi hataly kotelezetti oldala nem, ezzel szemben az Ebktv. személyi hatalya
korldtozott, vagyis a maganszféraba tartozék csak bizonyos, az Ebktv.-ban meghatdrozott esetekben
kotelesek megtartani az egyenld banasmod kovetelményét.'> Az Ebktv. 7. § (2) bekezdés b) pontjaban
foglalt ésszerliségi teszt az iranyelv éltal a kozvetett diszkriminacié vonatkozasdban megkivant mércénél

109 Az iigyrél sz616 angol nyelvii sajtokdzleményt lasd: http://tasz.hu/node/2785(letdltve: 2013. janudr7.). Egy, az ligyet értékel6 magyar
nyelvi cikk itt érhet6 el: http://szuveren.hu/jog/minosithetetlen-szigorusag(letdltve: 2013. janudr7.).

110 Lasd a fent emlitett devecseri és ceglédi eseteket, amikor szélsGjobboldali tiintetések keltettek félelmet a roma allampolgdrokban.

111 Az Esélyt a Hatrdnyos Helyzet(i Gyerekeknek Alapitvany, a Magyar Helsinki Bizottsag, a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogvédd Iroda,
valamint a Tarsasag a Szabadsagjogokért.

112 A Beliigyminisztérium intézkedési tervet készitett a Stratégiabol fakadé feladatainak megvaldsitdsara, melynek V. fejezete irta el6 a
modellprogram kidolgozasat. A Belligyminisztérium intézkedési terve nem nyilvdnos. A civil szervezetek sajtékozleménye, amelyben
a minisztérium altal hasznélt terminoldgiat kritizaljak, itt érhetd el: http://helsinki.hu/a-bm-szerint-csak-a-cigany-gyerekekkel-
van-gond (letdltve: 2013. januar 7.). A civil szervezetek levele a miniszterhez itt érhetd el magyarul: http://helsinki.hu/wp-content/
uploads/orkf_mcsoprol_TFA_BM.pdf (letdltve: 20134. januar 7.).

113 A kormadny altal kiadott sajtokozleményt ldsd: http://www.kormany.hu/hu/belugyminiszterium/hirek/a-belugyminiszterium-
felulvizsgalta-a-nemzeti-tarsadalmi-felzarkozasi-strategia-intezkedesi-tervet-kozlemeny (letoltve: 2013. janudr 7.).

114 ATandcs 2000/43/EK irdnyelve, 3. cikk.

115 Ebktv. 5. 8.



kevésbé szigorl.""® Az irdnyelvnek megfeleléen az Ebktv. a faji és az etnikai szarmazason alapuld kdzvetlen
diszkriminacié és jogellenes elkllonités esetében nem ad lehetéséget a kimentésre. Az oktatas, illetve az
aruk forgalma és szolgaltatasok igénybevétele kapcsan az Ebktv. specidlis kimentési okokat tartalmaz,'”
am az iranyelv erre a kozvetlen diszkrimindciod vonatkozasdban nem ad lehet&séget. Az Stratégia a fenti
probléméakra nem reflektal.

Az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye és az Emberi Jogok Eurdpai Birésdgdnak esetjoga

Magyarorszag nem ratifikélta az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye 12. kiegészité jegyzékonyvét, amely
valamennyi, a részes éllamok &ltal biztositott jog tekintetében tiltja a hatrdnyos megkilonboztetést, és
annak megvaldsuldsa esetén biztositja az Emberi Jogok Eurdpai Birésdgahoz fordulas lehetéségét.''

Az EmberiJogok Eurdpai Birdsaga mindezidaig egyetlen Ggyben dllapitotta meg az Egyezmény 14. cikkének
sérelmét Magyarorszag vonatkozasaban, az Egyezmény 8. cikkéhez kapcsoloddan.''® Az igyben a magyar
hatésdgok nem fizették ki az anyasagi tdmogatast egy magyar allampolgarsdgu apanak, arra hivatkozva,
hogy csak akkor lenne jogosult az anyasdgi tdmogatas 6sszegére, ha a felesége — gyermekei anyja —
elhunyt volna. Ugyanakkor a roman éllampolgdrsagu édesanya sem volt jogosult az anyasagi tdmogatasra
a magyar jogszabalyok alapjan, mert nem rendelkezett magyarorszagi letelepedési engedéllyel.

A Stratégia nem utal konkrétan az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményére.
Kollektiv panasztételi jog

Az Ebktv. és a kdzigazgatasi hatdsagi eljards és szolgaltatas éltalanos szabalyairdl szold 2004. évi CXL.
torvény alapjan lehetéség van a kdzérdekU igényérvényesitésre az EBH és a birdsag eldtt.'?

2012. februar 1-jétél csak azon civil szervezetek jogosultak kozérdekl igényérvényesités keretében
perinditasra, amelyeknek ,alapszabalyaban, illetve alapitd okiratdban a szervezet céljai kozott a
védett tulajdonsag pontos meghatdrozdsaval korllirt hatranyos helyzetl csoportok tarsadalmi
esélyegyenléségének elésegitése vagy a védett tulajdonsdg pontos meghatarozasaval kordlirt emberi
és allampolgéri jogok védelme szerepel”'?!

Roma gyerekek

A gyerekek, igy a roma gyerekek jogainak érvényesiilése a Stratégia beavatkozési terlletei kozul szinte
mindegyiket érinti: a szocidlis, oktatasi, egészségugyi terlleten a gyermekeket érinté intézkedések kdzvetlen
kapcsolatban vannak az alapveté gyermekjogokkal. Ezeket a terlileteket a riport kovetkezd részében, az adott
fejezetekben elemezzik. Ebben a fejezetben a gyermekjogok érvényestlése kapcsan azokra a terlletekre,
problémas helyzetekre fokuszalunk, amelyek nem érintik a Stratégia beavatkozasi részének fent emlitett terileteit.

A fejezet elején maér utaltunk ra, hogy a Stratégiabol hianyzik az emberi jogi megkozelités, igy kozvetlendl
a gyermekjogokkal is kevés intézkedés foglalkozik. Jelenleg a magyar adatvédelmi szabalyozés szigortan

116 Vo.:aTandcs 2000/43/EK irdnyelve, 2. cikk (2) b).

117 Ebktv. 28. § és 30. §.

118 A 12. kiegészitd jegyzékonyv 1. cikke a kovetkez6ket mondja ki: A torvényben meghatérozott jogok élvezetét minden
megkiilonboztetés, példdul nem, faj, szin, nyelv, vallds, politikai vagy egyéb vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas,
nemzeti kisebbséghez tartozds, vagyoni helyzet, sziiletés szerinti vagy egyéb helyzet alapjan torténé megkiilonboztetés nélkiil kell
biztositani.”

119 Lasd: Weller v. Hungary (Application no. 44399/05, Judgment of 31 March 2009), http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.
aspx?i=001-91993.

120 Ebktv. 20. §; 2004. évi CXL. torvénya kozigazgatasi hatésagi eljaras és szolgaltatds altaldnos szabalyairél, 169/D. § (3) bekezdés.

121 2011. évi CLXXIV. térvény a kdzigazgatdsi hatésdgi eljards és szolgdltatas dltalanos szabdlyairél sz616 2004. évi CXL. torvény és egyes
kapcsolodo torvények, valamint a miniszteri hatésdgi hataskorok feliilvizsgalataval 6sszefiiggd egyes torvények modositasardl, 38. &
(1) bekezdés; Ebktv. 3. § 3) pont.
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korldtozza a nemzeti vagy etnikai hovatartozésra vonatkozé adatok gydjtését és kezelését, mert — az
adatvédelmi torvény'?? szerint — ezek kuldnleges személyes adatoknak mindsilnek.'”® Hivatalos adatok
hidnydban a roma gyerekeket ér6 hatranyok és jogsérelmek mértékérél csak az emberi jogi szervezetek
kutatdsai és jelentései alapjan kaphatunk képet. Azt is emlitettik mar, hogy a Stratégia nem,roma stratégia”
ezért még nehezebb olyan intézkedéseket taldlni, amelyek kifejezetten a roma gyerekek jogait célozzak.

Az Intézkedési Tervben szerepld, a gyermeki joléttel kapcsolatos intézkedések kozul kettét emlitenénk meg
ezen a helyen:

= Az egyik azt mondja, hogy ,roma helyettes szllék és nevel&szilék képzésével biztositani kell
az elldtasra szoruld roma gyermekek megfelelé elhelyezését”'** Az intézkedés hatérideje 2014.
december 31, ezen a terlleten az adott id6szakban érdemi elérelépés még nem tortént.

= A masik intézkedés célja a partfogas rendszerének fiatalkortakra torténd kiterjesztése és
beépitése a gyermekvédelmirendszerbe.'” A rendszer ilyen irdnyu atalakitasa nem valdsult még
meg. A gyakorlat azt mutatja, hogy a partfogok egyazon rendszerben foglalkoznak a felnétt
és a fiatalkord bunelkovetékkel, a gyermekvédelmi rendszerben dolgozok pedig nincsenek
felkészitve a fiatalkord blnelkovetdkkel kapcsolatos feladatokra.

Ezzel szemben tapasztalhatunk olyan jelenségeket, amelyek a gyermekek jogaira, illetve az azokkal
kapcsolatos problémdkra hivjak fel a figyelmet, melyek kiemelten érintik a periféridlis helyzetben é16
flatalokat, kozottik pedig kilondsen a romakat. A kormanyzatnak fokozott figyelmet kell forditania ezekre.

Az ERRC kutatési eredményei'?® szerint a gyermekvédelmi rendszerben felllreprezentdltak a roma
gyerekek, és ez az ardny (65,9 szdzalék a vizsgalt intézményekben) messze meghaladja a roma gyerekek
népességen bellliaranyat.””” Aroma gyermekek csaladbol vald kiemelésének legfébb okat arosszanyagi
kortlmények,amélyszegénységadjék,annakellenére,hogy ezt a gyermekvédelmitorvény'*kifejezetten
tiltja. A jelentés szerint Magyarorszagon a ,kiskoru veszélyeztetése” fogalomnak nincs kelléen részletes
definicidja, valamint a veszélyeztetés megallapitasat illetéen hidnyoznak a médszertani Utmutatasok,'”
aminek kovetkeztében a hatésdgoknak széles korben lehetésége van a szubjektiv értelmezésre és a
gyermekvédelmi rendelkezésekkel valé visszaélésre, mindez pedig ardnytalanul hatrdnyosan érintheti
a roma csalddokat.”*® A magyarorszagi kutatds sordn megkérdezettek szerint a roma gyerekek etnikai
alapu diszkriminacionak vannak kitéve az allami gyermekvédelmi intézményekben; néhany esetben
pedig allami intézetben él6 roma gyerekek arrol szamoltak be, hogy a tarsaik zaklatjdk &ket etnikai
hatterik miatt."

= Aszabalysértésitorvény'*? 2010-es modositasa kovetkeztében szabdlysértés esetén fiatalkoridakat'®?
is lehet — 45 napig terjed6 — elzérassal sujtani, példaul 18 évesnél fiatalabb prostitudltakat, ,tiltott

122 2011. évi CXII. torvény az informdciés onrendelkezési jogrél és az informaciészabadsagrol.

123 Az adatvédelmi torvény a kovetkez6képpen rendelkezik: ,Kiilonleges adat a 6. §-ban meghatdrozott esetekben, valamint akkor
kezelhetd, haa) az adatkezeléshez az érintett irdsban hozzdjarul,b) a 3. § 3. pont a) alpontjdban foglalt adatok esetében az
torvényben kihirdetett nemzetkozi szerz6dés végrehajtdsahoz sziikséges, vagy azt az Alaptorvényben biztositott alapvetd jog
érvényesitése, tovdbbd a nemzetbiztonsag, a blincselekmények megeldzése vagy iildozése érdekében vagy honvédelmi érdekbdl
torvény elrendeli, vagyc) a 3. § 3. pont b) alpontjaban foglalt adatok esetében térvény kozérdeken alapulé célbdl elrendeli.”.

124 Intézkedési Terv, I/8. pont.

125 Intézkedési Terv, /9. pont.

126 ERRC (2011): Eletfogytiglan — Roma gyermekek a magyar gyermekvédelmi rendszerben.

127 Az Eurépa Tandcs adatain alapuld, hivatalos becslések szerint a romak ardnya mintegy 7% a teljes magyarorszdgi népességben (l4sd:
Annex of the Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions — An EU Framework for National Roma Integration Strategies up to 2020, http://
ec.europa.eu/justice/policies/discrimination/docs/com_2011_173_en.pdf), ugyanakkor ez az ardny magasabb lehet a fiatalabb
korosztalyok esetében, a roma népesség demografiai szerkezetének sajatossagai miatt.

128 1997. évi XXXI. torvény a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol.

129 1978. évi IV. torvény a Biinteté Torvénykonyvrél, 195. §.

130 ERRC (2011): Eletfogytiglan — Roma gyermekek a magyar gyermekvédelmi rendszerben.

131 U.o.

132 1999. évi LXIX. torvény a szabalysértésekrol.

133 A magyar jog szerint “fiatalkortinak”-nak a 14 és 18 év kozotti elkoveték szamitanak.



kéjelgés” miatt.”** A fiatalkorlak elzérdsara az Uj, 2012-ben elfogadott szabalysértési torvény'*
értelmében is lehetség van. Az Alapvetd Jogok Biztosa az Alkotmanybirdsdghoz fordult annak
érdekében, hogy az nyilvanitsa alaptorvény-ellenesnek, valamint a — Magyarorszag altal ratifikalt
—-ENSZ Gyermekjogi Egyezmény elveibe Utkdzének az Uj szabdlysértési torvény fiatalkordak
elzarasara vonatkozo rendelkezéseit.'*

= 2012 mdjusdban az Alapveté Jogok Biztosa aggalyat fejezte kiaz Uj blintetd torvénykdnyv tervezetét
illetéen, amely a buntethetéség alsé korhatarat 14 évrél 12 évre szallitana le.”®” A Parlament 2012
juniusaban fogadta el az Uj Blintetd Torvénykonyvet,'* amely 2013 juliusaban 1ép majd hatdlyba,
és amely sulyos blncselekmények esetében 12 évben hatdrozza meg a buntethetéség alséd
korhatarat.

= AzEgyesult Allamok kormanyzatanak 2010-re vonatkozo, emberkereskedelemrél szol6 jelentése!’®
megemliti, hogy az allami gondozasban felndvé roma lanyok kilondsen sérilékeny csoportnak
szémitanak a szexualis kizsakmanyolast célzé emberkereskedelem szempontjabdl. Az Eurdpai
Roma JogokKézpontjénak kutatasijelentése, mely aromakdzosségeket érinté emberkereskedelem
jelenségét mutatja be, szintén arra mutat rd, hogy az allami gondozasban felndvék esetében
kulondsen nagy a kockazata annak, hogy emberkereskedelem dldozatéva valnak.'

Azért kell kilon figyelmet forditani a fent emlitett jelenségekre, mert a romakat éré diszkriminacié miatt
ezek fokozottan veszélyeztetik a roma gyerekek jogainak érvényesiilését.

7

Roma nok diszkriminaci

7

ja elleni intézkedések

AStratégia'' a helyzetelemzésben széleskorlien, drnyaltan és 6sszefliggéseiben mutatja be a magyarorszagi
roma nék problémait és szamos relevans beavatkozasi terlletet is azonosit, az indikatoroknal azonban mar
csak korlatozottan jelenik meg a nemi szempont.

A jelenlegi magyarorszagi helyzet bemutatasat szolgald rész'*? részletes elemzést tartalmaz a roma
lanyok és nék hatranyairdl az oktatasban, a roma nék foglalkoztatashoz vald hozzaférésérdl; az alacsony
iskoldzottsag, a foglalkoztatottsag és a roma nék gyermekvallaldsdnak kapcsolatardl; a roma nék egészségi
allapotarol; valamint a roma nék elleni jogsértésekrél és erészakrél. A beavatkozasi teriiletekrdl szo16 rész'+
a roma nék iskolazottsagi szintjének és foglalkoztatottsdganak novelésére, egészségi dllapotanak javitasara,
mikrohitelekhez valé hozzajutasuk elésegitésére, valamint az egyénre szabott csalddtervezési médokhoz
vald hozzaférésik tdmogatasdra vonatkozd beavatkozasok szikségességét emeli ki. Az indikatorok
felsoroldsat tartalmazo rész nemek szerinti bontast javasol a szegénységre, a véllalkozéva valas segitésére,
a munkaeré-piaci integraciora és a kdzmunkaprogramokra vonatkozé adatokat illetéen. Nemi szempontu
indikatornak tekinthetéek a fiatalkori terhességek ardnyara vonatozo adatok is.'

134 A szexudlis szolgdltatdsok nydjtdsa 6nmagaban nem illegdlis Magyarorszdgon — azaz, maguk a prostitualtak nem biintethetek
szexudlis szolgaltatasok nyujtdsdért —; viszont a jelenleg hatdlyos, a szabdlysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a szabdlysértési
nyilvantartasi rendszerr6l sz616 2012. évi ll. torvény 72. §. szerint (is) “tiltott kéjelgés”-t kdvet el, “Aki a kiilon térvényben, vagy
tarvény felhatalmazdsa alapjdn hozott 6nkormdnyzati rendeletben a szexudlis szolgdltatdssal dsszefiiggd korldtozdst, illetve tilalmat
megszegi” (azaz pl. oktatdsi vagy egyhdzi intézmény kozelében — “védett ovezetben” — vagy zaklaté médon kindl szexudlis
szolgéltatdst).

135 2012. évill. torvény.

136 Alapvetd Jogok Biztosa: “Az ombudsman alkotmdnybirdsagi inditvanya a fiatalkortak elzarasaval és drizetbe vételével kapcsolatos
rendelkezések miatt”, 2012. aprilis 15., AJB-3298/2012, www.obh.hu/allam/aktualis/htm/kozlemeny20120415.htm.

137 Alapvetd jogok Biztosa: “A biintethetéségi korhatar leszéllitdsanak tervérdl” (sajtokozlemény), 2012. majus 15.,
www.obh.hu/allam/aktualis/htm/kozlemeny20120515_3.htm.

138 2012. évi C. torvény a Biintetd Torvénykonyvrél.

139 U.S. State Department (2011): Trafficking in Persons Report 2010, http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/2010/.

140 ERRC (2011): Eletfogytiglan — Roma gyermekek a magyar gyermekvédelmi rendszerben.

141 Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi Stratégia.

142 Nemzeti Tarsadalmi Felzérkdzasi Stratégia: Helyzetelemzés.

143 Nemzeti Tarsadalmi Felzdrkézasi Stratégia: Beavatkozasi teriiletek, eszkozok.

144 Nemzeti Tarsadalmi Felzdrkdzasi Stratégia, Monitoring és indikdtorok c. rész: (1), (1.1.2), (1.1.3.), (1.1.4), (3.3.).
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Ezzel szemben a 2012-2014-re vonatkozd Intézkedési Tervben minddssze egyetlen, kifejezetten roma
néket érintd intézkedés szerepel, mely szerint programokat kell inditani a roma ndék szocidlis, gyermekjoléti
és gyermekvédelmi szolgdltatast nyujtd intézményekben valo foglalkoztatasanak elésegitésére.!* Emellett
emlitést kap, hogy egyes feltételes tdmogatdsok odaitélése soran elényben kell részesiteni az alacsony
iskolai végzettségliek — ezen belll kiiléndsen a nék, illetve romak — foglalkoztatasat, valamint a képzésikben
vald egydttmukodést vallalé vallalkozdsokat.™

2012-ben minddssze egy, kifejezetten roma néket célzd kormanyzati programrél éll rendelkezésre informacio, '
melynek célja, hogy 1.000 roma né helyezkedhessen el szocidlis terileten; a programot mind a 19 megyében
és a févarosban is elinditottak. A 2014 augusztusédnak végéig tartd program soran elsésorban hatranyos
helyzet( roma néket vonnak be a képzésekbe, kodzUlUk varakozasaik szerint legalabb 750-en végzettséget
is szereznek majd. A t6bb mint masfél millidrd forintos koltségvetésli képzési projektben egyebek mellett
apolasi asszisztens, kisgyermekgondozo, neveld, szocidlis gondozd és apold, idésgondozd, hazi betegapold
és roma szocialis segité képzést kaphatnak az érintettek. (A sikeres vizsgat tevék elhelyezkedési esélyeit segiti
a projekt késébbi — 1,4 millidrd forintos keretl — méasodik része, amelyben egyéves tdmogatott foglalkoztatast
és a munkavallalok tovabbképzését biztositjdk a munkaltatok szémara,) Az illetékes minisztérium (Emberi
Eréforrdsok Minisztériuma) hivatalos kommunikacidja szerint azt varjak, hogy,a képzésen részt vevé roma ndk
kapocsként szolgalnak majd a szocidlis intézmények és a tdbb ezer rdszoruld kozott, akik eddig nem vették
igénybe a szocidlis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgaltatdsokat” '

A program mind tartalmaban, mind a hozzarendelt forrasok tekintetében lefedi az Intézkedési Terviben
meghatérozott, egyetlen, kifejezetten roma nékre vonatkozd pontot. Megjegyzendd, hogy noha a programtol
kifejezetten pozitiv hatdsok remélheték a kdzvetlen célcsoportot és a tdgabb tarsadalmi kdrnyezetet illetéen
is, problematikus, hogy nem mutatkozik szandék mas — jobban fizetett, nagyobb mobilitési lehetéségeket
biztositd — tertletek megnyitasara a roma nék elétt. Kifogasolhatd, hogy a programba vald bekertlés feltételei,
a kivalasztas folyamata nem &tlathato. A konzultacié sordn kiderdlt, hogy az Intézkedési Tervnek ez az az eleme,
amelyrél a tobbség tud és valamilyen formaban szerepe is volt a leendd résztvevék ajanlasaban, tovabba
latnak pozitiv elemeket, lehetséges elénydket is a programmal kapcsolatban.

Emberkereskedelem elleni kiizdelem'>

A beavatkozasi terlletekrél szolod rész'>" szerint az uzsora, valamint az emberkereskedelem és a prostittciéra
kényszerités jelenségének hatékony visszaszoritasa érdekében célzott rendvédelmi intézkedéseket kell
tenni (beleértve a kivandorlas szervezett megjelenésével kapcsolatba hozhatd blindzéi csoportok elleni
fellépést); részt kell venni az emberkereskedelemmel szembeni nemzetkdzi harcban; valamint fokozni
szUkséges az eréfeszitéseket a blinmegeldzés és az dldozatté valas megeldzése teriletén (tobbek kozott a
roma fiatalok fokozott toborzésaval a rendvédelmi szervek allomanyaba).

A2012-2014-revonatkozdéIntézkedésiTervminddssze megismétliaStratégiarelevansfeladatmeghatarozasdt,
mely szerint ,célzott rendvédelmi intézkedésekkel kell fellépni az uzsora, valamint az emberkereskedelem
és a prostituciora kényszerités jelenségének hatékony visszaszoritasa érdekében”'>? A rendészeti tertleten

145 Intézkedési Terv, 4.

146 Intézkedési Terv, 5. pont.

147 Forrds: MTI — Emberi Er6forrdsok Minisztériuma, ,Ezer roma né kaphat szakképzést, majd munkat a szocialis ellatérendszerben” (,N6
az esély!”), 2012. oktéber 5., www.romagov.hu (letdltve: 2013. januar 7.).

148 Ldsd u.o.

149 A konzultdcié médszerét lasd: Médszertan.

150 Az emberkereskedelemre és a roma dldozatokra vonatkozé empirikus adatokért Idsd: ERRC: Breaking the Silence: Trafficking in Romani
Communities, Budapest, ERRC, 2011, http://www.errc.org/en-research-and-advocacy-reports-intro-details.php?article_id=3846. Az
emberkereskedelem elleni kiizdelem magyar rendszerének fejlesztésére vonatkozé javaslatokért 1asd: Betlen Anna — Matolcsi Andrea
(szerk.): Jog, jogvédelem, ellatds. Szakmakozi egylittmikodés kiépitése Magyarorszdgn a prostitucié és a szexudlis kizsakmdanyolds
céljabél folytatott emberkereskedelem lekiizdése és az dldozatok segitése érdekében: Egy projekt eredményei. Budapest, MONA, 2010.

151 Lasd: Nemzeti Tarsadalmi Felzarkézasi Stratégia, Beavatkozasi teriiletek, eszkdzok c. rész, VI. 4.,Kozosségi konfliktusok —
kozbiztonsagi problémdk”.

152 Intézkedési Terv, 11.



intézkedések nincsenek nevesitve a tervben.

2012-ben az emberkereskedelem vonatkozdsaban két jogszabalyvaltozas emlithetd:"* a gyermekbarat
igazsagszolgaltatds megvaldsuldsa céljabol modosult a Buntetd Torvénykonyy,* oly mddon, hogy bizonyos
sulyos blincselekmények — pl. azemberkereskedelem — nem évilnek el kordbban, mint ameddig az dldozat
eléri (vagy elérte volna) a 23. életévét; az dldozatsegitésrél sz6l6 torvény'™ modositasa pedig azoknak az
emberkereskedelem-adldozatoknak a helyzetét hivatott rendezni, akik harmadik orszagok dllampolgarai.

2012-ben a Beltigyminisztérium Eurdpai Unids és Nemzetkdzi Helyettes Allamtitkdrsagan mikodd
nemzeti emberkereskedelem elleni koordindcid Uj adatgyUjtési Urlap bevezetését kezdeményezte
az emberkereskedelem azonositott aldozataira vonatkozdan;'*® felvildagosité kampényt tartott a 2012
augusztusaban megrendezett Sziget Fesztivalon;'*” valamint el6készitett egy kormanyrendeletet.'*®

Ajanlasok
Altaldnos ajdnldsok a romdk emberi jogainak érvényesitésére vonatkozéan

= Nagyobb teret kell adni a Stratégidban, illetve annak végrehajtdsdban az emberi jogi, alapjogi
megkozelitésnek."

= Fontos, hogy a Stratégidban vagy annak Intézkedési Tervében szerepeljenek konkrét diszkrimi-
nacidellenes, az elditéletek csokkentését és a szemléletvaltast célzd, a rasszista motivacioju
cselekmények elleni fellépés javitdsara szolgdld intézkedések, eszkdzok, valamint legyenek erre a
célra elkulonitett forrasok. Az alapveté jogok védelme megfontoldsainak, az ezekkel kapcsolatos
konkrét intézkedéseknek a Stratégiaban legalabb olyan sullyal kellene szerepelnidk, mint a tarsadalmi-
gazdasagi és terileti megfontoldsoknak. Fontos tovabba a blinmegelézési szempontok megjelenitése.
Aromaellenes kdzhangulat novelésének elkerdilése érdekében kerllendd a stigmatizacio.

= A magyar kormany kovetkezetesen alljon ki a cigény lakossdg védelméért, itélie el a roma
szarmazasl emberek elleni eléitéletes inditékd tdmadasokat és a gydloletbeszédet.

= Az érintett célcsoportok, érdekképviseleti és civil szervezetek aktiv, érdemi bevonasa valamennyi
vellk kapcsolatos intézkedés tervezésébe, illetve a végrehajtdsaba elengedhetetlen. A szervezetek
minden szintjét (orszagos, terdleti, telepulési) érdemes megszdlitani, részben a szubszidiaritds elve,
részben a hatékony informéacidaramlas miatt.

= Meg kell erésiteni az alapveté jogok biztosanak a Magyarorszagon élé nemzetiségek jogainak
védelmét ellatd helyettese jogkoreit, enhez megfeleld forrdsokat és humankapacitast kell biztositani.

= Megfontolandd egy hatékony, dllamilag finanszirozott, antidiszkriminacios jogsegélyszolgalat
létrehozésa.

s SzUkséges az Njtv. modositdsa példaul a telepllési nemzetiségi vélasztasok feltételeivel és a
telepulési nemzetiségi Onkormanyzatoknak a nemzetiségek jogait érinté helyi dnkormanyzati
rendeletek elfogadaséhoz kapcsolédo jogaival kapcsolatos visszassagok, illetve a diszkriminativ
rendelkezések megszintetése érdekében.

153 Meg kell emliteni azonban, hogy a 2008—2012 kozotti id6szakra vonatkozé emberkereskedelem elleni stratégia —a 1018/2008. (lll.
26.) Korm. hatdrozat az emberkereskedelem elleni, 2008—2012 kdzotti nemzeti stratégidrél — végrehajtasa aggdlyokat keltett a
relevans civil szereplGkben, és jelenleg még nincs elfogadott, j stratégia a kovetkezé idGszakra vonatkozéan.

154 2012. évi LXII. torvény a gyermekbarat igazsagszolgéltatds megvalésuldsdhoz kapcsol6dé egyes torvények médositasérdl, 1. §

155 2005. évi CXXXV. torvény a blincselekmények dldozatainak segitésérél és az dllami karenyhitésrél 1. § e)

156 Forrds: Beliigyminisztérium.

157 Sziget Fesztival 2012 — ,Emberkereskedelem elleni kiizdelem” civil sator (2012. augusztus 8—12.), 2012. jdlius 10.,
http://emberkereskedelem.kormany.hu/sziget-fesztival-2012-emberkereskedelem-elleni-kuzdelem-civil-sator-2012-augusztus-8-12

158 A tervezetet ldsd: .../2012. (....) Korm. rendelet Az emberkereskedelem &ldozatai azonositdsdnak rendjérél: http://www.kormany.
hu/download/f/24/a0000/emberkereskedelem.pdf.

159 Vo.: Az Eurépai Unid Tandcsa is hangsulyozta az alapvet6 jogok védelmének fontossagdt a romak helyzetének javitasaval
kapcsolatban. Lasd: Aromdkintegracidjatcélzonemzetistratégiakuniéskeretrendszere2020-ig — a Tandcs kovetkeztetései,2011. majus
24.,13. pont. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2011:258:0006:0009:HU:PDF (Letdltve: 2013. januér 7.).
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Megfontolandd a nemzetiségi tevékenység feltliintetése a birdsagi nyilvantartasban.
Megfontolandd az Ebktv. modositasa a Tandcs 2000/43/EK irdnyelvének vald teljes korl megfelelés
érdekében.

Javasolt, hogy Magyarorszag ratifikdlja az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye 12. kiegészitd
jegyzékonyvét.

Az el6itélettel sujtott csoportokat, kulondsen a roma allampolgarokat éré gydlolet-
blincselekményekkel kapcsolatos adatgy(jtés, az itéletek hozzaférhetévé tétele, megfeleld
nyomozasi protokoll elkészitése, rendészeti szakemberek képzése, érzékenyitése, az aldozati
csoportoknak vald informacidszolgaltatas tertletén dsszehangolt intézkedéseket kell tenni.
SzUkséges a renddrség és a honvédség allomanyaban foglalkoztatott roma munkavallalok, illetve
palydjuk nyomon kovetése, az errél vald informaciokdzlés.

Torlendéek a renddrségi és honvédségi palydzatokbol a csalddtagokra vonatkozod feltételek.
Megfontolandd a tdmogatadsok szamdanak novelése, a tdmogatottak mentorélasa a képzés soran.
A rendvédelmi szervek esetében a rendszerszintl képzésbe be kell épiteni az egyenld
bandsmodrol szold ismereteket és készségeket, a szolgalatban allok szdmara érzékenyitd
képzéseket kell szervezni.

A renddérség — a ,rimaéci Ugyben” kotott megaéllapodasnak megfeleléen — bocsésson adatokat a
civil szervezetek rendelkezésére, amelyekbdl valdszinlsiteni lehet, hogy a megkuldnboztetd
bandsmaod dltaldnosan jellemzé-e az orszagban. A vizsgalatok eredményei figgvényében tovabbi
intézkedések megtétele megfontolandé.

SzUkséges a rendérség képzése a gyllekezések és gylldlet-blncselekmények megfelel kezelése
érdekében (a korabbi események kiértékelésére épitve, civil szervezetek bevonasaval).

Specifikus ajdnldsok a roma gyermekek jogainak érvényesiilésére vonatkozéan:

Dolgozzon ki a kormdnyzat hatékony modszereket a gyermekvédelmi elldtdsban tapasztalhatod
diszkriminacio megsziintetésére, a gyermekveszélyeztetés eseteinek egységes megitélésére és a
gyermekek csalddban tartdsanak tAmogatasara.'®

Prevenciés modszerek, programokalkalmazasa és arendszerbdl kikertil¢ gyerekek utdnkovetésének
biztositdsa annak megelézésére, hogy az allami intézményrendszerben felndvé gyerekek
emberkereskedelem és mas blncselekmények dldozataiva véljanak.

SzUkséges a szabdlysértésekrél, a szabalysértési eljardsrél és a szabalysértési nyilvantartasi
rendszerrdl sz6l6 2012. évi ll. torvény gyermekjogokat sértd rendelkezéseinek modositasa.

A bintethet6ségi korhatar visszadllitdsa 14 évre.

A fiatalkorak partfogd rendszerének orszagos szintl sztenderdizaldsra van szikség. Az egy
partfogora jutd fiatalkoru esetek szamanak jelentds csdkkentése is sziikséges.

Specifikus ajdnldsok a roma nék esélyegyenléségére vonatkozéan:

A roma ndk helyzetének javitasa érdekében is sziikséges lenne a gender mainstreaming elvének
alkalmazasa.

A roma néket célzd kozpolitikai intézkedéseknek figyelembe kell vennilk a roma nék
tébbszordsen hatranyos helyzetét, valamint az interszekcionalitas jelenségét, amely kérdéseket
érzékenyen kell kezelni.

A nyilvanvaléan ,familiarista” értékrendszer mellett a férfiak és nék tarsadalmi egyenléségének
végrehajtasa és ellendérzése soran.

Noveljék a dontéshozok gendertudatossagat, kilonds tekintettel a roma néket és lanyokat érinté
Ugyekre; hozzanak létre specidlis, genderszempontokat is figyelembe vevé mentori rendszereket
az oktatdsban roma gyermekek és fiatalok szamara.

Dolgozzanak ki specidlis, vezetéi szerepre felkészité programokat roma nék szémara.

Nyujtsanak megfelel ellatast a csalddon belili er6szak roma dldozatainak, a megel&zés érdekében
pedig inditsanak speciélis programokat.

Részletesebb ajanlasok az ERRC idézett mivében: Eletfogytiglan — Roma gyermekek a magyar gyermekvédelmi rendszerben.



= Dolgozzanak ki specidlis tAmogatasi (6sztdndij és mentori) rendszert roma ndknek, akik tanari,
szocidlis, egészségugyi, tovabba rendészeti palyan szeretnének tanulni és dolgozni.

= Biztositsanak lehet&séget és hozzaférést a csalddtervezés kilonbozd formaihoz. A leghétranyosabb
helyzet( néknek legyen hozzaférésiik a fogamzasgatlas kilonbdzé mddszereihez.

Specifikus ajdnldsok az emberkereskedelem elleni kiizdelemre vonatkozéan:

= Akozpolitikai intézkedések tervezésekor figyelembe kell venni, hogy az emberkereskedelem és a
prostiticié az a terllet, ahol a gender, az etnikai és a tarsadalmi statuszbdl adodé egyenlétlenségek
dsszekapcsolddnak.

s Szakmakozi egylttmkodési rendszert kell kiépiteni a relevans hatésagok, egyéb allami szereplék,
valamint civil szervezetek kozott.

= Az emberkereskedelem aldozatainak integralt szolgaltatdsokat kell nyujtani.

= Azemberkereskedelem dldozatai szamara oktatési és foglalkoztatasi lehetéségeket kell biztositani.

»  Civil szervezetek pénzlgyi tdmogatdsanak biztositdsa, akik az emberkereskedelem daldozatai
szamara biztosftanak védelmet.
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A fejezet célja

A Civil térsadalom monitoringjelentésében az oktatas tertletén az altaldnos szakpolitikai — vagyis a
kozoktatasi- és felséoktatasi rendszer iranyitasara vonatkozo — rendelkezéseket Iatjuk fontosnak elétérbe
helyezni, mivel a roméknak egyenld eséllyel kellene rendelkeznilk a min&ségi oktatasi szolgaltatasokhoz
valé hozzéférés terén, illetve abban, hogy tanulmanyaikat megfelelé eredményekkel végezhessék el. A
tarsadalmi tékét és tudastékét mérd hatranyos helyzet( és halmozottan hatranyos helyzet( besorolast
célzo, az etnikai célzast expliciten nem vallalo, és erre alapozd felzarkdztatd-fejleszté programokat
szintén érdemes gorcsé ala venni.

A Stratégia és a hozza kapcsolddd helyzetelemzés anyaga jol kidolgozott, alapos munka. Szdmos
elfogadott statisztikai forrast, ismert kutatok anyagait, adatait hasznalja. Mivel a dokumentumok az ezekbdl
az adatokbol levont kovetkeztetésekre épilnek, nyugodt lelkiismerettel dllithatjuk, hogy megalapozottak.
A Stratégia és azon belll az oktatasi-gyerekjoléti fejezet tartalma kordntsem elézmény nélkuli: a Roma
Integracié Evtizede Program'® (RIEP) elékésziiletei mar 2003-ban elkezdédtek, és mar ez a stratégia is
fontos alapvetéseket tett az oktatds, lakhatas, foglalkoztatds és egészséguigyi teriletén. Ugyanakkor komoly
elkotelezddés nélkili maradt, és a nagy vl program részben beépllt késébbi stratégidkba, részben teljesen
kifulladtak a kezdeményezései.'> Legfébb filozéfiai elgondolésai (példaul iskolai szegregécio csokkentése,
oktatasi javakhoz valé egyenlé hozzaférés esélyének megteremtése, stb.) nem keriltek bele a Stratégidba.

A monitoringjelentés egyik célja rdmutatni arra a tendenciara, hogy a Stratégiaban és az ORO-vel kotott
megallapodasban foglalt dicsérendd célok miként véreznek el a kormanyon bellli alkuk sorén, illetve az
abban megfogalmazott tendencidk hol, miként, mennyire ellentétesek a szakpolitika jogalkotdsaval vagy
egyszerlen a rideg valosdggal. A részben bizonytalan forrdsu és bedgyazottsagu allami beavatkozasok
mellett foglalkozunk azzal a kérdéssel is, hogy a parhuzamosan zajlo kezdeményezések milyen
eredményekre vezettek: fontos, hogy a kdzigazgatason kiviili Roma Oktatdsi Alap'® volt (és a mai napig) az
egyetlen, amely munkaja lathatd, szamszerUsithetd és érzékelhetd a roma kozosség szamdra.

Helyzetfeltaras
Roma gyerekek hdtrdnyai az iskoldban

A roma gyerekek hatranyait talan legjobban az UNESCO éltal 2008-ban készllt kutatas dsszefoglaldja
mutatja be: ,Az egyenld esélyek elv nem érvényesil a magyar kézoktatasi gyakorlatban, mert a rendszer
nem nyujt azonos minéségl oktatasi szolgaltatast valamennyi iskolaskord gyermek szamara. A csaladok
kozotti jelentds tarsadalmi és gazdasagi kilonbségek, valamint a kozéposztély fel6l érezhetd szelekcids
nyomas meghatarozé szerepet jatszik az oktatasi egyenlétlenségek kialakuldsaban, aminek kdvetkeztében
nagy kulonbségek tapasztalhatok az egyes iskolak oktatasi szinvonala és tanuldi 6sszetétele kozott. A
magyar oktatasi rendszer nemcsak leképezi, hanem eld is segfti a tarsadalmi egyenlétlenségek kialakuldsat,

161 A fejezetet készitette: Nograd Megyei Cigany Kisebbségi Képviseldk és Szdsz6lok Szovetsége és a Romaversitas Alapitvany.

162 http://www.romadecade.org/files/downloads/Decade%20Documents/Hungarian%20NAP_hu.pdf.

163 A roma tarsadalom jelent6s része, mint egy kipukkant lufira emlékszik a RIEP-re, ami csak ,vitte a pénzt a romaknak”, de nem tortént
semmi. Ha mdsra nem is, de arra jo volt, hogy megalapozta a tarsadalmi elGitéleteket.

164 www.romaeducationfund.org.
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azaz noveli a csalddi hattérbdl fakadd, un. hozott hatranyokat annak kovetkeztében, hogy a kézoktatas
valamennyi szintjén erételjes szelekcids és szegregacios mechanizmusok uralkodnak, mikézben az
oktatasnak meglehetdsen csekély a kompenzacios képessége”'®

A hdtrdnyos helyzet(i gyerekek meghatdrozdsa

Az eddig hatalyos jogszabalyi rendelkezés szerint hatranyos helyzetl (2H) gyermeknek az mindslt, akinek
a szllei jogosultak voltak a rendszeres gyermekvédelmi témogatéasra (tehat alacsony jovedelemmel
rendelkeztek), halmozottan hatranyos helyzetlinek (3H) pedig azok, akiknél emellett a sztlék alacsony
iskolai végzettsége is fennallt.

AT/10047. szamU tdrvényjavaslat a szocidlis és gyermekvédelmi targyu torvények Magyary EgyszerUsitési
Programmal'® ¢sszefliggé modositasardl, valamint egyéb torvények médositasardl (2013. februar) azonban
valtoztat ezen a besorolason (42§).

Az Uj szabdlyozas értelmében halmozottan hatranyos helyzet( az a gyermek, akinek a szilei rendszeres
gyermekvédelmi tdmogatasra jogosultak és a kovetkezd harombdl legaldbb 2 kortilmény is fennall
egyidejlleg: szUl6k alacsony iskolai végzettsége, szlldk alacsony foglalkoztatottsdga és rossz, egészségre
veszélyes lakhatdsi korilmények, de ebbe a csoportba tartoznak az utégondozdi elldtédsban részesildk is. A
hatranyos helyzetl gyermekek azok, akiknek a sziilei rendszeres gyermekvédelmi tdmogatdsra jogosultak
és a felsorolt szempontok koézUl még legalabb egy fennall.

A hatranyos helyzet meghatdrozasanal mindenképpen fel kell hivni a figyelmet arra, hogy a lakhatdsra
vonatkozo rész nem kell6képpen definidlt. Hatranyos helyzetl gyereknek minésdl, akinek ... elégtelen
lakokornyezete, illetve lakdskortlményei, ha megallapithatd, hogy a gyermek a telepulésre vonatkozd
integralt varosfejlesztési stratégidban szegregatumnak nyilvanitott lakokodrnyezetben vagy félkomfortos,
komfort nélkidlivagy sziikséglakasban, illetve olyan lakdskorilmények kzétt él, ahol korldtozottan biztositottak
az egészséges fejlédéséhez sziikséges feltételek”. A jogszabalyban nincs arra utalds, hogy ezt mely hatésag,
milyen feltételrendszer alapjan fogja meghatarozni.

Ezaztjelentitehdt, hogy a kategoriak,szigorodtak’, akik eddig,minddssze"alacsony jovedelmUek (rendszeres
gyermekvédelmi tdmogatasra jogosultak) voltak, nem minésulnek hatranyos helyzetlinek (mint kordbban)
és igy ki is esnek az ezzel jaré célzott elldtasokbdl. A halmozottan hatranyos helyzetl kategoridhoz pedig
nem elegendd”a szegénység és az aluliskoldzottsag, tovabbi feltételeknek is meg kell felelni.

Mindezek alapjan a kdvetkezdkre lehet szamitani:

= sokan kiesnek a hatranyos helyzetleknek jaro ellatasokbdl,

= sokanatkertlineka halmozottan hatranyos helyzet( kategoridbol a hatranyos helyzet( kategériaba,
igy a szdmukra elérheté szolgaéltatasok kore sz(kul — amennyiben a szolgaltatasokat drasztikusan
nem szabjak vagy kategorizaljak Ujra,

= statisztikai szempontbdl javuldst lehet majd érzékelni a hatranyos helyzetl gyermekek szamanak
csokkenése és a hatrany sulyossagénak enyhilése miatt,

= ugyanakkor vildgos (vagy legaldbbis annak kellene majd lennie), hogy e mogott semmiféle valds
javulds nincs, csupan a kategoriak definicidjanak valtozasa okozza majd a halmozottan hatranyos
helyzet( gyerekekre vonatkozé adatok valtozasat.

165 Farkas Lilla, et. al, Diszkrimindcié az oktatdsban UNESCO nemzeti jelentés Magyarorszdg 2008 (Oktataskutatd és Fejleszt Intézet, 7.
oldal, letoltve 2013. marcius 20.
166 www.parlament.hu/irom39/10047/10047.pdf 42.§ — 15. oldal.



Emlékeztetéul néhany adat az elmult 6 tanévbdl:

1. tdbldzat: A hdtrdnyos és halmozottan hdtrdnyos helyzet(i tanuldk létszamdnak alakuldsa, 2006-2012

Osszes tanuléi Hatranyos helyzeti tanuloéi Halmozottan hatranyos

létszam (f6) létszam (f6) helyzetii tanuléi létszam
(hatranyos helyzetiieken beliil)
(f6)

2006-2007 831.262 217.328 61.494
2007-2008 811.405 228.349 85.798
2008-2009 790.722 241.739 100.119
2009-2010 775.741 257.335 106.539
2010-2011 758.560 271.403 105.734
2011-2012 749.865 266.407 103.951

Oktatdsi Hivatal statisztikai adatszolgaltatdsa, 2013. februdr
A célzott és a mainstream programok egymdshoz valé viszonya

A 2001. évi népszamlalas szerint Magyarorszagon 190.046 f6 volt a magat romanak, cigdnynak valld
lakossag Iélekszama (a 2011-es elézetes adatok szerint mintegy 315 ezer f6 vallotta magét cigdnynak). A
népszamlalasi adatok ugyanakkor jelentésen eltérnek a szociologusok felmérési eredményeitél. Kozulik
a legalacsonyabb adat is kb. 650.000 fével és az dtlagtol eltérd korfaval szamol. Ennek jellemzéje, hogy a
18 év alatti kohorsz nagyobb ardnyd, mint az ¢ssztarsadalomban, mig a sziletéskor varhatd élettartam
megkdzelitéleg 10 évvel rovidebb.'®” Ennek alapjan biztosan allithatjuk, hogy a kdzoktatds egészében tobb
szazezer roma gyerekkel kell szamolni.

Mindezen tényeket alapul véve bizton allithatjuk, hogy a romak iskolai problémait nem az idénként
tdmogatott, idénként elfelejtett masodik esély iskoldknak, a sokszor és méltan jo gyakorlatként bemutatott
Tanoda programoknak vagy egyes egyhdzi/alapitvényi/egyesuleti fenntartdsban muikodé iskoldknak,
hanem a mainstream oktatdsi rendszernek kell biztositania. Ezzel 6sszefliggésben az is kdnnyen belathato,
hogy minden olyan dontés, amely az oktatdson belll esetleg negativ hatdssal van a rendszerben
résztvevékre, a rossz érdekérvényesitd képességgel birdkra, a kevésbé mobilaknak, gyenge kapcsolati
haloval vagy kis tudastékével rendelkezékre hatvanyozottan negativ hatassal bir. A fejezet utolsé pontjaban
ezért a Tdjékoztatd a Nemzeti Kéznevelésrél Szold Torvényrdl'® — A térvény hatdlyba lépése — elnevezésl
dokumentum pontjai szerint megvizsgaljuk a valtozédsok romdkra vald hatédsat.

Ez az éllitds fokozottan igaz azokra a terlletekre, melyeken a részletezetlen jogszabdlyok vagy a koztes
intézményeknek atadott felelsség inkdbb bizonytalansdgot, mintsem konkrét tdmogatast adott volna.

A monitorozds sziikségessége, annak hidnyossdgai, a tervekben felsejl6 pozitiv kép

A Stratégia 6nmagéban is sok fontos megallapitast tesz a monitoring kiépitésének sziikségességérdl, de
nem oldja fel az etnikai adatgydjtés alapvetd dilemmajat. Az oktatasi integracios fejlesztések monitoring-
adatbdazisai sem tartalmaznak etnikai adatokat, holott néhany fejlesztés explicite a hatranyos helyzet( roma
tanulok iskolai sikerességének javitasat célozza.'®

167 Csite Andras, Németh Nandor, A sziiletéskor vdrhato élettartam kistérségi egyenlétlenségei az ezredfordulé Magyarorszdgdn
(Korményzas, Kozpénziigyek, Szabalyozés. Il. évfolyam (2007) 2. szam) 257-289. oldal.

168 http://www.kormany.hu/download/4/c6/70000/nefmi_cxc_tajekoztato_01.pdf.

169 http://egyenlobanasmod.hu/tamop/data/Teller_Nora_Eselyegyenloseg_es_Integracio_Projektiroda_2012nov15.pdf.

=
o
(@]
<
o
"
O
=
(¥2]
N
Y
(@]




DECADE OF

¢

INCLUSION
2005-2015

| 52 |

A Stratégia jellemzoi: hianyossagok, lehetoségek

A Kormdny Orszdgos Roma Onkormdnyzattal kététt megdllapoddsdnak'” oktatdspolitikai elemei és az
érdekek képviseletének elmaraddsa

Amegallapodasbanharom olyan oktatdsravonatkozo vallaldsis szerepel, mely alapvetéen nem valdsithato
meg mas mdédon, mint a mainstream oktatdsi rendszerek atalakitdsaval, igényekhez vald formaldsaval.
Ezek a szamok nem csak Gnmagukban nagyok, hanem elég magasak ahhoz is, hogy az egész oktatasi
rendszerre hatdssal legyenek: ,A Felek 2015-ig kézds célként fogalmazzdk meg, hogy tdmogatjdk [...Jolyan
dtfogd oktatdsi program megvaldsitdsa, amely révén 20.000 roma fiatal, 50 - a felzdrkdztatdsban részt vevs
— szakmunkdsképzé iskola keretében piacképes szakmdt. Tovdbbd tdmogatjdk 10.000 roma fiatal érettségit
adaé képzésben tanuldsdt, és segitik 5.000 tehetséges roma személy felkésztilését, hogy megfeleljen a felséfoku
oktatdsban vald részvétel feltételeinek.”

Annak ellenére, hogy az ORO és vezetdje mind személyes kapcsolati tékéje, mind intézményesilése miatt
soha nem latott hatalom és érdekérvényesitd képesség birtokdban van, a legfontosabb mainstream
valtozasokra semmiféle hatdssal sem volt. A kormany ellenvetésuk nélkdl iktatta be a Kdznevelési torvényt és
csokkentette az allamilag finanszirozott egyetemi féréhelyek szamat. Az egyetemi jelentkezések hataridejét
megel6zéen sem a kormany, sem az ORO nem segitett a potencidlis felvételizok tajékoztatasaban; nem hozott
létre kUlon 6sztdondfj-programot a hivatalos megallapodésban foglalt indikatorok teljesitésére. Az elmult 2-2,5
év mainstream oktatasi valtozasait nézve nem lathatd egyetlen olyan kezdeményezés sem, mely a vallalt
célszamok teljesitése irdnydban tett Iépésnek lenne tekinthetd. S6t a jogalkotasi folyamatokban éppen ennek
az ellenkezéje torténik a mainstream oktatast illetéen: csdkken az érettségit add kdzépiskolai féréhelyek és az
allamilag finanszirozhatd egyetemi helyek szama, a szakképzé iskolakban a kdzismereti 6rak szama, és veltk
parhuzamosan jelentésen csokken az oktatasi rendszeren belll az atjarhatdsag lehetésége is.

Allamositds: kihagyott lehetéségek

A kormany 2013. janudr elsejével a Klebelsberg Kund Intézményfenntartd Kézpont és a szaktdrca
koordindldsdban néhany honapos intranszparens eldkészitést kovetden annak ellenére végrehajtotta
az iskoldk éllamositaséat, hogy sok el6jel mutatott arra, ilyen GtemU és méretd valtozast csak pontos és
alaposan elékészitett tervek mellett lehetséges konfliktusok és komoly problémak nélkil elvégezni.'”' 172173
Szémos probléma nehezitette-neheziti az iskoldk hétkdznapi mikodését és a pedagdgusok munkajét, pl. a
pedagogusok fizetése tobb helyen csokkent (mivel az dnkormaényzat éltal biztositott, nem kotelezd béren
felUli juttatdsok megszlintek), az intézményeken belili utasitasi rendszer sok helyen bizonytalan, stb,, illetve
azt is fontos megvizsgalnunk, hogy az allam tulajdonosként mire adott magénak felhatalmazast és milyen
lehet&ségek birtokaba kerdlt.'”

Osszességében elmondhato, hogy ez egy torténelmi lehetéség arra, hogy minden hatranyos helyzet( és
halmozottan hatranyos helyzet( tanul¢ allamilag mindségbiztositott, egységesen magas szinvonald, az
egyenlé hozzéférést és az otthonrél hozott hatranyokat hatékonyan kompenzalni képes oktatdshoz jusson
hozza. Ez — egyelére — nem latszik, sét sok esetben épp ellenkezé eléjel folyamatok torténnek, melynek
elemei a kbvetkez6 lépésekben érheték tetten:

170 A megallapodas tartalmétél fiiggetleniil fontos, hogy a dokumentum alapjait szolgdlé tényeket alaposan figyelembe vegyiink
és annak fokuszan keresztiil vizsgaljuk az eseményeket. Az ORO nem civilszervezet, tagsaga és sszetétele nem &llandé (hiszen
négyévente, az 5nkormdnyzati valasztasokkal pdrhuzamban vdlasztjuk); elméletileg nem politikailag szervez6dott entitds. Ennek
ellenére szinte minden ciklusban azt lattuk, hogy valamely pdrt altal tamogatott prominens személyiség vezeti. A mostani ciklusban
ez tet6pontjara ért: az ORO elndke egyben a kormanyparttal 12 éve valasztasi egyiittm(ikédésben 1évé Lungo Drom Orszdgos Cigany
Erdekvédelmi és Polgari Szovetség vezetdje, valamint parlamenti képvisel6. Ezen poziciék ellenére nem latszik, hogy az Kormany—OR0
megdllapodasban foglaltak miként fognak megvalésulni.

171 http://mandiner.hu/cikk/20130124_iskolai_allamositas_biztos_bizonytalansag 2013. janudr 24.

172 http://hvg.hu/velemeny/20130205_iskolaallamositas_Rado 2013. februar 5.

173 http://index.hu/belfold/2013/01/11/kaoszhoz_vezetett_az_allamositas_egy_budai_gimnaziumban/ 2013. janudr 11.

174 http://www.njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=156713.232575.



Finanszirozas: nincs elméleti akaddlya annak, hogy minden, az allam &ltal atvett intézményben
pontosan ugyanolyan feltételrendszert alakitsanak ki (tankdnyvek, taneszkdzok, segédeszkozok, felkészilt
pedagogusok). Az ilyen fejlesztés finanszirozésanak tekintetében 2013 februdrjdig nem tortént olyan 1épés,
amely a fenti feltételezést igazolnd vagy aldtdmasztana.

Iskolai korzetek: annak ellenére, hogy az iskolak atvételével megsziint a fenntartok szempontjai szerint
kialakitott iskolai kdrzetek jelentésége, a terlletért felelés Allamtitkarsag azt nyilatkozta, hogy csak 'a
kordbban is el6forduld minimdlis, a teleplilésszerkezetet kovetd, apro kiigazitdsok™” varhaték majd. Ez pedig
azt jelenti, hogy a kormanyzat alapvetésként elveti annak a lehetéségét, hogy a nagyobb énkormanyzatok
altal eddig is kreativan” alakitott iskolai korzeteket &tirja, esetleg a vonatkozd jogszabdlyokat betartva a
telepllésen bellli szegregacionak gétat vessen.

Szektorsemlegesség: Mivel az allamositésrol szold elsd hirek, a jogszabdly megalkotdsa és annak
életbe lépése kozott hosszUi honapok teltek el, ezért sok telepllés dnkormdanyzata biztonsdgosabbnak
tekintette az allam 4ltal — és a 2012/13-as tanév elején még legalabb is békezlibben - finanszirozott
egyhazi fenntartast. Annak ellenére, hogy egyhézi fenntartdsban van jo néhany olyan intézmény,
amely az egyetlen tanuldsi és integralodasi lehetésége az etnikai és mélyszegénységi zarvanyban
él6 csaladoknak, dsszességében mégis azt kell mondjuk, hogy az utébbi par hénapban elsésorban
a telepulési elitet oktatd iskolak kertltek egyhazi fenntartds ald. Ezt az elktlonulést a korményzat
hatékonyabb kommunikacioval, valamint a szektorsemleges finanszirozas kidolgozéaséaval elkertlhette
volna. Erre mar csak azért is szikség lenne, mert az egyhazi normativa alapjat szolgald énkorményzati
hozzajarulds az iskoldk dllamositdsaval automatikusan megvaltozik.

Tankételezettség vdltozdsa

Annak ellenére, hogy a 18 év helyett 16 éves korban meghatarozott tankdtelezettségi felsé hatar nem extrém
maédon alacsony Eurdpédban (olyan orszagokkal vagyunk vele egy csoportban, amelyeknek nemzetkozi
6sszehasonlitasi programokban Magyarorszagnal rendre jobb teljesitményt nyudjtanak); azonban a barmilyen
mértékU csokkentés jellemzéen nem bevett szokds az olyan fejlett orszagokban, mint az EU-tagallamok.

Fontos megjegyezni, hogy annak ellenére, hogy a jogszabdly csak 2013. janudr 1-t6l [épett teljes mértékben
hatdlyba, és azokat a didkokat érintette, akik a kozépiskola elsé osztalyat a 2012/2013-as tanévben kezdték el,
tobbszor szolt jelentés arrdl a nem teljesen Uj jelenségrél, hogy problémasnak itélt (jellemzéen halmozottan
hatrdnyos helyzet(, éltaldban egyben roma) tanuldkat az iskola igyekezett minden eszkozt felhasznélva
kapun kividl tudni.'”® Emiatt szamos (roma) didk hagyta ott id6 el6tt az iskolat, és sokuknak csokkent az arra
irdnyuld motivacidja, hogy olyan muveltségi szintet érjenek el, amely révén munkat taldlhatnak. Néhany
didk megkisérelhet jelentkezni az Ugynevezett athidald képzésre" vagy ,nulladik osztélyba" a kdzépiskolai
tanulmdanyok megkezdése el6tt, ami lehetévé tenné szamukra, hogy egy vagy akar két évet is a kozépiskolai
oktatds keretein kivil toltsenek el, de hagyna Oket szakképzettség nélkul kilépni az oktatasi rendszerbdl.
Ezaltal ndhet a kdzépiskolai oktatdsban nem részesild didkok szama. Ez nincs 6sszhangban a kormany és
az ORO kozotti megallapodasban foglaltakkal sem — amelyben igéret sziiletett a roma didkok szamanak
a masodik és harmadik szinten torténé novelésére —, valamint 6sszeférhetetlen az EU 2020-ig terjedd
azon célkitlizéseivel is, melyek az iskolai tanulmanyok idé elétti befejezésének csokkentését célozzak.'””
A jogszabalyvéltozds nemzetgazdasagi vagy versenyképességi hozadékat mindeddig semmilyen
kormanyzati dokumentum vagy hatésvizsgalat nem tudta bemutatni. A médositas egyébként jol illik abba
a kozponti rendpértisdgot tdmogatd folyamatba, amelynek szerves része, hogy a bevezetett szankcidk és
az e kérdéssel foglalkozé hivatalos kommunikacio miatt a szilék a gyermekek iskolara vald felkészitését a
bintetés eszkozeként élik meg a segités helyett.

175 http://index.hu/belfold/2013/02/22/hiaba_kerultek_egy_kezbe_az_iskolak_maradnak_a_regi_korzetek/.

176 Magyar Szegénységellenes Haldzat, ,Szakmapolitikai ajanldsok a magyar ALEN projekt tapasztalatai alapjan” (vezetdi 6sszefoglald, 4.
oldal). Letoltés datuma: 2013. marcius.

177 http://www.romaeducationfund.hu/publications/policy-documents A ROA véleménye a kdznevelési torvénytervezetr6l_2011.10.24.
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Kédtelez6 tananyag bevezetése

A kompetenciafejlesztést kdzéppontba allitd oktatds egyrészt az életen &t tartd tanuldst alapozza meg,
masrészt pedig kuldnosen hatékony a hatranyos helyzetl gyermekek felzarkdztatdsa terén, hiszen 6k nem
szellemi képességeik miatt maradnak el tarsaiktol iskolai teljesitményik tekintetében, hanem azért, mert
alapvetd kompetencidikat erdsiteni kell. A hatranyos helyzet( tanulok, illetve a tdbbségi tanuldk ilyen
sikeres kompetenciafejlesztésének tdmogatasara kilonbodzd oktatdsi mddszertanok allnak rendelkezésre
(projektpedagogia alkalmazasa, kooperativ tanulds, tantargyak komplex oktatdsa stb.). A tananyag és az
oktatasi modszerek egységesitése, a valasztasi lehetdségek leszlkitése csokkentik a pedagogusok arra
nézve rendelkezésre 4llo eszkdztaradt, hogy differencidltan erdsitsék a didkok kompetencidit és a tanuloi
csoportokon belll megsziintessék az elért eredmények kozotti szakadékokat.

Az iskolai életbe belépd didkokat egységesen elképzeld oktatasi rendszer nem csak azért problémas, mert
a gyerekek természetliknél fogva nem egyformdk (raadasul minél kisebbek, annal kevésbé), hanem azért is,
mert egyéb oktatasi eszkdzok hidnya (példaul a buktatds ismételt bevezetése, szbveges értékelés elvetése
stb.) mar egy nagyon korai szakaszban tovabb ndveli a versenykényszert az iskoldkban, a tanulok teljes
iskolai tanulméanyai soran a lemaradas és sikertelenség esélyét.

Buktatds visszadllitdsa

A mar az elsé osztalytdl alkalmazhato buktatés kiemelten sujtja a hatranyos helyzet( és roma gyermekeket,
mivel az évismétlés a korai szelekcid egyik legfontosabb oka.'”® Meggydz&désiink, hogy egy elsés gyermek
buktatdsa nem a gyermek, hanem az iskola kudarca. Az egyéni haladas biztositédsaval lehetévé vdalna a
gyerekek sajat magukhoz mért fejlédésének értékelése. Ez mindenképpen kivanatos lenne, hiszen az
iskoldba érkezé 6 éves gyermekek nagyon kilonbdzé hattérrel, tudassal és kompetencidkkal rendelkeznek,
amelyek tobb év, jellemz&en az alsé tagozatos tanulmanyok sordn hozhatoak egy szintre. Ebben az esetben
a buktatas értelmét is veszitené. Szikség lenne ra, hogy a hatranyos helyzet( gyerekeket jol felkészult,
a fejleszté pedagdgia egyes elemeit a mainstreambe dtemelni képes pedagdgusok integralt médon, az
egész napos iskola keretein belll tanitsak. Ezeket a gyerekeket fejleszteni, tdmogatni, felzérkoztatni és
megerdsiteni kellene, nem pedig bukéssal megbélyegezni és Ugy elinditani az oktatasboél, hogy majd ennek
kovetkezmeényeként a foglalkoztatasbol és tarsadalmi életbdl mas szempontokbdl is kirekesztédjenek.

Gyerekétkeztetés tdmogatdsa

2012-ben a nyéri id6szakra vonatkozdan a telepilési Onkormdanyzatok részére a gyerekétkeztetés
tdmogatasara irtak ki palyazatot. A mégoly pozitiv szandékkal bevezetett és a helyi gazdasagot fellenditeni
kivano szandék ellenére, a feltételek (helyi véllalkozoktdl, dstermeldktd! vald vasérlas), szamos nehéz
helyzetben 1évé dnkormanyzatot kizartak a palyazaton vald részvételbdl. Igy a nyér folyaman elééllt az a
helyzet, hogy a hatranyos helyzetU kistérségekben sok telepulésen nem hogy helyi termékekbd| készitett
meleg étel, de konzervvel megoldott ebéd sem allt a gyerekek rendelkezésére.

Fontos lenne, hogy a gyermekek elldtdsat a kormany 12 hénapra tervezze a koltségvetésben, igy a nyari

étkeztetés rutinszer( feladat lenne az Snkorményzatok szamara, és megoldddna egy évek 6ta folyamatosan
hizodoé probléma.

Akciotervben felsorolt tevékenységek teljesiilése az oktatas teriiletén

Kotelez6 bedvoddztatds

2014. szeptember 1-t6l kotelezd a 3 éves kortdl vald dvodaba jards. Annak ellenére, hogy Magyarorszagon
az elméletben rendelkezésre all6 dvodai féréhelyek szama orszagos szinten kozel azonos a beiskolazas

178 Kertesi G., Kézdi G., “Altalanos iskolai szegregacio, |. rész Okok és kovetkezmények”, megjelent: Kézgazdasdgi Szemle, LII. évf., 2005.
aprilis (317-355. 0.).



elétti kord gyerekek szamaval (legaldbbis az eddigi jogszabaly szerint beiskoldzas elétti kordakéval), ezek
eloszlasa meglehet&sen egyenetlen; az éplletek és eszkdzok dllapotaban is jelentds eltérések taldlhatok.'”

A 2011/2012. évi KSH-adatok alapjan 374.870 évodai féréhely volt, az dvodaskord gyermek szama pedig
341.190 f6. Azonban, amint arra a helyzetelemzés is rdmutat, a KSH 2009. évi statisztikai adatai szerint nem
mUkodott dvoda 926 telepllésen, amelyek nagy része kisteleptlés, de kozulik mintegy 50 olyan telepulés
van, ahol az évodas korosztaly szama indokolné évoda mikodtetését.

A Stratégia oktatassal foglalkozo fejezete alapjdban véve megismétli a helyzetelemzésben foglaltakat,
azonban javaslatot nem fogalmaz meg a probléma megoldasa érdekében. Csupan hat pontbadl 4llo
kovetkeztetéseket tesz, amelyek pusztén olyan altaldnos megéllapitasokat tartalmaznak, minthogy a
héatranyos helyzet( térségekben a hidnyzé évodai kapacitdsokat meg kell teremteni. Az intézkedési terv
2013.december 31-i hataridével célként fogalmazza meg, hogy a hatranyos helyzet( gyerekek 3 éves korban
torténd dvodai elldtasanak kiszélesitése érdekében feladattervet kell késziteni, amely alapjan minden olyan
telepllésen elérhetének kell lennie az dvodai ellatasnak, ahol a hatranyos, illetve halmozottan hatranyos
helyzet( gyerekek szdma ezt indokolja, illetve azok szamara is hozzaférhetévé kell tenni az ellatast, ahol
ovodai feladatellatasi hely nem mukodtethetd. Forrasként a Regiondlis Operativ Programokat jel6li meg,'®
a rendelkezésre 4ll6 forrds 880 millio forint.'®" Kiemelt cél az dvodai féréhelyszam bévitése, valamint a
hidnyzo kapacitdsok potlasa, ezért az ezt eredmeényezé fejlesztések tdmogathatdak. Ovodai feladatellatasi
hely felljitasara, korszerUsitésére, kizarolag kapacitasbévités megvalodsitasa mellett nyilik lehetéség.

2. tdbldzat: Az évodai féréhelyek bévitésére vonatkozdé USZT;
A kiirdsok rendelkezésre dll6 keretdsszegei és a benyujtott igények:

Operativ Program (OP) milli6 HUF

Eszak-Alféldi OP (EAOP)
Eszak-Magyarorszagi OP (EMOP)
K6zép-Magyarorszagi OP (KMOP)

Forras: EMIR, 2013. marcius 11

3. tdbldzat: A benydjtott pdlydzatokra vonatkozod statisztikai adatok

Odsszesen
Beérkezett palyazatok (db) 39 39 28 62 168
Igényelt tamogatas (Ft) 5.250.662.980 4.970.218.744 3.392.958.061 9.784.130.153 23.397.969.938
Tamogatott palyazat (db) 22 23 21 46 112
Megitélt 6sszeg (Ft) 2.246.947.273 1.928.300.325 1.944.560.584 2.723.030.284 8.842.838.466
Kifizetések szama (db) 11 4 1 2 18
Kifizetések dsszege (Ft) 187.242.003 44.963.678 2.820.963 53.634.875 288.661.519
Kifizetések szazalékban (%) 8,33% 2,33% 0,15% 1,97% 3,26%

Forras: EMIR, 2013. marcius 11"

179 Nemzeti Tarsadalmi Felzarkéztatdsi Stratégia — helyzetelemzés 32. oldal —,Kiilondsen jellemz6 ez a hatranyos helyzet(
telepiiléseken, térségekben, ahol helyenként silyos 6vodai fér6helyhiany is akadélyozza a kézoktatasi torvényben meghatéarozott
kotelezettség teljesitését, miszerint a helyi nkormdnyzat 2008. szeptember 1-jét6l kdteles gondoskodni arrél, hogy a halmozottan
hatrdnyos helyzetd gyermekek harom éves koruktdl igénybe tudjék venni az 6vodai nevelést.”

180 Stratégia mellékletét képezds kormdnyhatarozat Il. pont 1. alpont.

181 http://www.nfu.hu/uj_palyazati_lehetoseg_a_nyugat_dunantuli_nevelesi_intezmenyek_fejlesztesere (let6ltve: 2013. marcius 11.).

182 https://emir.nfu.hu/nd/kozvel/?link=umft_1_1&sc=2&m|=4&sr=1674&offset=9&id_op=10&id_tamogatascel=14&id_paly_
tip=22&id_paly_altip=2286 (letoltve: 2013. mdrcius 11.).
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Mint lathatd, a palyazatok egy részénél — egy évvel a palyazatok beaddsa utdn — még nem tortént meg a
kifizetés. Emellett nincs adat arra nézve sem, hogy a fenti listdn a tanulmanyban emlitett 50 telepUlés — ahol
az 6vodas korosztaly mérete indokolnd dvoda létrehozdsat — maradéktalanul szerepel-e a nyertesek kozott.

A Mdsodik esély iskola és egyéb tanterven kiviili (TANODA) szolgdltatdsok, illetve az iskolaelhagydsok
cs6kkenésének kapcsolata (a TAMOP 3.3.9 forrdsainak elérhetésége)

A lemorzsolddas megakadalyozésa és a lemorzsolddott tanuldk oktatasi rendszerbe vald visszavezetése
érdekében a Stratégia a prioritasok kdzott szerepelteti az iskolai és iskoldn kivili tdmogatd szolgéltatasok
megerdsitését. A megvalositas érdekében az intézkedési terv a TAMOP 3.3.9-et jeloli meg forrasként:

,Ahalmozottan hdtrdnyos helyzetd tanulok iskolai lemorzsoldddsdt csékkentd intézkedése” tipusu palyazatokra
Osszesen 7,5 millidrd forint all rendelkezésre. Mindegyik palyazati kiirds 2012. augusztus 1. és augusztus
31. kozott volt lehetdség és a projektek megvaldsitasat a palyazd a megkezdésétd| szamitva legalabb 20,
legfeljebb 28 honapra tervezhették.'

A benyujtott palyazatokra vonatkozo statisztikai adatok:'

4. tdbldzat Benyujtott tanodapdlydzatok alapadatai

Beérkezett palyazatok szama (db) Igényelt tamogatas (Ft)
TAMOP-3.3.9.A-12/1. 43 1.267.124.215,-
TAMOP-3.3.9.A-12/2. 97 2.876.847.621,-
TAMOP-3.3.9.B-12/1. 9 395.447.720,-
TAMOP-3.3.9.B-12/2. 12 554.262.865,-
TAMOP-3.3.9.C-12. 212 6.242.517.711,-
TAMOP-3.3.9.D-12. 12 524.911.762,

Forrds: EMIR

A fenti palydzatokkal kapcsolatban megjegyezendd, hogy a tdmogatasi iddszak végét kovetéen nem
lathatd e programok fenntarthatésaganak biztositottsdga — Ujabb palyazati kiirds hidnydban. Ezt tdmasztja
ald, hogy egy 2008/2009-es kutatas keretében'® megkérdezettek tobbsége alapvetd problémaként jeldlte
meg a palydzatok folytonossaganak hidnyat: két tanodapalyazat kdzott eddig tébbnyire tébb mint egy év
telt el (TAMOP-3.3.5/A/08/1. beadési hataridé: 2009. aprilis 20.; TAMOP 3.3.9.C-12. beadési hataridé: 2012.
szeptember 30.). Emiatt a tanoddban dolgozo, a gyerekeket jol ismeré foglalkozasvezetdk, a mikodést
atlatd munkatdrsak tobbsége — megélhetési okok miatt — nem tudta vallalni a bizonytalan varakozast,
inkdbb mashol kerestek munkat.

Emellett az ilyen jellegli tdmogatdsi intézkedések magukban hordozzak annak veszélyét, hogy a
tdmogatott intézmények tulzott mértékben atvallaljdk — az egyébként kotelezéen allami feladatot ellato
— kozoktatasi intézmények feladatait, ezéltal e kozintézmények felelsségvallalasa, feladatellatds soran
nyujtott teljesitménye csdkken a hatrdnyok ledolgozasa terén.

Osszességében: a jelen pélyézati és tdmogatasi formaban a Tanodak nem teljesithetik teljes mértékben a
vellk szemben tdmasztott kovetelményeket.

A hdtrdnyos helyzetti fiataloknak, koztiik romdknak sz616 kiilonféle oktatdsi és 6szténdijprogramok
folytatdsa, kiterjesztése

A Stratégia tovabbra is alapvetd jelentéséget tulajdonit az ¢sztondijprogramoknak az esélyteremtés
szempontjabdl, és kulonds hangsulyt fektet az egylttmuikodésre. A 2011/2012-es tanév soran

183 http://www.nfu.hu/uj_palyazatok_a_tanoda_tipusu_programok_tamogatasara (letdltve: 2013. marcius 6.).

184 https://emir.nfu.hu/nd/kozvel/?link=umft_1_1&sc=2&mI=3&sr=2167&offset=9&id_op=11&id_tamogatascel=45&id_paly__
tip=>57&id_paly_altip=-1 (letdltve: 2013. mdrcius 6.).

185 http://www.tarki-tudok.hu/file/tanulmanyok/tanodaelemzes.pdf (letdltve: 2013. marcius 4.).



dsszevondsra keriiltek az Utravald és MACIKA dsztondijprogramok. A két 8szténdijprogram dsszevonasat
megel6zéen'® az Utravald program' (2010-ben) 2,2 millidrd forintos koltségvetéssel, a MACIKA
Osztondijprogram'®® pedig 400 millio forintnyi — fénykoraban, azaz 2004-ben, 1,1 millidrd forintnyi —
forrdssal rendelkezett. 2011-ban 1,89 millidrd forint kerdl kiosztasra az Uj integrélt ¢sztondijprogram
keretében. Az Utravalo-MACIKA Osztdndijprogram keretében 2012-ben:

= Utakozépiskolaba”alprogram esetében a 9.631 pélyazatot benyujtd tanuld-mentor par formailag
érvényes 8.800 palydzatabol 4.189 darab palyazat,

« Utazérettségihez"alprogram esetében az 5604 palyazatot benyujtd tanuld-mentor par formailag
érvényes 4.731 palydzatabol 2.021 darab pélyézat,

= Ut a szakméhoz” alprogram esetében a 4.138 pélyazatot benyujtd tanulé-mentor par formailag
érvényes 3.526 palydzatabol 1.728 darab palydzat részesult tamogatasban.'®

A Program céljai kozott prioritasként szerepel, hogy a programba Ujonnan belépé tanuldk szamanak
novelése mellett, valamennyi esélyegyenléségi alprogramba a tdmogatottak legaldbb 50 szdzalékaig
roma szarmazasu tanuldt kell bevonni. Azonban arra nézve semmilyen adat nem all rendelkezésre,
hogy milyen ardnyban voltak tdmogatottak roma didkok a program altal tdmogatott 20.000 hatranyos
helyzetl és halmozottan hatranyos helyzetd tanulo, valamint tobb mint 10.000 mentor kodzott. Csupan
annyit lehet tudni, hogy a kordbban kizérolag roma didkoknak szélé MACIKA 6sztondij keretében példaul
2008-ban 12334 roma diak részesilt dsztondijban. igy a fenti szamok alapjan az éllapithatd meg, hogy
nem nehézséget okoz az 50 szazalék teljesitése, hanem kiszorulnak roma didkok az el6z6 évekhez képest.
Magyarorszag 2013. évi kdzponti koltségvetésérdl szold 2012. évi CCIV. torvényben Roma 6sztondij
programok cim fejezeti kezelésU elSiranyzatok kézott 2.067,1 millid forint szerepel, a tavalyi 2.223,1 millié
forinttal szemben. Emellett a torvény tartalmazza, hogy a kormény a LXIIl. Nemzeti Foglalkoztatasi Alap
fejezet kiadasai terhére atcsoportositast hajthat végre a XX. Emberi Eréforrdsok Minisztériuma fejezet javéra
az Utravalo Oszténdijprogram Ut a szakmahoz alprogramjanak megvalésitasahoz.

Osszességben megallapithatd, hogy a killonbdzé &llami finanszirozasu dszténdijprogramok a 2013-as év
soran is folytatédnak, tovabbi forrascsokkentés mellett, azonban az utdnkovetésre, illetve a programban
résztvevé roma didkok ardnydra vonatkozdan adatok tovabbra sem allnak rendelkezésre.

A hdtrdnyos helyzetii gyermekeknek sz616 6szténdijprogramok és
EU-finanszirozdst programok koordindciéja

Az intézkedési terv Il. pont 6. alpont értelmében a programok hatékonysadganak névelése érdekében 6ssze
kell hangolni a hatranyos helyzetl gyermekeket célzé 6sztdondijprogramokat, az iskolai sikeresség javitasat
célzd unios fejlesztéseket és az integracios pedagogiai rendszert. A feladat mogé az intézkedési terv forrast
,nem relevans” megjeloléssel nem rendel, hataridéként 2012. szeptember 1. napjat hatdrozza meg. A
koordinaciéra nézve nincs informacié, azaz jelen pillanatban kénnyen elképzelhetd, hogy valaki mindkét
forrashél hozzajut tdmogatashoz, mikdzben méasok mindkettébdl kiesnek.

A roma szakkollégiumi hdldzat kiterjesztetése és a jogszabdlyi kbrnyezet ezek biztonsdgos mikbdésére
vonatkozé garancidi (forrdsok: a TAMOP 4.1.1. és mds nemzeti forrdsok)

A Stratégia, felismerve a helyzetelemzésben foglaltak fontossagat, prioritasként jeldli meg a felsGoktatasban
tanuld roma fiatalok tehetséggondozasa, tanulmanyi sikerességének biztositdsa érdekében a roma
szakkollégiumi halézat létrehozasat. Az intézkedési terv a TAMOP 4.1.1.D. komponenst rendeli a célok mogé.
Az Uj Széchenyi Terv keretében megjelent a TAMOP 4.1.1.D-12 jeld, ,Roma szakkollégiumok tédmogatasa”
cimd pélydzatokat 2012. julius 2-t6l 2012. augusztus 15. kozott lehetett benyujtani. Kozép-Magyarorszag
régioban 150 millio forint, a hat konvergenciarégiéra 1 millidrd forint keretdsszeg all rendelkezésre, 34
hoénapos projektidé mellett.

186 2010-ben.

187 http://www.nefmi.gov.hu/miniszterium/2010/tovabbra-is (letdltve: 2013. marcius 12.).

188 http://www.parlament.hu/naplo38/256/n256_061.htm (letdltve: 2013. marcius 12.).

189 http://www.emet.gov.hu/tarsadalmi-felzarkozas-szocialis-kohezio-igazgatosag/utravalo-macika/dontes-utravalo-macika (letéltve:
2013. marcius 12.).
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A benyujtott palyazatokra vonatkozo statisztikai adatok:™”

5. tdbldzat Roma szakkollégium-pdlydzatok alapadatai

4.1.1.D-12/1/KMR. 4.1.1.D-12/1/KONV.

Beérkezett palydzatok (db) 1 9
Igényelt tamogatas (Ft) 149.991.300 2.069.935.838
Tamogatott palyazat (db) 1 5
Megitélt 6sszeg (Ft) 149.991.300 965.059.986

A szerzédések aldirasra kerlltek, a kifizetések még nem torténtek meg a fenti palyazatok esetében. A
pélydzatot mar a tarsadalmi egyeztetés soran is kemény kritikék érték. A javaslatok egy részét megfogadtak,
de a biralt pontok tobbségét valtozatlanul hagytak. Pozitivumként értékelendd, hogy az Orszagos Roma
Onkormanyzat széleskdr( — és indokolatlan — kdzremkodését mellézték a palyazati eljarasbol. Tekintettel
arra, hogy az Orszagos Roma Onkormanyzat nmagéban sem kollégiumi, sem oktatési, sem ellenérzé, sem
mas szakmai tudassal nem bir, indokolatlan lett volna, hogy a szakmai program tartalmanak kialakitaséban
vagy annak nyomon kovetésében, esetleg a hallgatdk kivalasztdsdra vonatkozd rendszer és feltételek
kialakitasaban szerepet kapjon.

Ezen tul azonban nehezen indokolhatd, hogy az 6sszeg donté részét azoknak az egyhdzaknak szantdk, akik
roma szakkollégiumaikat az adott tanév elején inditottak be, és mellézték a tobb évtizedes tapasztalattal
rendelkezd szervezeteket mind a roma fiatalok tehetséggondozd programjainak mukodtetése, mind
pedig a projektek sikeres végrehajtésa tekintetében. Emellett a kiirds szerint elegendé, ha ,a felvételt
nyert hallgatok legaldbb 60 szazaléka roma szarmazdsu!” Ennek kovetkeztében kérdésessé valik, hogy a
40 szézaléknyi nem roma hallgatd esetében miként érvényesiinek az alapvetd célkitlzések, igy példaul
az, hogy ,a roma szakkollégium hozzajaruljon a kozéleti feladatvéllalds irdnt elkotelezett, aktiv tarsadalmi
parbeszédet folytatd cigany értelmiségiek formalédaséhoz, akik a szakmai kivalosagot 6tvozik a tarsadalmi
és szocidlis kérdések iranti érzékenységgel”.

A palydzat finanszirozds szempontjabdl is nehezen indokolhato, tekintettel arra, hogy a kivalasztasi
kritériumok kozott nem szerepel az egy didkra jutd fajlagos 6sszeg szamitdsa. A palydzati itmutatd csupan
abban adott irdnymutatast, hogy a program sordn a roma szakkollégium tagsaganak a mésodik tanév,
azaz a 4. szemeszter végére el kell érnie a 25 f6t. Ez annyit jelent, hogy a palyazati kiirds alapjan szamolt
dsszesen legfeljebb 10 nyertes palydzatban 250 fét kell a program keretében tdmogatni 1,15 millidrdos
keretdsszegbdl (4,6 millié forint/f6/36 honap). A szakkollégiumok 36 honap letelte utdni mdkodésének
finanszirozasi forrasai egyel6ére ismeretlenek. A 2013. évi koltségvetési torvény 510 millid forint 6sszegU
el6iranyzatot tartalmaz a ,Tarsadalmi, gazdasdgi, terlleti hatrdnykiegyenlitést elésegité programok,
szakkollégiumok” mUkodtetése érdekében.

Pedagdgiai programok tovdbbfejlesztése, egész napos iskoldk, kollégiumok rendszere és integrdcids,
oktatdsi esélyegyenl6ségi szakért6i tdmogatds biztositdsa

Az intézkedési terv Il. pont 10. alpont értelmében felzérkoztatést segité pedagdgiai programokat
kell kidolgozni, kilondsen az egész napos iskoldk, kollégiumok fejlesztésére, a segité szakemberek
alkalmazasara a nevelési-oktatasi intézményekben — kilonds tekintettel a telepUlési szegregatumokra és
a hatranyos helyzet(i térségekre. Forrasként a TAMOP 3.3.8. A-B,, illetve a TAMOP 3.3.11. A-B. komponens
keriilt megjellésre, 2012. szeptember 1-jei hataridével. A megjeldlt pélyazatok kozil a TAMOP 3.3.8.
B-12. szamu ,Kozoktatasi intézmények esélyegyenléségi alapu fejlesztéseinek tdmogatasa” cimU palyazat
kerllt kifrasra, 2012. szeptember 1. és szeptember 30. kdzotti benydjtasi hatéridével, mintegy 2 milliard
forintnyi keretdsszeggel. A konstrukcio alapvetd célja, hogy a kdzoktatasi intézmények alkalmassé véljanak

190 https://emir.nfu.hu/nd/kozvel/?link=umft_1_1&sc=2&m|=4&sr=2231&offset=9&id_op=11&id_tamogatascel=131&id_paly_
tip=213&id_paly_altip=2486 (letdltve: 2013. marcius 12.).



a halmozottan hatranyos helyzetl gyermekek/didkok, tanulok, koztik roma gyermekek eredményes
nevelésére-oktataséra, tdmogassak iskolai sikerességiket a hatrdnyos helyzetl és leghatranyosabb
helyzet( kistérségekben. A konstrukcid hozzajarul tovdbba ahhoz, hogy a tobbségében halmozottan
hatrdnyos helyzetU tanulokat nevel® oktatasi nevelési intézmények az egész napos iskola keretében olyan
tevékenységeket végezzenek, amelyek elésegitik a tanuldk iskolai sikerességének javuldsat.

A palydzat lezérult, 0sszesen 178 db pdlyazat érkezett be, az igényelt 6sszeg 4.839.267.131 forint."’
Tekintettel arra, hogy a Nemzeti Fejlesztési Ugyndkség honlapjan taldlhatd tovabbi adatok (tdmogatott
pélyazatok szama stb.) hidnyosak, arra lehet kdvetkeztetni, hogy a palydzatok még nem keriltek elbirdlasra.

ATAMOP 3.3.8. A. jeld palydzatokra vonatkozoan semmiféle utalds nem talalhatd — sem lezarasukra, sem
tervezett kifrdsukra vonatkozdan. ATAMOP 3.3.11.jel(,Esélyegyenléségi elvii mindségi oktatds, valamint az
egész életen at tartd tanulas tdmogatasa az LHH kistérségekben” palyéazat kiirasa 2013. . negyedévre van
tervbe véve a pélydzati menetrendben, 1,28 millidrd keretdsszeg megjelolésével.'*

Mindezek fényében megéllapithaté, hogy a pedagdgiai programokkal kapcsolatos célkitlizés 2012
szeptemberéig nem valésult meg, igy értelemszerlien szakértdk foglalkoztatasarol sincs informacio.

Ingyenes szabadidés és sportoldsi lehetéségek a hdtrdnyos helyzet(i csoportok és romdk szdmdra
(kiilondsen a hétvégék és iskolasziinetek idején)

A Stratégia prioritasként tartalmazza, hogy a roma fiatalok szédmdra sportprogramokat kell inditani —
tamaszkodva az ORO aktiv részvételére —, melyek keretében mintegy 30.000 roma fiatal kdzdsség-, és
személyiségformald sporttevékenységekbe torténd bevondsa volt a szandék. E tervek megvaldsitasa
érdekébena 2012. évi koltségvetési torvény —amint azt az intézkedési terv is jelzi — az aldbbi el&iranyzatokat
tartalmazza:

= Szabadidésport tdmogatasa: 413,3 millié forint
= Didk- és hallgatoi sport tdmogatasa: 335,2 millié forint
= Fogyatékosok sportjanak tdmogatésa: 230 millié forint.

Megjegyezendd, hogy ezen koltségvetési sorok alapjan nem megallapithatd, ezen dsszegek hogyan és
milyen mértékben jutnak el a roma fiatalokhoz, igy a vallaldsok teljesitésének igazolasa is bizonytalan.

A 2013. évi koltségvetés szintén ugyanezen sorokat tartalmazza az aldbbi el6irdnyzatokkal:

= Szabadidésport tdmogatdsa: 372 millio forint
= Didk- és hallgatoi sport tdmogatasa: 501,7 millié forint
= Fogyatékosok sportjdnak tdmogatésa: 230 millié forint.

Az 6sszegek roma fiatalokhoz valé eljutdsra ez évben is kétséges, a véllaldsok tavalyi évben vald teljesitésérd|
beszamold nem taldlhatd, csupdn egy interju'” keretében vald utalds arra, hogy a mindennapos testnevelés
iskolai bevezetésével — tehat nem iskoldn kivili — egyidejlleg a kormanyzat jelentés kiegészitd tdmogatast
adott ez évben az atlétika iskolai elterjesztésének tdmogatdsara is.

191 https://emir.nfu.hu/nd/kozvel/?link=umft_1_1&sc=2&mI=4&sr=2191&offset=9&id_op=11&id_tamogatascel=45&id_paly_
tip=>57&id_paly_altip=2560 (letoltve: 2013. mdrcius 12.).

192 http://www.nfu.hu/palyazati_menetrend (letdltve: 2013. marcius 12.).

193 http://www.europaiut.hu/index.php?submenu=articles&id=414&details=1&cat=3&mcat=3 (letdltve: 2013. marcius 12.).
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Az oktatas fo kérdéseinek alakulasa
Szegregdcio—integrdcio?

A Stratégia, barmilyen vonatkozdsban, minden érintett elvardsaval szemben nem beszél egyértelmien
a szegregalt iskoldk felszamoldsanak szikségességérél vagy a deszegregaciérdl a 126 oldalas
dokumentumban. Osszesen két alkalommal beszél deszegregaciordl, és legerdésebb oktatasra vonatkozod
mondatanak — ,A probléma legalapvetébb orvosldsa természetesen a megvaldsuld felzdrkdzds és a lehetSség
szerinti deszegregdcid illetve az intézményi diszkrimindcic csékkentésének biztositdsa az oktatds, foglalkoztatds,
lakhatds és egészségligy terliletein."** — Uizenete is erésen megkérddjelezhetd. Ezt a bizonytalan hozzaallast
tdmasztja ald tobb, a tertletért felel¢s miniszter ltal tett nyilatkozat is.'*

Az elmult idészakban tortént valtozasok pedig aldtdmasztjdk azt a feltételezést, hogy a kormany annak
ellenére nem tdmogatja az aktiv deszegregéciot, hogy:

= a Miniszterelndkséget vezetd allamtitkdr — kordbban még polgarmesterként — sikeres, jol
dokumentdlt, kdnnyen disszemindlhaté médon valdsitott meg aktiv deszegregdaciot'® ¥

= az iskoldk dllamositédsaval az dllamnak lehetésége nyilt, hogy kilonbozé technikédkat valdsitson
meg (példaul kotelezd tarsuldsok létrehozdsa vagy az iskolai korzetek atirdsa, integraltan oktathato
SNI gyerekek Ujradiagnosztizélasa, stb.)

= a Magyarorszagon még sohasem létezett nagysdgu politikai és kozigazgatasi hatalom legalis
birtokosaként a korménynak lehetésége van aziskolai integracid/szegregacio kérdését kivonni a helyi
politikusok csatdrozasabdl; ezéltal jo vélaszt adni a helyi szinten burkolatlanul meglévé szegregacios
igényekre, amelyeknek tobb helyen még mindig kimondottan hangot adnak helyi szinten.

= az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdga egy, a roma gyermekek szegregdlt oktatasaval kapcsolatos
Ugyben — Horvéth és Kiss urak Ugye — kimondta,'”® hogy Magyarorszdg megsértette az Emberi
Jogok Eurdpai Egyezményében foglaltakat azzal, hogy értelmi fogyatékosok részére fenntartott
iskoldban oktattdk dket. A birdsag itélete hangsulyozta, hogy a téves diagndzis feldllitdsa és a
szegregacio kozvetlen faji megkilonbodztetésnek mindsdil.

Az inkluziv mddszerek elterjedésének akaddlyai

A pedagdgiai kultira meguijitdsara szamos eszkoz létezik, ezek jellemzden alternativ pedagogiai
technikakként ismeretesek. Az oktatasiranyitasnak az elmult 20 évben lett volna alkalma arra, hogy ezeket
a technikdkat a mainstreambe atemelve komoly pedagdgiai véltozésokat inditson el. Az egyetlen ilyen
programon kivil (IPR bevezetése) hasonld prébalkozas nem tortént, sét az Uj oktatasiranyitas kifejezetten a
hagyomanyos, poroszos oktatasi eszkdzok tarhdzabol vélogat eszkdzoket.

Az IPR moddszertanat tekintve 2004 és 2009 kozott 12 pedagogus-tovabbképzési program  kerilt
kifejlesztésre, melyek kozil elséként az Egylittnevelés elmélete és gyakorlata cimU, 120 érads programot
akkreditaltak. A képzés Uj neve: Egylittnevelés, befogadd pedagogia elmélete és gyakorlata. Jelenleg Ujabb
palydzat nem ker(lt kifrdsra a képzések 2010 utani finanszirozasara. Az IPR-t alkalmazé intézmények részére
szakmai tdmogatast nyUjtd kormanyzati szerv, az Orszagos Integracios Haldozat irodajanak madkodésére
vonatkozoan informaciék nem é&llnak rendelkezésre. 2010 utdn az Iroda kilonbozd kézigazgatasi
egységekben mukodott, és jelenlegi miikddésére?® nézve sem all semmilyen adat rendelkezésre, miként

194 Nemzeti Tarsadalmi Felzarkoztatdsi Stratégia — 89. oldal.

195 http://hvg.hu/itthon/20121222_Balog_nincs_szegregacio_a_Huszartelepi_r, letdltés 2013. marcius 16.

196 Kelemen Valéria DéI-Alfoldi Regionalis Tarsadalomtudomanyi Kutatasi Egyesiilet — el6adas: A szegedi és hddmezG6vasarhelyi
deszegregacios modell tapasztalatai”.

197 Téthné Kecskeméti Katalin Hodmez6vasarhely Megyei Jogu Varos Oktatasi, Kulturalis, Ifjisagi és Sport Bizottsdg elndke
Hédmezévasarhelyi Varga Tamas Altalanos Iskola igazgatéja —,A hédmezévésarhelyi modell”.

198 http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-116124#{,itemid”:[,001-116124"]}.

199 http://www.nefmi.gov.hu/kozoktatas/eselyegyenloseg/orszagos-oktatasi (letdltve: 2013. marcius 11.).

200 http://www.nefmi.gov.hu/kozoktatas/eselyegyenloseg/orszagos-oktatasi (letoltve 2013. marcius 11-én).



arra sem, hogy a 2013 januarjaban megkezdddott allami iskoladtvételt kdvetéen®' hogyan alakul az IPR
finanszirozasa, valamint a mddszertan terjesztése. A 2012. évi kdltségvetésben kuldn sorban szerepelt az
integracios rendszerben részt vevd intézményekben dolgozd pedagogusok anyagi tdmogatésa, mintegy
3.253,0 millio forint el&irdnyzat formajaban, azonban a 2013. évi kdltségvetésben ilyen sor nem taldlhato.

Az intézkedési tervben szerepel, hogy a pedagdgusok képzési, kimeneti kovetelményei kozott, valamint
az akkreditalt pedagdgus-tovabbképzések ismeretanyagaban szerepeltetni kell olyan — elméleti és
hangsulyosan gyakorlati — ismereteket és kompetenciakat, amelyek elésegithetik a hatranyos helyzetd,
koztik roma gyerekek és fiatalok integralt nevelését, személyiségfejlesztését, képességeik, tehetséglk
kibontakoztatasat. Ezen feladat mellé azonban az intézkedési terv nem rendel forrast.*?

Annak ellenére, hogy eszkdzok tekintetében a kormdnyzatnak minden a rendelkezésére all ahhoz
(jogszabalyok, valamint az iskoldk dllamositasa és a pedagdgusokat oktatd egyetemi karok mikodésének
eddigieknél nagyobb &llami befolydsolhatésaga), hogy az inkluziv médszereket az alternativ pedagogia
,mostohagyerek” statuszabol athelyezze a mainstreambe, mégsem torténtek meg az ehhez sziikséges
lépések. Nem vildgos, hogy milyen tovabbi kiilsé valtozésoknak kellene ehhez még torténnitk.

Oktatdsi diszkrimindcio

Szémos kutatas és tanulmany bizonyitotta mar eddig, hogy Magyarorszag rosszul all oktatasi diszkriminacio
Ugyében.

A legtobb dokumentum azt is megallapitotta, hogy a kialakult helyzeten csak akkor lehet véltoztatni, ha a
jogalkotas, az ellendrzés, a tdmogatasok és a felligyelet rendszere egy hosszU tavu és konzekvensen nyomon
kovetett pedagogiai megujuldsi programmal jar egydtt. Jelenleg Magyarorszagon a legtdbb oktatasi
diszkriminacios eset kdnnyen lathatatlan marad, hiszen nincs mUikodé jelzérendszer, jogsegélyszolgalat,
illetve egységes birdi gyakorlat sincs kialakitva. Az oktatési diszkriminacios esetek felderitésében tovabbra
is élen jar az Esélyt a Hatrdnyos Helyzetl Gyerekeknek Alapitvany, mely eddig minden birésdgi perét
megnyerte ugyan, az altala inditott perek mégsem teremtettek precedenst a magyar jogrendszerben. A
tobbségi szuldk dltal tAmogatott, szegregalni vagyo iskoldk, régebbiiskolafenntarték rendre Ujabb és tjabb
technikakat (indokolatlanul SNI-vé mindsités, magantanuldi statusz indokolatlan hasznalata stb.) dolgoznak
ki a szegregacios igények kielégitésére.

AKo6zigazgatasi éslgazsaglgyiMinisztérium olyan modositastervezetet nydjtott be aMagyar Orszaggydlésnek,
amely szamos egyéb mellet megvaltoztatna az egyenld elbanésra és az esélyegyenléségre vonatkozd 2003-
as jogszabalyt. A modositas szerint az ,esélyegyenléség” helyébe ,esélyegyenléség és a szegregalt osztalyok
felzérkdztatasa” lépne, ami elfogadhato indokot biztosit gyermekek szegregaldséhoz. A civil szektor szerint a
maodositas elfogaddsa nemcsak a Magyar Alkotmany, hanem az EU faji egyenléségre vonatkozé irdnyelvének
megsértését is jelentené, ami Magyarorszaggal szembeni szabalysértési eljarast eredményezhet.

Lemorzsolddds kérdései: a Tanoddk

Alassan 20 éves gyakorlattal és tapasztalattal rendelkezé Tanodakat eddig szinte mindegyik kormany kiemelten
tamogatta, ha mashogy nem is, legaldbb erkolcsileg. A Tanodédk tdmogatasa évek 6ta nem megoldott, mivel
hazai forrds nincs a szamukra elkllonitve (erre a Stratégia sem tér ki), minden tanoda a fejlesztéspolitikai
forrasok palyazatairdl palydzataira varva dolgozik. A szerz6déskotés, a kifizetés, a beszamoldk rendje stb. nem
igazodik a tanévhez, valamint az oktatas logikdjahoz (pl. nyari tdboroztatast ajanlott julius-augusztusban
megvaldsitani, mikdzben az elsé forrds ehhez jellemezéen december-februédrban érkezik meg).2*

201 2013 januarjatél az dllam mintegy 2700 telepiilésen veszi at az iskolafenntartast a koznevelési feladatot ellaté egyes 6nkormanyzati
fenntartasu intézmények dllami fenntartdsba vételérél sz616 2012. évi CLXXXVIII. torvény alapjén.

202 Kormanyhatdrozat Il. pont 7. alpont a forrdsok mellett,,nem relevans” megnevezést tartalmaz.

203 Jack Greenberg, “Report on roma education today: from slavery to segregation and beyond”, in Columbia Law Review, 2010 majus.

204 A legut6bbi pdlyazati kifrasban a tanéveket ,befelezve” lehet a projektet megvalésitani, mivel a szeptemberi tanévkezdést nem
tdmogatjak, hiszen az eredményhirdetéstdl szamitott 90 napon beliil meg kell kezdeni a projektet. A palyazati kiirds beadasi
hatdrideje tobbszor mddosult, az értékelésekrdl 3 hénap elteltével érkeztek a visszajelzések, de dontések még nem lettek kihirdetve.
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Ennek kdvetkeztében a kdzel 507 Tanodabdl — az arra részoruld gyerekeknek egyébként is csak toredékét
elérve — nagyon kevés tudja megtartani a szolgaltatasait, a folyamatos munka lehetésége nélkul pedig
sokan nem tudjak teljesiteni a vallalt indik&torszamokat.

A pélydzhato keretdsszeg 30 milli¢ forint, és minimum 20 hénapig kell mUkodtetni a Tanodat. Elvaras
a kidolgozésra kerult és médositott Tanoda sztenderdbe®® foglaltak teljes korl betartdsa, (Uj tipusu a
pedagdgiai program, szakmai koncepcié, az SZMSZ, a hézirend, az egyéni fejlesztési tervek teljes korU
dokumentécidja, a telepllést bemutatd helyzetelemzés, a gyermekek koznevelési intézményeivel
megkotott  egylttmuikodési  szandéknyilatkozatok, valamint a helyi képvisel&testilet tdmogatd
nyilatkozata). Ezek a valtozdsok komoly visszalépést jelentenek az eredeti Tanoda programokhoz képest,
az Uj sztenderd az intézményi szintl elvardsok mellett beszUkitett Iétszamokat hoz magaval. Az Uj rendszer
Uzenete, hogy a mennyiség valt fontossd, akdr a minéség rovasara is, tovabbé olyan intézmények, egyhazak
kaptak tamogatast, akik eddig sohasem dolgoztak ezen a tertleten.

A pénzligyi és technikai Ujitdsokon tul azonban fontos véltozast szenvedett el a kiirasra kertlt palyazat
is. Iskoldban is lehet tanoda, sét az Uj Tanoda sztenderd tobb ponton eléirja a gyerekek iskolajaval vald
egylttmUkodés kotelezettségét. Ennek figgvényében kdnnyen eléélihat, hogy az a tanér, aki barmilyen
okbdl sikertelen volt a gyermek déleldtti tanodrajan, EU-s forrasbol arra kap felhatalmazést (meg persze
forrdst), hogy az oktatési rendszerben a sajat maga éltal krealt helyzetet javitsa. Ez — a jelenlegi feltételek
mellet — a civil szféra altal mUkodtetett és komoly eredményeket felmutatod rendszer einstandoldsdnak”
lehet&ségét teremti meg.

Az Uj Tanoda sztenderd iskolai kortilményekhez igazitott feltételrendszere, valamint a legujabb pélyazati
kiirasban foglalt peremfeltételek kozdsen kdnnyen okozhatjak azt, hogy az intézményeken belll létrejové
,2tanodak”leginkdbb csak plusz forrdsokat jelentenek a fenntartoknak, semmint olyan pedagdgiai mhelyt,
amely képes az iskoldk hibait korrigélni. Ezzel pedig megkérdéjelezddik az egész rendszer értelme.

Bedvoddzds

Kétségeket ébreszt az is, hogy a Koznevelési torvénybdl kimaradt az a Kozoktatdsi torvényben meég
szerepld rendelkezés, miszerint az évoda nem tagadhatja meg a halmozottan hatranyos helyzet( gyermek
felvételét. Ez azt eredményezi, hogy szeptembertdl a féréhelyek nem béviltek, de a halmozottan hatranyos
helyzet( gyerekek felvétele sem volt kotelezé.

A 2014. szeptemberi drasztikus kapacitasbévités megvaldsulasdt a jelentés irasanak idépontjdban
(2013 tavasza) megkérddjelezi, hogy a jelenlegi eljardsrendben megvaldsuld tenderfolyamatra olyan
onkormanyzatok kotelezettek, ahol az ©nkormanyzatok jellemzéen sajat eréforrds és megfeleld
humanerdéforras nélkili kistelepilések; a teljes projektciklushoz sziikséges 18-32 honap pedig méar nem éll
rendelkezésre.

A fentebb felsoroltakhoz képest kisebb probléménak tlnik, de mégis fontos megjegyezni, hogy a
felmentések rendszere lehetéséget ad arra, hogy a 3 éves kortél vald dvodaztatas kotelezettsége aldl elsd
sorban a jo érdekérvényesité képességgel rendelkezd csalddok gyermekei kaphatnak majd felmentést,
és mivel a tankotelezettség nem teljesitése a csalddok szamara pénzigyi konzekvenciaval jar (példaul
csalddi potlék megvonésa), ezért az évoda (az iskoldhoz hasonldan) a szolgaltatoi, befogadd szerep
helyett autoritas jelleget vesz fel.

205 Tarki—Tudok Tuddsmenedzsment és Oktatdskutaté Kozpont Zrt., A tanoda-tipusi intézmények miikodésének, tevékenységének elemzése
(Kutatasi beszamold, szerk.: Németh Szilvia).
206 www.nfu.hu/download/40591/Tanoda_program_sztenderd.doc.



Javaslatok

Az oktatas tertletén, nem teriletspecifikusan, a nemzetkdzi és hazai jogszabalyok betartédsat, az iskolai
diszkriminacio csokkentésére vonatkozd nemzetkdzi ajanldsok rendszerbe épitését javasolnank.

A fenntartotol flggetlen szektorsemlegesség is esszencialis érdeke az oktatasi rendszernek; vagyis
intézmények ne kaphassanak kevesebb &llami normativat csak azért, mert nem egyhdzi fenntartasuak.

Azt is fontos lenne kozods alapértéknek tekinteni, hogy az allamigazgatdsi rendszer melletti parhuzamos
intézmények (példaul az Orszadgos Roma Onkormanyzat altal fenntartott iskoldk) arra semmiképp sem
alkalmasak, hogy az 6sszes tankoteles kord roma didk oktatasanak felel@sségét dtvallaljak, hiszen a legjobb
esetben is olyan nemzetiségi iskolakrol beszélink, ahova egy-egy roma kdzdsség néhany tucat, par szaz
didkja jar.

Terliletspecifikus ajdnldsok

Gyerekétkeztetés: Fontos lenne, hogy a gyermekek elldtdsdt a kormdany 12 hoénapra tervezze a
koltségvetésben, igy a nyéri étkeztetés rutinszer(ifeladat lenne az Snkormanyzatok szamara, és megoldodna
egy évek ota folyamatosan hizédé probléma.

Ovoda: fontos lenne, hogy a folyamatban 1évé dvodaépitési és -bévitési programokrol olyan informacio
érkezzen, melybdl megnyugtatd médon kiderll, hogy legkésdbb a torvényben jelzett idépontig minden
gyermeknek lehetésége lesz dvodaba jarni. Annak ellenére, hogy egyetértiink az dvodéba-iskolaba jaras
fontossagaval, szikséges volna a hidnyzokkal szemben nem hatésdgként, hanem kdzszolgaltatést nyujto
intézményekként muikadnidk. Az egyre erésebb szankcidk helyett jo volna arra is koncentralni, hogy a
gyerekek szeressenek az intézményekbe jarni.

Altalanos iskola: az intézmények dontd részének éallami fenntartasba vételével megnyilt a lehetéség,
hogy olyan racionalizélasi folyamatok induljanak be, melyek eddig az oktatés szerepldinek érdekkapcsolati
rendszere miatt lehetetlen volt. A beiskolazasi korzetek igazsagos atalakitasa, az iskolak kozotti szegregacio
felszamoldsa, a nyujtott oktatdsi szolgaltatdsok kozotti kildnbségek megszlintetése, az iskolak gyerekek
kozotti szelektalasanak ellehetetlenitése mind-mind kénnyen megvaldsithatéva valtak.

Kozépiskola: fontos lenne, hogy kidertljon, a tankotelezettség felsé hatdranak leszéllitdsaval milyen valédi
pedagdgiai célokat szolgdl a kormdny; az ehhez kapcsoldédd gazdasdgi és hatdstanulmanyokat széles
korben ismertté kellene tenni. Az érettségit add intézményeket, valamint az ehhez sziikséges feltételeket
(kollégium, 6sztondij, utazasi koltségtamogatas stb.) pedig elérhetévé kellene tenni minden tovabbtanulni
vagyo, tehetséges didk szamdra. Ezzel 0sszefliggésben sziikséges atldthatdéan kommunikalni a kozépiskolai
szintre épést megel&z6 0. osztalyt jelentd ,Hid Program” konkrét formdjat és miikodését.

Ezenkivil, mivel az iskola id6 el6tti elhagydsa a kozépiskolai tanulmanyoktél kezdédden névekedhet,
elészor megfeleld programot kell kialakitani ennek a kockdzatnak a csokkentésére, és olyan minéségi
,masodik esély”programokat kell bevezetni, amelyek képesek aziskolat idd el6tt elhagydkat visszavezetni
az iskolai rendszerbe.

FelsGoktatas: azonnali és megfeleld intézkedéseket kell hozni az atlathato, széles korben érthetd és
megbizhatd kortlmények megteremtése érdekében. Mivel két tanév alatt eltlint a felvételizék kozel
40 szazaléka, le kell vonni azt a kovetkeztetést, hogy az egyetemi jelentkezések, a keretszamok és az
egész bekerllési feltételrendszer, valamint az 0sztondij-részosztondij-onkoltség-didkhitel 1és 2 és
Osszességében afelséoktatéds finanszirozasa kordli bizonytalansagok sok potencialis hallgatét elriasztottak
mar a jelentkezéstdl is. ValdszinUlsithetéen elsésorban inkabb azokat, akiknek a felséfokd tanulmanyok
koltsége (barmilyen forrasbol, barmikor, barhogyan fizetve is) megterhelé lett volna. Mivel a kormany
— igéretével ellentétben — mégis bevezette a tandijat, fontos lenne, hogy ehhez kapcsoléddan akér
halmozottan hatranyos helyzetleket, de még inkdbb kifejezetten romakat célzd 6sztondij-programokat
is inditson.
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e létszamban foglalkozzon a roma egyetemistakkal. A néhany tucat hallgatét tdmogatd (és egyébként
extrém maodon koltséges) egyhazi programoktdl ne varjon attorést.

Azis fontos lenne, hogy ebben a kérdésben is, a mainstream oktatasiranyitas eszkdzeivel operalva, nagyobb
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Szakképzés: a kdzismereti tantargyak majdnem teljes mértékl eltiintetésével ez az oktatasi forma alig
atjarhatova valik. Elengedhetetlendl fontos, hogy a szakképzésben ne legyenek olyan intézmények, amelyek
— barmilyen ok miatt — a hatrdnyos helyzet(i és a halmozottan hatranyos helyzetl gyerekek ,pedagogiai
megdérzéi” lennének. A mindségi szakoktatas rendszerének megteremtése elengedhetetlendl fontos azok
szamdra, akik csak a szakiskolat tudjak megcélozni legmagasabb iskolai végzettség gyanant.



4. FOGLALKOZTATAS

Helyzetkép: a romak foglalkoztatasi helyzete Magyarorszagon

A magyar munkaerépiac problémai méar a 2008-as valsag eldtt is jelen voltak: a foglalkoztatési rata 2003
Ota lényegében stagnal és a région belll évek 6ta a legalacsonyabb. Az iskolazatlan munkavallalok a
foglalkoztatasi ratdja — igy a roma népesség nagy tobbségéé — kiléndsen alacsony, és az elmult tiz évben
sem mutatott javulast.

A romak foglalkoztatési helyzetérél kevés adatunk van?” A UNDP, a Vildgbank és az Eurdpai Bizottsag
altal kozosen végzett Roma adatfelvétel’® alapjan Magyarorszagon 2011-ben a 15-64 éves romak 23
szdzaléka foglalkoztatott.?® A foglalkoztatott romék 61 szazaléka szakképzettséget nem igénylé betanitott
munkasként dolgozott, a munkanélkuliek kdrében pedig 66 szazalék a kordbban szakképzettséget nem
igénylé munkat végzdk ardnya.

Egy masik felvétel szerint a 35-50 éves korosztélyban a rendszeres munkavégzé roma férfiak aranya kb.
harmada a nem roma férfiakénak, és a roma nék foglalkoztatédsi helyzete (férfi tarsaikkal 6sszehasonlitva)
sokkal rosszabb, mint a tobbségi tédrsadalom né tagjainak.?'® A roma nék a munkaerépiacon 6ket érd
tobbszords hatranyok, a csalddon bellli munkamegosztas ardnytalan terhei és a gyerekek napkdzbeni
elhelyezését biztositd intézményekhez vald hozzaférés (bdlcséde, dvoda, iskolai napkdzi) korlatozottsaga
kovetkeztében gyakorlatilag kiszorulnak a foglalkoztatasbol, 13-16 szézalékuk foglalkoztatott.?"!

A romak foglalkoztatasi esélyeit donté mértékben hatdrozza meg az iskoldzottsaguk. Egy érettségizett
roma munkavallaldsi esélye huszonhétszeres az iskolai végzettséggel nem rendelkez6kéhez képest.
(Mod Péter 2011, idézi Messing 2011)?'? Magyarorszagon a legfeljebb 8 osztalyt végzett (nem tanuld)
népesség kevesebb mint harmada dolgozik, ennél is kevesebb azokban a megyékben, ahol a romak
aranya nagyobb. A 2008 és 2012 kozotti idészakban ugyanakkor a romak dltal legstrtibben lakott két
megyében (Borsod és Szabolcs) kismértékben nétt a képzetlenek foglalkoztatdsa, mig Heves, Nograd és
Szolnok megyében csokkent.

207 ,Arendelkezésre all6 orszdgos és nemzetkozi felmérések adatainak sszevetése a romdk meghatarozasanak és a foglalkoztatott és
munkanélkiili kategéridk alkalmazasanak eltérései miatt problematikus.” Messing Vera, A romdk foglalkoztatdsi helyzete az EU 6t
dllamdban. Egy nemzetkozi 6sszehasonlitd kutatas tanulsagai c. eléaddsa az Autonémia Alapitvany, A romdk foglalkoztatasi helyzete” c.
szakmai miihelyén, Budapest, 2013. mdrcius 14. http://autonomia.hu/hu/programok/eu-forrasokkal-a-romak-integraciojaert?page=6.

208 A UNDP, aVildgbank és az Eurépai Bizottsdg 2011 mdjusa és juliusa kozott végzett kozos felmérést romak és nem romdk korében
a romak altal siriin lakott teriileteken az EU tagdllamok koziil Bulgdridban, Csehorszagban, Magyarorszdgon, Romanidban és
Szlovékidban, és a nem EU tagdllam Albanidban, Bosznia-Hercegovinaban, Horvatorszagban, Maceddn Koztérsasagban, Moldovai
Koztarsasagban és Szerbidban. Minden orszdgban megkozelitleg 750 roma és a szomszédsagukban é16 350 nem roma hdztartast
kérdeztek meg a kutaték.

209 A Roma Survey az ILO meghatdrozasat hasznalta a foglalkoztatdsi rata szamitdsdhoz: foglalkoztatott az, akinek az elmult héten
barmilyen fizetett munkaja volt.

210 Kertesi G., Kézdi G., Roma foglalkoztatds Magyarorszdgon az életpdlya-felmérés sziil6i mintdjdnak tiikrében (2006-2010). Palyastgo
Nyilvdnos Workshop IV. 2013. 02. 14.

211 UNDP, Eletpélya.

212 Messing V., Megjegyzések egy ,roma projekt” margdjdra (socio.hu: Az MTA Szociolégiai Kutatéintézete online folyéirata, 2011/2. szam).
http://www.socio.hu/2pdf/3messing.pdf.
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A magas munkaeré-koltség alapvetéen meghatarozza a relative dragan foglalkoztathatd, alacsonyan
képzettek munkaeré-piaci esélyeit. Egy 2013 februdrjdban kozzétett kutatasi jelentés megallapitasai’’
szerint a régién belll Magyarorszagon és Szlovakidban a legalacsonyabb az alulképzettek és romak
foglalkoztatdsa; a két orszagban ez az alacsonyan képzett munkaeré magas foglalkoztatasi koltségeinek
tudhato be. Azokban az orszagokban, ahol alacsony az iskolazottsag, mégis magas a romak foglalkoztatasi
szintje, jellemzéen a kisvallalkozésok szivjdk fel ezt a munkaerdt. Emellett a munkaeré-piaci diszkriminacié
is ebben a két orszagban (Magyarorszag és Szlovakia) a legerételjesebb az EU-MIDIS felmérése? szerint.

Sajndlatos modon a romak munkaerd-piaci aktivitdsdnak jelentds részét biztositd alkalmi munkavégzésrél
— csakugy, mint ltaldban az alkalmi munkavégzésrél — megbizhatod hivatalos adat nem &ll rendelkezésre.
Az Eletpdlya-felmérés 2006-2010 kdzotti adatfelvételei alapjan a 35-50 éves roma férfiaknak 21 szazaléka, a
roma néknek pedig 17 szazaléka végzett alkalmi munkat, mig a nem roma férfiak és nék korében az alkalmi
munkavégzék ardnya sokkal alacsonyabb: 4 szazalék és 3 szazalék. Hidnypdtld adattal szolgdl a UNDP 2011-
es roma felmérése az informadlis, rejtett munkavallalds ardnydra vonatkozdan. Az aktiv romék kozott az
informalis, rejtett foglalkoztatasban résztvevék ardnya a 15-64 éves korosztalyban 20 szézalék, mig a 15-24
éves roma fiatalok korében 17 szazalék (15-24 éves roma férfiak kozott 24 szézalék), ami a régid orszagainak
Osszehasonlitdsdban is igen magas (és ebben az adatban az idényjellegli munkak nincsenek benne). A
roma valaszaddk kornyezetében, kdzelségében él6 nem romak kdzott az informdlis munkavallalas aranya
sokkal alacsonyabb (5-6 szazalék).

Az alkalmi munkavégzés és az informalis, rejtett foglalkoztatds magas ardnya az aktiv kort romék kozott
egyértelmUen cafolja azt a negativ sztereotipidra alapozott tévhitet — melyet 2010-6ta a korményzati
kommunikacié és a szak- és fejlesztéspolitikai dokumentumok is rendszeresen megerdsitenek?'’® — miszerint
a romak nagy tobbsége semmilyen munkat nem végez és szocidlis transzferekbdl él. Erre a retorikdra
alapozta a korményzat a szocidlis ellatdsok 6sszegének jelentds csokkentését és feltételekhez kotését.

Ezzel szemben a rendelkezésre all6 adatokbal, kutatasi jelentésekbdl, szakmai és civil allasfoglaldsokbol
egyértelmlien megallapithatd, hogy a romék foglalkoztatasi helyzetét — mivel munkavaéllaléként az
informalis és alkalmi foglalkoztatasban részesiléket semmi nem védi — a tdbbségi munkavallalokhoz
képest sokkal nagyobb kiszolgdltatottsag és bizonytalansag jellemzi, alacsonyabb jovedelemszint
mellett. A romak informalis foglalkoztatdsban vald nagyaranyl részvétele nem egyéni dontések,
valasztdsok kovetkezménye, hanem éppen ellenkezdleg: a valasztds hidnyanak, a munkaerépiacrol valo
kiszoruldsnak az okozata.?'®

A Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi Stratégia a foglalkoztatdsi céli tdmogatdsok harom pillérét nevezi
meg: 1.) nyilt munkaeré-piaci elhelyezkedés 6sztdnzése; 2.) szocidlis gazdasag (dtmeneti foglalkoztatas);
3.) kézfoglalkoztatds. Utdbbi ,szorosan osszefligg a szocidlis ellatdsok rendszerének munkéra 6sztonzé

213 Klara Bozovicova, et al., Overview of the labour market situation of low educated and Roma population and regulations affecting their
employment (2013). http://www.neujobs.eu/publications/state-art-reports/overview-labour-market-situation-low-educated-and-
roma-population-and.

214 European Union Minorities and Discrimination Survey. European Union Agency for Fundamental Rights. http://fra.europa.eu/en/
project/2011/eu-midis-european-union-minorities-and-discrimination-survey.

215 Klara Bozovicova, et al, Overview of the labour market situation of low educated and Roma population and reqgulations affecting their
employment (2013). http://www.neujobs.eu/publications/state-art-reports/overview-labour-market-situation-low-educated-and-
roma-population-and.

European Union Minorities and Discrimination Survey. European Union Agency for Fundamental Rights. http://fra.europa.eu/en/
project/2011/eu-midis-european-union-minorities-and-discrimination-survey.

Autonémia Alapitvany és Szegénységellenes Hal6zat véleménye Nemzetgazdasdgi Tervezési Hivatal altal 2013. janudr 31-i hatérid6vel
térsadalmi egyeztetésre bocsatott Orszagos Fejlesztési Koncepcié tervezetérél: A szocialis ellatérendszert, mint foglalkoztatds ,ellen
0sztonz6” tényez6t sokszor, sok helyen emliti a koncepci6, arrél viszont nem tesz emlitést, hogy az ellaté rendszerben az utébbi
években — éppen ezen érvrendszer mentén — tett valtoztatasok miatt tomeges a teljes kiszorulds a szocidlis ellatérendszerbdl (...)"
http://autonomia.hu/sites/default/files/files/1302/4024/otfk_aa.pdf.
http://www.mszeh.hu/letoltheto_dokumentumok/OFTK_velemeny_mszeh_130131_ki.pdf.

216 A UNDP 2011-es felmérésben megkérdezett 16-64 éves romdak 94%-ban a biztonsdgot jelent6 heti 40 6ras kotott munkaidejd
foglalkoztatdst részesitenék elényben a tobb szabadid6t biztosité foglalkoztatasi forméakkal szemben. 94%-uk abban az esetben is a
rendszeres foglalkoztatdst valasztand, ha az a rendszertelen, alkalmi munkavéllaldsnal kevesebb, de kiszdmithato, biztos jovedelmet
jelentene szémukra.



dtalakitésaval, (...) [a kozfoglalkoztatds] keretében az allam maga szervezi meg azoknak az atmeneti
foglalkoztatdsat, akiknek az elsé két pillér jelenleg nem kinal redlisan munkalehetéséget.?"”

A Nemzeti Tarsadalmi Felzarkézasi Stratégia elfogaddsa ota a szakpolitikédban egyetlen olyan érdemi
valtozas tortént, ami a 2008 és 2012 kozotti idészakban a romak dltal legstribben lakott két megyében
(Borsod és Szabolcs) a képzetlenek foglalkoztatédsanak szerény javuldst magyarazhatja: a kozfoglalkoztatés
atszervezése és kibdvitése. A nyilt munkaerépiacot érinté beavatkozasok dltaldban inkdbb rontottak, mint
javitottak a képzetlenek munkavillaldsi esélyeit. A 2010 6ta hozott intézkedések vélhetéen — a kormdanyzati
nyilatkozatokkal ellentétben — csokkentették a nyilt munkaeré-piaci foglalkoztatads aranyat, de részletes
hatdsvizsgalatok hidnydban ezt nem lehet megallapitani (Elek and Scharle 2011).2'8

A gazdasagi vélsdg negativ hatasait kétségkivil fokozta az elmult idészak gazdasagi, adminisztrativ és
addzasi szabdlyainak gyakori (idénként visszamendleges hatélyl) véltozasa. Mindez kiszamithatatlanna
tette a gazdasagi kornyezetet, ami a beruhdzéasok csdkkenéséhez vezetett és gatat szabott a munkaeré-
kereslet élénkulésének is (OECD 2012).2" A képzetlenek esetében a bérkoltség is ndtt a minimalbér
emelése és az elvart bérkompenzacid miatt. Ezeket a lépéseket nem tudta ellensulyozni a munkaltatéi
jarulék csokkentése, és a kilon adminisztraciot, palyazast igényld eseti bértdmogatasok sem.??

A munkaeré-piaci kindlat élénkitését célzd szakpolitikdban 2009-ig a kilonféle juttatdsok Gsszegének
csokkentése, illetve az allaskeresdk aktivitdsanak erdsitése és a munkadgyi kirendeltségek szolgaltatasai
domindltak (Duman és Scharle 2011).%" 2011-t6l a munkalgyi kirendeltségeket a kormanyhivatalok
fellgyelete ald vontdk, létszamukat és forrdsaikat csokkentették. Az aktiv munkaerd-piaci eszkdzokre
felhasznalhaté alapban a kdzmunkéra koltott Osszeg ardnya minden eddiginél nagyobbra nétt. Tovébb
szUkilt a pénzbeli elldtdsok Gsszege és a hozzaférés (Busch et al 2012).22? Jelentés valtozas volt, hogy az
egészségkarosodas alapjan nyujtott tobbféle ellatast Osszevontak, valamint a részben munkaképes emberek
szamara elérhetd ellatasok 6sszegét jelentdsen csdkkentették. Ez az intézkedés a romakat kilondsen
hatrényosan érintette, mivel az dtlagosnal nagyobb ardnyban vesznek részt az ilyen ellatasi formakban.

Magyarorszagon az 1990-es évek elsé fele 6ta van jelen a kozfoglalkoztatas.’” Jelenlegi rendszerét
2011-ben a Nemzeti Kdzfoglalkoztatasi Program vezette be, amely annyiban illeszkedik a mar 2009-ben
megindult valtozas tendencidjaba, hogy a szocidlis juttatdsok munkateszt jellege tovabb szigorodott,
egyuttal megszlnt a nyilt munkapiaci elhelyezkedés ¢sztonzése. Az Uj rendszer lényege, hogy az allam
egységes rendszerben, azonos forrasbol, azonos értékeken, prioritdsokon alapuld szabdlyozas mentén
nyUjt palydzatos tdmogatast a (kozfoglalkoztatassal érintett) tobblet munkahelyek létrehozasara.**

Végezetll a kutatdsok tanulsdga szerint a roma népesség munkaerd-piaci esélyeit erésddé mértékben
korldtozza a diszkriminacié Magyarorszagon. Az attit(idfelmérések szerint a romakkal szembeni el6itéletek
az 1990-es években csokkentek, az utébbi néhdny évben azonban ismét megerésodtek (Enyedi és

217 Ua.p.75.

218 Elek, P. and Scharle, A., 2011, “Crisis measures on the labour market”, in: The Hungarian labour market. Review and analysis 2011, ed.
Fazekas and Molnar (2011).

219 OECD, 2010: OECD Economic Surveys: Hungary 2010, OECD, Paris. OECD, 2012: OECD Economic Surveys: Hungary 2012, OECD, Paris.

220 A minimélbér adééke 2008-ban 40,3% mig 2012-ben 49%. A minimalbér teljes bérkdltsége 2012-ben kozel 20 %-kal emelkedett
(Munkaerdpiaci Tiikor, MTA KTI, 2012 397.0.).

221 Duman és Scharle, “Hungary: fiscal pressures and a rising resentment against the (idle) poor”, in Regulating the Risk of Unemployment,
ed. Clasen and Clegg 2011 OUP (2011).

222 Busch |., Cseres-Gergely Zs., Neumann L., A munkapiac intézményi kornyezetének dtalakuldsa 2011 szeptembere és 2012 augusztusa
kozott (Munkaerdépiaci Tiikor, MTA KT1 2012).

223 Lésd errél pl.: Esély, 2010/1. (Tematikus szdm az,,Ut a munkéhoz” program hatdsait vizsgalé kutatasrol.)
http://www.esely.org/kiadvanyok/2010_1/01csoba.indd.pdf; Fazekas K., Kézdi G., Munkaerdpiaci Tiikor 2071 (Budapest: MTA KTI,
OFA). http://econ.core.hu/file/download/mt_2011_hun/egyben.pdf.

224 T/1498. szamu Torvényjavaslat a Magyar Koztarsasag 2011. évi kéltségvetésérsl. (Altalanos indoklas).
http://www.parlament.hu/irom39/01498/adatok/altind.pdf.
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szerzétarsai 2004,°2 Median 2009,% Sik-Simonovits 2012, idézi Lovasz 2012%%%). A 2010 el6tt inditott,
a diszkriminacio hatdsat csokkentd intézkedésekre (mint pl. az Egyenlé Banasmod Hatdsag létrehozasa,
a kozigazgatdsi roma 6sztondijprogram) az Orban-kormany kevesebb forrdst biztosit. A romakat éré
foglalkoztatasi diszkriminacié kezelésére célzott programok nem valdsultak meg a Nemzeti Tarsadalmi
Stratégia elfogaddsa ota. A Stratégidban eleve nem jelentek meg megfeleld sullyal a romdkat és a
tObbszords diszkrimindcionak kitett csoportokat (pl. roma ndéket) érinté diszkriminacié elleni fellépés
hatékony kormanyzati eszkdzei — ahogy erre jogvédd és civil érdekvédelmi szervezetek jelentései kordbban
mar felhivtak a figyelmet.??®

A Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégia 2011-2013 intézkedési tervében
foglalt konkrét vallalasok a foglalkoztatasra és képzésre vonatkozéan

ATAMOP 5.3 és 1.1 prioritdsok alatti, hdtrdnyos helyzetiiek foglalkoztatdsdt 6szténzé fejlesztési konstrukcidk

ATAMOP-ban tervezett foglalkoztatési és felnéttképzési programok megvaldsitasa folytatédott a 2011-2013-
as idészakban. Az intézkedési tervben sorolt palyazatok megjelentek ugyan, de a tervezett hataridékhoz
képest jelentds (6-12 honapos) csuszassal kezdddhetnek el a projektek. A sok kifras nagy leterheltséget
eredményezett mind palyazatkezeldi, mind palyazéi oldalon. A programidészak végén erésodé abszorpcids
nyomasnak eleget téve egyszer(sitették tobb palydzat elszamoldsat, ami palydzdi szempontbdl
mindenképpen pozitiv fejlemény. Ugyanakkor — csakigy, mint a feszitett tempoju palyaztatas, a biralati
folyamat egyszerUsitése, a forrdsok automatizalt szétosztasa kdnnyen eredményezheti tobb fejlesztésre
érdemes szervezet palydzatanak kiszoruldsat a,tulpalydzott”kiirdsok esetében.

A Nemzeti Fejlesztési Ugynokség jelenleg futd értékeléseinek egy része a foglalkoztatasi és
foglalkoztathatésagi konstrukciokkal foglalkozik. Egy kordbbi, kifejezetten romakat érinté fejlesztésekkel
kapcsolatos, mar elérhetd értékelési jelentés?*' eredményei alapjan sok esetben vonnak be romakat, de
alacsony a létszamaranyuk és tipikus a lefol6zés. Ez szorosan 6sszefligg azzal, hogy a palyazati kiirdsok
altaldban tagabb célcsoport bevonasat engedik meg, és a projektek indikatorelvarasai nagy kockazatot
jelentenek a megvaldsitokra, akik a kockazatosabbnak itélt, legképzetlenebb, legalacsonyabb statuszy,
mélyszegénységben él6 romakat nem vonjak be. Mindemellett a projektek tertleti eloszldsa egyenetlen,
a romak altal strtin lakott térségeken beldl van olyan kistérség — és leginkabb kistérségi kdzpont —, ahova
sok fejlesztési forras megy, mig mas telepllésekre nem jut. A képzési és foglalkoztatasi projektek (mint
pl. a TAMOP 1.4.1) — mivel megvaldsitasukra révid idé és korlatozott kapacitasok/szolgaltatasok alinak
rendelkezésre — nem képesek a munkaerépiactol legtdvolabb Iévéket bevonni, nincsenek egymasra
épulé projektek, amelyek hosszabb idé alatt és komplexebb szolgaltatasokkal ezt a kort is elérhetnék. A
projektmegvalositok tapasztalatai’®? abban a vonatkozésban egyhangulag pozitivak, hogy a projektekbe

225 Enyedi Zs., Fabian Z., Sik E., “Né6ttek-e az el6itéletek Magyarorszagon?” Megjelent: Kolosi Tamds, Toéth Istvan Gyorgy, Vukovich Gydrgy
(szerk.): Tdrsadalmi riport 2004, Térki, Budapest, 375-399. o. http://www.tarki.hu/adatbank-h/kutjel/pdf/a809.pdf.

226 Median, Fagypont kériil (Median, 2009. februdr 26).

227 Sik E., Simonovits B. (szerk.), Abena, Sdra, Chen és Ali esélyei Magyarorszdgon (Tarki, Budapest),

Simonovits B., Koltai J. (2011a), A munkdltaték munkavdllaldi kivdlasztdsi gyakorlata a diszkrimindcio tiikrében (Kutatasi jelentés,
Egyenl6 Bandsméd Hatésdg), http://www.egyenlobanasmod.hu/tamop/data/2.2_kivalgyak_majus18.pdf.

Simonovits B., Koltai J. (2011b), A munkdltaték attitiidjeinek és a védett tulajdonsdgokkal rendelkezé munkavdllalék munkaeré-piaci
foglalkoztatottsdgdnak és a megfelelé munkafeltételek biztositdsdnak dsszefiiggései (Kutatasi jelentés, Egyenlé Bandsmaod Hatdsag),
http://www.egyenlobanasmod.hu/tamop/data/2.4_Vedett_tulajdonsagu_muvall.pdf.

228 Lovész A., “Munkapiaci diszkrimindcié”, in. Nyugdij, segély, kozmunka. A magyar foglalkoztatdspolitika két évtizede, 1990-2010, (szerk.)
Fazekas K., Scharle A. (2012). 7.o0. http://econ.core.hu/file/download/20evfoglpol/kotet.pdf.

229 http://www.partnershungary.hu/images/Letoltheto/civilek_magyar.pdf
http://www.partnershungary.hu/images/Letoltheto/civilek_angol.pdf.

230 http://index.hu/gazdasag/2013/02/05/tamop-ugy/, http://index.hu/belfold/2012/10/05/mindenki_akart_senki_se_kapott/, http://
index.hu/gazdasag/2013/03/18/ujabb_eu-palyazat_ami_egy_napot_elt_meg/.

231 Hétfa Elemz6 Kozpont kft., Pannon Elemz6 Iroda kft., Varoskutatds kft. altal készitett,,A Roma integrdciét szolgdlo EU-s fejlesztések
értékelése’c. tanulmdny, 2011. http://www.nfu.hu/download/39813/Roma_ertekelesi_zarojelentes_V.pdfhttp://www.nfu.hu/
download/39813/Roma_ertekelesi_zarojelentes_V.pdf.

232 Az Autondmia Alapitvany szdmos foglalkoztatdsi célt projekt el6készitésében vett részt a 2009-2012 id6szakban. Koziiliik a romak
foglalkoztatasat célzé hat nyertes TAMOP projekt megvalésitéjaval késziilt interji 2012. februarban.



bevont kedvezményezettek szdmdra jelentés elényt, lehetdséget kindltak. A projektek eredményeinek
fenntarthatésadga azonban kérdéses, a hatranyos helyzet( munkavallalok munkahely-megtartd képessége
alacsony, kilonosen azokban a régiokban, amelyeket a 2008 6ta tartd valsag hatdsain tul a gazdasag
adltaldnos hanyatlasa, foglalkoztatok hidnya is jellemez.

Szakképzettséget biztosito képzések a kbzfoglalkoztatottak elsédleges munkaerépiacra térténé
visszavezetésének elésegitésére

A 2012-ben elindult TAMOP 2.1.6,Ujra tanulok” kiemelt projekt célja, hogy az alacsony iskolai végzettség(,
illetve szakképzetlen vagy elavult és versenyképtelen képzettség felndttek szémdra lehetévé tegye, hogy
képzésben vegyenek részt, és ezaltal javuljon a munkaerd-piaci helyzettk. A program kiemelten tdmogatja
a kozfoglalkoztatadssal 6sszefliggd képzéseket. A kiemelt projektgazda, a Nemzeti Munkalgyi Hivatal
véllalta, hogy a projekt keretében képzésbe bevont romak szama eléri a 3.000 f6t. Az ORO tajékoztatasa
alapjan ,képzési listdt juttatott el a Nemzeti Munkatgyi Hivatalhoz, javasolva, hogy azok felkeriilienek a kiemelt
projektben tdmogatott képzések listdjdra. Az ORO 18 képzési javaslatdbdl 1 szerepel a meghirdetett képzési
listdban. A romdk képzésével kapcsolatban a kézfoglalkoztatok tettek javaslatot, ami az ORO dlldspontja szerint
nem az elsédleges munkaerd piacra vald kilépést segiti el6”** A kozfoglalkoztatottak szaméra biztositott
képzésekrdl 1asd a Startmunka mintaprojektek leirdsat a fejezet végén.

Romdk és hdtrdnyos helyzettiek foglalkoztatdsdnak névelése kis- és kbzépvdllalkozdsok fejlesztésével

A kis- és kozépvallalkozasok (kkv) fejlesztést célzd programokban 2008-2010-ben Un. komplex tdmogatasi
programok mukddtek a gazdasagi és munkaerd-piaci szempontbdl hatranyos helyzet( és a leghatranyosabb
helyzet( kistérségekben, miga 2011-2012 kozotti idészakban voltak kifejezetten munkahelyteremtd projektek
(Gazdasagfejlesztési Operativ Program (GOP) 2.1.3 és 2.2.4. 2012 végéig a kimondottan munkahelyteremtést
tamogato kkv fejlesztési programokra kdzel 100 millidrd forintos keret éllt rendelkezésre és ebbdl kozel 70
millidrd forintot osztottak el. A GOP kifejezetten a roma munkavallalékat segité program (GOP 3.5.1.-12/C)
3 millidrd forintos keretéb6|? ez idaig csak 351 millio forintra kotottek szerzédést. Bar az esélyegyenldség
elémozditasa szinte minden kiirdsban megjelent a célok kozott, a programok munkahelyteremté hatésarél és
kuldndsen a roma népesség bevonasardl egyelére nem all rendelkezésre értékelés.

Szocidlis féldprogramok a hdtrdnyos helyzet(i csalddok megélhetésének el6segitésére

1992 &ta mUkodik szocidlis foldprogram Magyarorszagon, azzal a céllal, hogy a mezégazdasagi termelésre
alkalmas kornyezetben é16, szocialisan hatranyos helyzet(l csalddok megélhetését elésegitése. A kezdetben
meghivasos, ma mar nyilt palydzat keretében, hazai forrdsbél mikodd tdmogatési programot a szocialis
Ggyekért felel¢s minisztérium bonyolitotta 2011-ig.?%

A 2009-ig tarté idészakban kozel 500 telepiilésen zajlott szocidlis foldprogram. A megvaldsult programok
alapjan elmondhato, hogy a szocidlis féldprogram kimondottan a kisteleptilések és aprdfalvak programja. Az
eddigi tapasztalatok alapjan a helyi hatalmi viszonyok erételjesen befolydsoljdk a programok mukodését.
A befolyd jovedelem el6segitette a csalddok megélhetését, de nem volt alkalmas a tartos piaci jelenlét
megalapozasara (Racz 2008).2”

233 Bddis L., Keller J., “Telepiilési onkormdnyzatok”, Megjelent: Nyugdij, segély, kozmunka. A magyar foglalkoztatdspolitika két évtizede,
1990-2010, (szerk): Fazekas Karoly, Scharle Agota (Budapest Szakpolitikai Elemzé Intézet—MTA KRTK K6zgazdasag-tudomanyi Intézet,
Budapest) 63-76. o. http://econ.core.hu/file/download/20evfoglpol/kotet.pdf.

234 Az OR0 2013. marcius 20-an levélben vélaszolt az arnyékjelentést készité civil konzorcium altal megkiildétt kérdésekre.

235 A program célja a munkahelyi koriilmények megteremtése, illetve olyan szolgdltatdsok bevezetése, amelyek biztositjak a hatranyos
helyzetben Iévé munkavdéllalok szdmdra az egyenld esélyeket.

236 1992-2009 Szocialis és Munkaiigyi Minisztériumtdl (ill. annak jogelédje) és a Regionalis Fejlesztési Tandcs. 2011-2012: Kézigazgatasi
és lgazsagiigyi Minisztérium megbizasédbdl a Wekerle Sdndor Alapkezelé majd az Emberi Er6forrds Tamogataskezeld.

237 Récz K., Utban a szocidlis gazdasdg felé? Beszdmold eqy produktiv szocidlpolitikai program eddigi eredményeirél (MTA RKK
Térségfejlesztési Kutatdsok Osztalya, 2008).

=
Q
(@]
S
Q
=
©)
=
(%2]
N
QN
(@)




DECADE OF

¢

INCLUSION

| 70 |

Aszocidlisfoldprogram 2012-benjelentdsvaltozasokon mentkeresztilakordbbiévekhezképest:**® pl.a palyazénak
kotelezd egylttmUkodni a telepulési vagy megyei roma nemzetiségi ©nkormanyzatokkal, hdrom 6nallé
komponens(vé valt a program: 1. Kdzfoglalkoztatédshoz kapcsolddd szocidlis foldprogram; 2. Eszkdzbeszerzés-
és fejlesztési alprojekt, melynek keretében a nyertes palydzok mezégazdasagi termékfeldolgozast és értékesitést
sz0lgdld eszkdzok beszerzéséhez kérhetnek tdmogatast; 3. Kertkultdra és kisallattartasi alprojekt, a résztvevék
sajat haztartdsgazdasdga muvelésében hasznos tapasztalatok megszerzésére.

A palydzok korének kibdvitése és a célrendszer atalakitdsa 2012-ben az eléz6 évihez képest jelentdsen
csokkentett tdmogatasi keretdsszeggel parosult. Mig az ¢sszes tdmogatds?®® 2011-ben 300 milli¢ forint,
addig ez az 6sszeg 2012-ben mar csak 170,5 millié forint volt,?*® amibdl dsszesen 101 program valdsult
meg, szemben az eléz6 évi 168 darabbal.

Szocidlis gazdasdgfejlesztés és a hdtrdnyos helyzet(i dlldskeres6k és inaktivak ,dtmeneti
foglalkoztatdsdnak” biztositdsa

A szovetkezetekrdl szold torvény 2012-es modositasa alapjan helyi vagy nemzetiségi dnkormanyzat
is lehet szovetkezeti tag, és bevezetésre kerilt a foglalkoztatédsi szovetkezet, amelyet 500 természetes
személy és legalabb egy orszagos nemzetiségi dnkormanyzat hozhat Iétre. A valtozasoknak célja volt,
hogy a szovetkezetek nagyobb szerepet véllaljanak a kdzfoglalkoztatasban, valamint hogy a foglalkoztatasi
szovetkezet munkaeré-kozvetités és -kolcsonzés Utjan munkét biztositson tagjainak ' E modositassal
megteremtédottannaklehetéségeis, hogy akozfoglalkoztatottakis alakithassanak szocidlis szovetkezeteket.

Amennyiben a kozfoglalkoztatottak legaldbb két évig kodzfoglalkoztatasi jogviszonyban dolgoztak és
vallaljdk, hogy tovabbi két évig szocidlis szovetkezetbe témdriilve egyltt dolgoznak, haszonkdlcsdnbe,
illetéleg meghatarozott esetekben tulajdonba kapjdk azokat a termeléeszkdzoket (fold, gépek), illetve
allatokat, amelyeket a kozfoglalkoztatd a tagok részére a kozfoglalkoztatdsdhoz biztosftott. A kormanyzat
egy 2013-as a torvényjavaslat szerint az allam képviseldjét is kdtelezéen bevonando szereplévé tenné a
kapott eszkdzok hasznositasaval kapcsolatos szovetkezeti ddntésekben. Ezek a javaslatok a magyar szocialis
szovetkezeti format még tavolabb viszik attél, ami Eurdpa szerte a szocidlis vallalkozédsokban mukodik és
mUkodoképes.**? Az dnkéntes szbvetkezeti forma helyett a szocidlis szovetkezetek ndvekvé allami befolyds
mellett egyre inkdbb a kozfoglalkoztatds rendszerének nydlvanyaiva valnak. Ennek a tendencidnak extrém
példaja az Orszagos Roma Onkormanyzat foglalkoztatasi szovetkezeti konstrukcidja. Az ORO 500 taggal
Foglalkoztatasi Szovetkezetet hoz 1étre, amely munkaerd-kolcsonzd feladatot fog — egyeldre tisztazatlan
feltételek kozott — ellatni. A nagyszabdsu térsadalmi kisérletre” — melyrél érdemi szakmai vita nem folyt,
szakmai konszenzus kialakitasara kisérlet sem tortént — 4,995 millidrdot szan az allam (részletesebben lasd
az ORO szerepvéllalsa c. részben).

2013 marciusaban az Uj Széchenyi Terv keretében tébb Uj palyazati kiirds is megjelent a szocidlis gazdasag
fejlesztésére, ezekrél egyelére nem rendelkeziink értékelheté informaciokkal?#® Az Un. szocidlis gazdasag
fejlesztését célzd programokra jelentés forrdsokat szant a kormanyzat 2010 6ta és lathatdan elkotelezett

238 http://www.kormany.hu/hu/emberi-eroforrasok-miniszteriuma/tarsadalmi-felzarkozasert-felelos-allamtitkarsag/hirek/kiboviti-a-
kormany-a-szocialis-foldprogramot.

239 A tamogatds intenzitdsa 2011-t61 100 szdzalék (kordbban 90 szdzalék volt). A keretosszeg 2010-ben 136,8 mFt, 2009-ben 134,6 mFt,
2008-ban 283 mFt volt.

240 Forrds: http://www.emet.gov.hu/tarsadalmi-felzarkozas-szocialis-kohezio-igazgatosag/szocialis-foldprogram.

241 T/6320 torvényjavaslat indokldsa 2012. marcius.

242 A NESsT meghatdrozasa szerint a tarsadalmi véllalkozdas olyan tudatosan tervezett véllalkozéi tevékenység, mely tarsadalmi
problémak innovativ megolddsdra jott Iétre. A tarsadalmi vallalkozasok lehetnek nonprofit szervezetek, melyek iizleti modelleket
alkalmaznak alapvetd kiildetésiik eléréséhez, és lehetnek iizleti vallalkozdsok, melyek iizleti céljuk mellett jelentds tarsadalmi hatas
elérésére torekszenek. Alapelviik az a kett6s optimalizalds, mely gazdasdgi és tdrsadalmi célok sszehangoldsat, egyensidlyban
tartasat jelenti. A tarsadalmi véllalkozdsok helyzete Magyarorszégon, 2011.

243 ATAMOP-2.4.3.D-2 jelii,Szocialis gazdasag fejlesztése”: amely tartalmaz szervezetfejlesztési elemeket, a piacra jutéds
megalapozdsahoz sziikséges kutatasi és tervezési er6forrasokat, sziikséges eszkozoket az Gjonnan alapitott és miikodd szervezetek
szamara. A rendelkezésre all6 keretdsszeg 8,01 Mrd Ft, a hat konvergencia régiéban és a KMR-ben. TAMOP-2.4.3.D-1 jel(, ,Szociélis
gazdasag fejlesztése — Az onfenntartdst célzé szocidlis szovetkezetek tamogatasa” konnyitett pdlyazati felhivds: kezdeti tamogatas
biztositasa Ujonnan alakult szocidlis szovetkezeteknek a hatranyos helyzet(i emberek 6nfenntartdsdnak eldsegitése érdekében. A
keretosszeg 6sszesen 1, 995 Mrd Ft.



ennek a folytatdsaban. A forrdsok mogott azonban nem egyértelmUen latszanak az atgondolt, atfogd
és kidolgozott szakpolitikai keretek. A szocidlis véllalkozésok fejlesztése szinte kizarélag a szovetkezeti
formaban mUkodd kdzhasznu véllalkozésokra korlatozodik, de e tamogatasok esetében is hidnyzik a
hosszU tavu fenntarthatdsag, a piacképes vagy kiemelkedd tarsadalmi igényt kielégité szolgaltatasok és
termékek fejlesztésének szempontja. Ellentétben az Eurdpai Szocidlis és Gazdasagi Bizottsédg ajanlasaval,
a szakpolitikai koncepciok és szabalyozas kialakitdsa nem az érintettek széles korének (civil szervezetek,
magan- és kozszféra) és a kiilonbodzé (helyi, regionalis és nemzeti) szintek bevonasaval torténik. >

Az NTFS foglalkoztataspolitikai intézkedéseinek 6sszefoglalasa
A nyilt munkaeré-piaci integrdciot el8segitd szolgdltatdsok, dlldskeresési tdmogatds

A Munkaerépiaci Alapbdl az aktiv munkaeré-piaci eszkdzokre koltott forrdsok folyamatosan csokkentek az
elmult években. A foglalkoztatédsi helyzet javitdsara szant forrasok nagy részét a kdzfoglalkoztatas viszi el.
Az elérheté aktiv munkaeré-piaci elhelyezkedést 6sztonzd szolgaltatasok jelentds részét az eurdpai unios
forrdsbol tdmogatott TAMOP fejlesztési programok biztosftjak.

Egy friss elemzés igazolta, hogy a munkaeré-piaci szolgaltatdsok (képzés, mentordlds, allaskeresési
tandcsadds) a bértdmogatés mellett, illetve a nélkll is, ndvelhetik a hatranyos helyzetlek foglalkoztatasi
esélyeit?® A Budapest Intézet TAMOP 1.13 szolgdltatasainak hatékonysagardl készils értékelése elsd
eredményei alapjan a megvaldsitott programok mérésének ugyanakkor harom jelentds korlatja van. A
legfontosabb, hogy nem tudjuk, a bekertlék ugyanolyanok-e, mint akik nem kertltek be, illetve hogy a
lefolozés mennyiben érvényesil 24

A legjelentésebb, jelenleg futd munkaeré-piaci program a TAMOP 1.1.2 (,A hatranyos helyzet(ek
foglalkoztathatdsaganak javitdsa; Decentralizélt programok a konvergencia régidkban”). A 2011 és 2015
kozott megvaldsuld program kerete 106 millidrd forint (az eredeti koltségvetését a konvergenciarégiokban
20 millidrddal, a KMR-ben 7 millidrddal novelte a kormany).*’ Elsésorban a fiatal palyakezdd célcsoport
bevondséra csoportositottak at plusz forrast. A munkaerépiacion hatrannyal kiizdé csoportok a projekt
célcsoportjaként mind nevesitve vannak. Osszesen 110.000 emberhez (az érintettek kb. 6todéhez) jut el a
program 2011-2015 kozott, évente kb. 30.000 ember részesil a szolgéltatasokban. (A 2011-ben munkaerd-
piaci képzésben résztvevék tobb mint egyharmada a TAMOP 1.12 - és ennek KMR-ben megvaldsuld
pérja — keretében kapott képzést)?® A program ,komplex megkozelitésben alkalmazott, személyre szabott
szolgdltatasok” biztositasaval segiti el® a nyilt munkaeré-piaci foglalkoztatast 1 milli¢ forintos &tlagos
fajlagos koltséggel szamitva. Az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat intézményei &ltal biztositott szolgéltatasok
legfontosabb elemei: bérkoltség-atvallalds, bértdmogatas, képzés, mentoralas, munkakiprobalas.

244 Az Eurépai Szocidlis és Gazdasdgi Bizottsdg véleménye — Szocialis vallalkozé szellem és szocidlis véllalkozas (feltaré vélemény)
(2012/C 24/01) Az Eurdpai Uni6 hivatalos lapja. 2012. 01. 28.

245 Budapest Intézet TAMOP 1.1.3. szolgaltatdsainak hatékonysagardl késziil6 értékelése elsé eredményei alapjan.

246 Mésrészt azt sem lehet Iatni, hogy valaki elvesztette-e az dllasat, hogy valaki mést tdémogatottként felvehessenek helyette — a
munkaiigyi kozpontok sem tal motivéltak arra, hogy kideriiljenek az ilyen visszaélések, mindenki a program papiron sikeres
megvaldsitdsdban érdekelt. Egy tovabbi probléma a programok tartés foglalkoztatasi hatdsdnak mérésével, hogy nem lehet pontosan
tudni, végiil hanyan keriiltek a kilépék kéziil a kozfoglalkoztatasba. A TAMOP 1.1.3 programba 2009, 2010-ben belépék 50-70%-a
helyezkedett el (2012 végéig). Ha a bértdmogatdsban részesiiléket kivessziik a mintabél 44- 64% a foglalkoztatottak aranya. Ebbél az
kovetkezik, hogy az un. puhdbb szolgéltatasok: képzés, mentordlds is eredményesek a hatranyos helyzet(ek foglalkoztatasi esélyeinek
elémozditasaban. Elhangzott Scharle Agota el6adaséban az Autonémia Alapitvény A romak foglalkoztatési helyzete” szakmai
mihelyén, Budapest, 2013. marcius 14.

247 A program koltségvetésének 85%-at forditjak a szolgaltatasokra.

248 ,2011. év folyamdn munkaerd-piaci képzésben (munkaviszonyban allék képzésével egyiitt) 6sszesen 35,6 ezer fovett részt 2011-
ben, ez a létszam csak 57,7%-a a 2010-es érintett Iétszamnak. 2011. év folyaman 13,8 ezer f6a TAMOP 1.1.2 (illetve a TAMOP 1.1.4)
program keretében vett részt képzéshen.)” Az aktiv foglalkoztataspolitikai eszkozok fontosabb adatai 2011-ben. Nemzeti Munkaiigyi
Hivatal, p. 9. http://www.afsz.hu/engine.aspx?page=full_AFSZ_A_foglalkoztataspolitikai_eszkozok_mukod

249 Munkakiprébalas: 3 honapig 100% bérkoltség atvallalas, kotelezettség nélkiili a foglalkoztatéra nézve, utdna 8 hénap tamogatott
foglalkoztatas és 3 hénap tovabbfoglalkoztatads.
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Az NGM fejlesztési programokeért felelés vezetéje szerint nyilvanvaldan nem ezek a fejlesztések fogjak az
ORO-Kormany Keretmegallapodasban véllaltak teljestilését biztosftani. (Az ambiciozus tervek szerint 2015-ig
100 ezer roma munkaerépiacra torténd visszavezetését vallaltak.)

Eldrelépést jelent a kordbbi programokhoz képest, hogy a hatranyos helyzet(i célcsoportok mindegyikére
rendelkezik meghatdrozott célindikdtorral a program, és a kivalasztasban a leghdtranyosabb helyzetlek
kiemelten priorizaltak. Az NGM belsé monitoringrendszert mikadtet a TAMOP 1.1.2 programban, havi szinten
gyUjtik és dolgozzak fel az adatokat. A romék bevondséra vonatkozo elvart érték min. 16.500 f6 (ami a roma
munkanélkulieknek csak toredéke). Ennek tobb mint 50 szézaléka teljesult, bar a program megvalositasa
még nincs a felénél. A romdkra vonatkozd adatgyUjtés az egyéni nyilatkozatok alapjan torténik. Az NTFS
monitoringja részeként az aktiv munkaerd-piaci programban egységes a roméakra vonatkozo adatgydjtés.”>°
Sajnos a tobbi munkaeré-piaci programban, szolgéltatasban ez egyelére nem gyakorlat.

A munkaeré-piaci programokban, szolgéltatasokban a legképzetlenebbek és a romak eredményes
részvételével kapcsolatos bizonytalansdgot témasztjdk ald azok a tapasztalati vélemények, melyeket a
jelentésen korlatozod problémaként jeldlték meg, hogy a munkadgyi kdzpont altal szervezett felndttképzési
programokra nem tudnak bekertlIni a romak, sokszor olyanok vehetnek részt képzésen, akiknek mar tébb
végzettsége is van, elényt élvezve a szakképzettséggel nem rendelkezékkel szemben ' Baranya megyei
harminc év feletti roma nék szamoltak be réla, hogy tébb mint tizenodt éve regisztralt munkanélkuliek,
de egyetlen egyszer nem kozvetitették ki ket munkahelyre vagy vontdk be képzésbe. Tobben
nehezményezték azt is, hogy a munkalgyi kdzpont szolgaltatasaival kapcsolatos elégedettségi kérddivét
ott kellett kitoltenitk az Uigyintézd elétt. (Konzultacio, Pécs)?>

Els6 munkahelyi tapasztalatok megszerzését tamogatd programok

Szakképzettséggel rendelkezd palyakezddk munkatapasztalat-szerzésére 2009 éta kaphatd tdmogatas (a
munkaado 1 évre a bérkoltség 50-100 szdzaléka kdzotti mértékben kaphat tdmogatast).”* 2010-ben 2.581
f6, 2011-ben 4.255 {6 kapott ilyen tdmogatast. A tdmogatott, foglalkoztatasban részesult roma fiatalokra
vonatkozdan nincs adat 2010-2011-bél.

,Elsé munkahely garancia” munkaeré-piaci programot hirdetett a kormdany 2012-ben a 25 év alatti
pélyakezdd fiatal dllaskeresék munkaeré-piaci helyzetének javitasa érdekében, hazai forrasbél. A program
vart eredménye, hogy az egymasra épilé tamogatasok eredményeként a bevont fiatalok legaldbb 30
szdzaléka elhelyezkedjen.?* A kormanyzati nyilatkozatok alapjan nagyon sikeres program 2013-ban is
folytatodik, 5 millidrd forint hazai forrdsbdl. Arra vonatkozdan nincs elérhetd adat, hogy hany roma fiatal
foglalkoztatdsa valdsulhatott meg a program tdmogatasaval 2012-ben.

Az NGM tervei szerint a munkaeré-piaci programokba a nem regisztrélt allaskeresd fiatalokat is be
kivanjak vonni, esetleg kozvetitd szolgdltatdsok biztositasaval, amilyen pl. a palyaorientdcié megerdsitése
(pedagogusok  felkészitése, helyi rendezvények, moddszertani tdmogatés, eszkdzok fejlesztése,
megalapozottabb elsé pélyavalasztds és szakmaismeret biztositdsa kamarai egytttmikodéssel). A program
gazdaja a Nemzeti Munkatgyi Hivatal. Emellett a roma fiatalok megalapozottabb szakmavaélasztasanak és
szakmahoz jutasénak elésegitésére 6 milliard forintos kerettel kiemelt projektet terveznek, melynek az ORO
lesz a kedvezményezettje (barmiféle szakmai el6zmény, szervezeti tapasztalat nélkul).

250 Interji Danajka Noémi, féosztalyvezetdvel. Foglalkoztatdsi Programok FGosztély. 2013. marcius 8.

251 ,2011-ben a munkaviszonyban nem &ll6k képzésében érintettek kozott legnagyobb aranyban (41,9%) érettségivel
rendelkezdalldskeresdket taldlunk, ez 1,5 szazalékponttal magasabb, mint 2010-ben illetve 2009-ben mért ardnyukkal. A legfeljebb
alapfoku iskolai végzettséggel rendelkezék aranya 2011-ben 27,2% volt, 0,4 szazalékponttal magasabb, mint 2010-ben. (...)"” Az
aktiv foglalkoztatdspolitikai eszkdzok fontosabb adatai 2011-ben. Nemzeti Munkaiigyi Hivatal. 15-16. o.
http://www.afsz.hu/engine.aspx?page=full_AFSZ_A_foglalkoztataspolitikai_eszkozok_mukod.

252 A jelentést készitd civil konzorcium dltal szervezett konzultaciék: Budapest (2012. november), Pécs (2013. februar 28.), Miskolc (2013.
marcius 5.).

253 (70/2009.(1V.2.) Korm. Rendelet 2 §).

254 A program befejezését kdvetd 180. napon munkdban alljon.



Onfoglalkoztatévd, vdllalkozévd vdlds tdmogatdsa a romdk foglalkoztatdsdnak elésegitésére

Ugyan a Stratégia intézkedési terve kifejezetten megjeldli beavatkozasi teriiletként a mikrohitelezést és
onfoglalkoztatéva valds tdmogatasat, sét nevesitiis a Kiut programot, az Eurépai Unié altal kezdeményezett
és tdmogatott projekt megvaldsitdja és a magyar kormany kozott a 2010-ben aldirt egytttmUkodési
megallapodast a vélasztasok utén az Uj kormény felmondta.?>> A Kitit programot és az annak elézményeként
az elmult évtizedben pl. az Autondmia Alapitvany altal megvaldsitott mikrohitelezési és kdzdsségi
hitelezési kisérleteket, valamint a leszakadd kozosségekben végzett pénzigyi fejleszté programokat allami
kezdeményezés, dllami forrasbdl finanszirozott mikorhitelezési vagy szocidlis hitelezési program ez idaig
nem kovette. A vallalkozdvd valas tamogatasi programjabol a hatrdnyos helyzet(i roma munkanélkiliek
pedig &ltaldban kiszorulnak (pl. minimum két millio forintos fedezetbiztositasra van sziikség hozza, ami
ennek a célcsoportnak jellemz&en nem &ll rendelkezésére).

A 2012 juliusdban TAMOP 236 Fiatalok véllalkozova valasanak tdmogatasa” c. palyazat jelent meg azzal a
céllal, hogy a mikrovallalkozasok inditasat tervezd fiatalokat segitése a vallalkozésinditashoz kapcsolddd
tdmogatd szolgaltatdsokkal és pénzbeli tdmogatassal. A program keretdsszege 2 millidrd forint. A
romak tervezett bevonasaval kapcsolatban az aldbbi tajékoztatast adta az ORO: ,A célcsoport programba
vondsa érdekében a pdlydzat nyertesei egylttmUkddnek fiatal hdtrdnyos helyzetli munkaeré-piaci csoportok,
kiemelten roma fiatalok foglalkoztatdsdt elésegité tdrsadalmi szervezetekkel, elsésorban az Orszdgos Roma
Onkormdnyzattal. (...) A programon beliill roma fiatalok elérésére és programba térténd bevondsa jelentdsen
elésegiti a Keretmegdllapoddsban vdllalt indikdtorok teljestilését”

Avidékfejlesztési forrdsok alkalmazdsa a vidéki roma lakossdg munkaeré-piaci
részvételének elGsegitésére

Az EMVA-bol tdmogatott vidékfejlesztési operativ programban nem volt konkrét, célzott tevékenyég a
szegénységben él6 romak mobilitési esélyeinek és életmindségének javitasara. Szakértdi vélemények
alapjan a LEADER helyi akcidcsoportjai dltal megvaldsitott vidékfejlesztési programok sem fokuszaltak erre
a célcsoportra.

Technical Assistance keretbél mukodik viszont egy Roma Integraciés Programiroda (RIPI), amelynek
az eredeti feladata az volt, hogy minél szélesebb korben kapcsolddhassanak be roma szervezetek
a helyi fejlesztéseken dolgozd kozdsségekbe. Ugyanakkor az elismert LEADER kozdsségek helyi
akciocsoportjaiban (HACS) nagyon kevés volt az aktiv roma nemzetiségi dnkormanyzat vagy romakért
tenni akard civil szervezet, szerepvallaldsuk pedig nem volt jelentds. A Roma Integréciés Programiroda
két korben muikodtette a Vidékfejlesztési Roma Akadémiat. Rengeteg projektotlet kidolgozasra kerdlt,
de azok megvaldsitasa (@ LEADER program merev adminisztrativ és pénzigyi feltételei miatt)**® egyelére
elmaradt. Tovabbra is esetleges, hogy a helyi akciécsoportok Helyi Vidékfejlesztési Stratégidja megfeleléen
reflektdl-e az ott él6 romak helyzetére. Jelenleg informacios, tdjékoztatasi tevékenységet végeznek a Roma
Integraciés Programiroda munkatarsai.

A kézfoglalkoztatds rendszerének miik6dése

Az NTFS szerint ,nyilvanvalo, hogy a munka vildgdbdl tartésan kiszorultak egy része szaméra az
elsédleges munkaerépiac jelenleg nem tud megfelelé munkét biztositani (...) az allam maga is tenni
kivan azért, hogy segély helyett minél tdbb ember szaméara mar révid tdvon is munkat tudjon felkinini
kozfoglalkoztatds formajaban!#’

255 Molnér Gy., Az onfoglalkoztatéva valas és mikrohitelezés lehetdségei és korlatai. A Kidt program tapasztalatai”c. el6adésa az
Autonémia Alapitvany ,A romék foglalkoztatasi helyzete”c. szakmai miihelyén, Budapest, 2013. marcius 14. http://autonomia.hu/hu/
programok/eu-forrasokkal-a-romak-integraciojaert?page=6.

256 Az Autonémia Alapitvany 2013. marcius 29-i ,Helyi gazdasdgfejlesztés” c. szakmai m(ihelyén elhangzott szakértdi vélemények alapjan
(Eperjesi Tamas, NAKVI és Magécs Kriszta, VATI).

257 Nemzeti Tarsadalmi Felzdrkézatasi Stratégia. Mélyszegénység, gyermekszegénység, romdak (2011-2020). KIM Tarsadalmi
Felzarkozasért Felel8s Allamtitkarsag. p. 75. http://romagov.kormany.hu/download/8/e3/20000/Strat%(3%A9gia.pdf.
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=, kozfoglalkoztatds rendszerét a mdsik két pillért kiegészitve, komplementer modon kell
mUkodtetni annak érdekében, hogy az ne jelentsen zsakutcat a kozfoglalkoztatottak szamara.
Ehhez szikséges, hogy egyfeldl a kdzfoglalkoztatds ne korldtozza az egyént az alldskeresésben,
masfel6l ne vonja el az eréforrasokat (...) a véllalkozésok eldl”;

= ,az Uj kozfoglalkoztatdsi koncepcié szerint a tdrsadalmi felzérkozas elvét szem elétt tartva
kiemelt jelentéségU, hogy a kozfoglalkoztatds sordn a munkavéllalds szempontjdbdl hatranyos
és leghdtranyosabb helyzetliek kozfoglalkoztatdsba torténd bevondsa prioritast élvezzen. Az
alacsonyan kvalifikdlt emberek szdmara olyan megoldast kell kindlni, amely hosszu tavon biztositja
megélhetésiket és segiti visszalépésiket az elsédleges munkaerépiacra’;

= a kozfoglalkoztatds szervezésénél el kell érni, hogy ne eredményezzen munkanélkiliséget,
azaz ne korlatozza az egyént az 6néllé allaskeresésben, illetve ne vonja el a humanerdéforrast a
vallalkozdsok el®l.>#

A kozfoglalkoztatas koordinaldsa, tervezése 2011 kozepén a Nemzetgazdasagi Minisztériumtél (NGM) a
Belligyminisztériumhoz (BM) kertlt at.° A Bellgyminisztérium dolgozta ki — tobbek kdzott — 94 hatranyos
helyzet( kistérség szamdra a Start mintaprogramot (részletesen ismertetve a fejezet végén).

A kormanyzat a kordbbi kodzfoglalkoztatas rendszerét 2011-tél valtoztatta meg, és bevezette a (hatdrozott
idejl) kozfoglalkoztatasi jogviszonyt?® A jogszabaly megkilonboztet rovid (legfeljebb 4 honap, napi
4 6ra) és hosszabb (legfeljebb 12 hénap, napi 6-8 6ra) idétartamd, illetve orszagos koézfoglalkoztatasi
programot (és a kozfoglalkoztatds mobilitdsat szolgadld tdmogatést).”®’ 2012-ben — a bérpdtld juttatast
felvalto foglalkoztatast helyettesité tdmogatds (FHT) bevezetésével, a segély 6sszegének csokkentésével,
a jogosultsagi feltételek szigoritasaval®®? — létrejott a kdzfoglalkoztatas jelenleg mikodé rendszere. Célja
a tartds munkanélkiliek, ,hatranyos, gyakran halmozottan hatranyos helyzet( allaskeresék, kiemelten a
foglalkoztatast helyettesité tdmogatasban részesilok kdzfoglalkoztatasi tdmogatédsa’?®® A rendszer Iényege:
csak az kertlhet kozfoglalkoztatdsba, aki FHT-ban részesil. A raszorultsagi alapu segély®* jogosultsagi
feltétele az eléz6 évben szerzett legaldbb 30 napos munkaviszony is. A teleptlési dnkormanyzat — helyi
rendeletben — tovéabbi feltételként irhatja elé a lakdkornyezet rendben tartdsat. A segélyezett koteles
egyuttmdkodni a munkalgyi kdzponttal, regisztrélt dllaskereséként igénybe veheti a munkatgyi kdzpont
(kirendeltség) szolgéltatasait (pl. csoportos tréning, tajékoztatas). A felajanlott kozmunka megtagadasa,
illetve az egylttmUkodési kotelezettség megszegése a segélyezési rendszerbdl torténd két éves kizarassal
jar. A szocidlis/csaladsegité szolgalattal vald egyuttmUkodési kotelezettség ezzel egyidejlleg, 2011-ben
megszint. A kézfoglalkoztatasban résztvevék bére elmarad a minimélbér 6sszegétél (@ minimalbér 77
szazaléka, illetve legaldbb kozépfoku végzettséghez kotott kdzmunka esetében a vonatkozd minimalbér
85 szazaléka)® 2013-ban a kozfoglalkoztatasi bér az inflacid mértékével (5,2 szazalékkal) emelkedett
(minimalbérhez viszonyitott ardnya nem valtozott), valamint a kordbban bevezetett — sokak altal

258 Ua.75-77.0.

259 1192/2011. (VI.14.) Korm. Hatdrozata a kdzfoglalkoztatds uj rendszerének kialakitdsaval dsszefiiggésben a kormdnyzati feladatok
atalakitasarol.

260 Kozfoglalkoztatott lehet a 16. évét betdltott, a munkaiigyi kozpont édltal nyilvan tartott allaskeresd vagy rehabilitdciés ellatdsban
részesiilé személy. 2011. évi CVI. torvény a kozfoglalkoztatdsrol és a kozfoglalkoztatdshoz kapcsolédo, valamint egyéb torvények
médositasarél; 170/2011. (VIII. 24.) Korm. rendelet a kozfoglalkoztatdsi bér és a kozfoglalkoztatasi garantdlt bér megallapitasarol.

261 375/2010. (XII. 31.) Korm. rendelet a kdzfoglalkoztatashoz nyujthaté tdmogatdsokrél.

262 A foglalkoztatdst helyettesité tdmogatds 0sszege 2012. 01. 01-t6l a nyugdijminimum 100%-4rél 80%-ra, 28 500 Ft-rél 22 800
Ft-ra csokkent. Ez 2013-ban sem véltozott. [1993. évi lll. tv. 33. § (7) bek.; 2011. évi CVI. tv. 20. §]. Ha védelembe vett gyermek
van a csaladban, 2012-t61 az fht egy része (max. 60%) is nyujthaté természetben, illetve Erzsébet kdrtyan [2012. évi CXVIII. tv. 3.
§ (2) bek.]. (Darvas A., Farkas Zs., “A gyermekek helyzetének véltozasa Magyarorszagon a valsdg éveiben: kormanyzati szandékok
a jogszabdlyok tiikrében”, in Darvas, Ferge (szerk. (2012) Civil jelentés a gyerekesélyekrdl, 2011 (Budapest: Gyerekesély Kozhasznu
Egyesiilet). http://www.gyere.net/downloads/Civil_jelentes_2011.pdf.

263 Bag6 )., A kozfoglalkoztatds célja és szabdlyozdsa (Munkaiigyi Szemle 2013/1.) 4.0.

264 A haztartasban az egy fogyasztasi egységre juté jovedelem nem lehet tobb a nyugdijminimum 90%-anal (2012-ben és 2013-ban
25650 Ft).

265 2012. janudr 1-t6l a szakképesitést/kozépfoka végzettséget nem igénylé kozmunka bére brutté 71 800 Ft a minimalbér 93 000 Ft, a
legaldbb kozépfoku végzettséghez kotott kozmunkdért havi brutté 92 000 Ft a vonatkozé minimalbér 108 000 Ft.



kifogasolt — heti kifizetési rendszer Ujra havira valtozott.* Mind az orszagos, mind a kistérségi/telepilési
mintaprogramokhoz kapcsoldédnak képzések. Elébbiek a kozfoglalkoztatd igényei alapjan szervezett
szakmai képzések. Utébbiak a Start mintaprogramokhoz kapcsolédd mezégazdasagi képzések, melyeken
a részvétel kotelezd. A képzések tobbségének megvaldsuldsa problémakat vetett fel 2012-ben: késve vagy
egyaltaldn nem voltak biztositva a résztvevék szamara.”®’

A Nemzeti Munkalgyi Hivatal dsszesitése szerint 2010-ben 186 ezer & vett részt kdzfoglalkoztatasban.
2011-ben 6sszesen 265,6 ezer f6, mig 2012-ben 261,7 ezer f6.2% 2011-ben tobb mint kétharmaduk (68,6
szdzalék) rovid, alig otoduk (17,8 szdzalék) hosszabb ideig volt kozfoglalkoztatott, tizedik (10,7 szazalék)
pedig orszagos kozfoglalkoztatdsi programban vett részt. 2012-ben a kozfoglalkoztatottak mar nagyobb
részt a hosszabb idétartamu formaban dolgoztak (67 szazalék). 2013-ban 300 ezer f6 kdzfoglalkoztatasa a
cél,* elsésorban 4-6 6ras kdzfoglalkoztatasi viszony biztositasaval.

A kozfoglalkoztatottak 52 szazaléka legfeljebb alapfokid végzettséggel rendelkezik, 46 szazalékuk
kozépfoku végzettségl ennél magasabb végzettsége pedig csak 3 szézalékuknak volt. A 2012-ben
kozfoglalkoztatottak 24 szazaléka 25 éven aluli, kétharmada (65 szazalék) 25-50 év kozott, tizede 50
éven felUli.”’® A kozfoglalkoztatasbol kilépdk dtlagos foglalkoztatasi ideje nem haladja meg a révid idejd
kdzmunka felsé hatarat sem (4 honap).

A kozfoglalkoztatds 2011-t6l mikods rendszerérél alig érheték el hivatalos adatok, statisztikak.
Hatdsvizsgélatok nem késziiltek.?”! Korabbi elemzések szerint ,a ndvekvé népszerliségl kdzfoglalkoztatasi
programok (...) nem a piaci alldsba kerilést segitik, hanem a segélyek és az alkalmi munkak kozti
korforgast — a munkanélkilivé vald képzetlenek tébbsége elébb-utdbb ebben a zsékutcédban taldlja
magat"?’? Az 6Gnmagét Ujratermeld és draga rendszer jelenlegi méretében elszivja az eréforrdsokat az aktiv
munkaerd-piaci programok és a segélyezés eldl (Kol 2012).272 A kozfoglalkoztatasra 2011-ben 64 millidrd
forint, 2012-ben pedig 137,5 millidrd forint llt rendelkezésre?’* 2013-ban a tervek szerint 153,8 milliard
forintot forditanak erre a célra.?”® Ezekben a szamokba azonban nincs beleszamitva a kézfoglalkoztatas
szervezésének, irdnyitasanak koltsége.

Az alapvetd jogok biztosa 2012-ben allampolgéri panaszok alapjan inditott vizsgalatot, tobbek kozott az
onkormanyzatok éltal szervezett kozfoglalkoztatdsba vald be-és kikertléssel, a munkakorilményekkel
kapcsolatban, illetve a 30 napos munkaviszony megszerzésének nehézségeirdl, a kapcsolodd képzések
elmaraddsarél?® Az ombudsman jelentése szerint ,sérti a jogbiztonsag kovetelményét és a tisztességes
eljardshoz vald jogot a kozfoglalkoztatotti bérkifizetések Utemezésének bizonytalansdga, hogy a
bérkifizetés idépontjardl szol6 elézetes tajékoztatds esetleges, nincs pontos eljarasi rend. Altaldnos
tapasztalat volt, hogy az ellentmondasos feladatkijelolés és kovetelmények miatt figyelmen kivil hagytak

266 Lasd. errél: A kozfoglalkoztatasrdl és a kozfoglalkoztatashoz kapcsolddd, valamint egyéb torvények médositasarél sz6l6 2011. évi CVI.
Torvény, ill. NFSZ Téjékoztaté a kozfoglalkoztatast érintd, 2013. janudr 1-jén hatalyba Iépett legfontosabb jogszabdlyvaltozésokrél.
http://www.afsz.hu/resource.aspx?ResourcelD=nfsz_kozfoglalkoztatas_jogszabalyvaltozas.

267 Ombudsmani jelentés a kdzfoglalkoztatdsrél AJB-4162/2012. http://www.obh.hu/allam/aktualis/htm/kozlemeny20121002_3.htm.
Kozfoglalkoztatdsi programok résztevéinek beszamoléi az drnyékjelentés készitdi altal szervezett civil konzultdcidkon.

268 A kormanyzati portalon elérhetd dsszesitések szerint 2011-ben az NGM éltal finanszirozott kozfoglalkoztatdsba belépdk szama 268,1
ezer f6. A BM-hez tartoz6 kozfoglalkoztatasi programokban foglalkoztatottak szama 33,9 ezer f6 volt. http://www.kormany.hu/
download/5/83/70000/NGM_Belepo_Letszam_2011_12.xIs#!DocumentBrowse; http://www.kormany.hu/download/4/83/70000/
BM_Kozfogl_Programok_2011_12%20h%C3%B3.xIs#!DocumentBrowse

269 Lérincz Leé (f6osztalyvezetd, Kozfoglalkoztatasi és Logisztikai F6osztaly, BM) 2013. évi kozfoglalkoztatds tervezése. (ElGadas)

270 Koltai Luca, Kulinyi Marton, A kozfoglalkoztatdst szervezdk értékei (Esély Labor Egyesiilet 2013).

271 Koll6 Janos szerint egy egyéni adatfelvétel 50-70 millié Ft-ba keriilne, ami az elmdlt 10 évben kozfoglalkoztatdsra koltott 6sszegnek
mintegy 0,003 szdzaléka lenne. Ehhez képest 2000 6ta hét-nyolc alkalommal valtoztattak a rendszeren, igy hogy aggregalt adatok
sem alltak a dontéshozok rendelkezésére. (Koll6 Janos el6adasa alapjan.).

272 Fazekas K., Scharle A., “Munkaeré-piaci latlelet”, Megjelent: Nyugdij, segély, kézmunka. A magyar foglalkoztatdspolitika két évtizede,
1990-2010, Fazekas K., Scharle A. (szerk.) (2012) 7. o. http://econ.core.hu/file/download/20evfoglpol/kotet.pdf.

273 Koll6 Janos el6addasa alapjan. (Elhangzott: ,Alapjogok és kdzfoglalkoztatas” A Munka Méltésaga Projekt tematikus
mihelybeszélgetése. OBH, 2012. oktéber 3.).

274 Az aktiv foglalkoztataspolitikai eszkozoket a Nemzeti Foglalkoztatdsi Alapbdl, illetve részben az Eurépai Unié forrdsaibdl tamogatjak.
Az alap kiadasai 283,5 millidrd forintot tettek ki 2011-ben.” Ua. 5. o.

275 Lérincz Led (fosztalyvezetd, Kozfoglalkoztatasi és Logisztikai FGosztaly, BM) 2013. évi kozfoglalkoztatds tervezése. (ElGadas).

276 Az alapvet6 jogok biztosdnak Jelentése az AJB-4162/2012. szdmd iigyben. http://www.ajbh.hu/allam/jelentes/201204162.rtf.
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a képzési programokkal kapcsolatos kotelezettségeket, a jogszabalyi el&iras ellenére sem tudtak elindulni
az orszagos kozfoglalkoztatasi programokhoz kapcsolddd szikséges képzések, ami a mezdgazdasagi
programok eredmeényességét hatranyosan befolyasolta. (...)"

A 2012-ben intézményesult Kézmunkésok Szakszervezete szintén szamos problémét fogalmazott meg: a
kozfoglalkoztatasi jogviszony nem esik a Munka torvénykdnyve hatélya ald, ezért a munkavallaldkat védé
jogszabalyi keretek egy része nem vonatkozik a kdzfoglalkoztatottakra.””” Nem érvényesil az egyenld munkaért
egyenld bér elve, a kdzmunkdsok nem kapjdk meg a potszabadsdgokat. A munkavédelmi szabalyokat
sok kozfoglalkoztaté nem tartja be, sét gyakori a bizonytalansag is, hogy mely szabdlyok vonatkoznak a
kozfoglalkoztatottakra. Hidnyos a munkavédelmi szabalyok betartdsanak ellendérzése is. A jelentés elkészitését
megelézd vidéki konzultdciokon is beszamoltak a résztvevék a kozfoglalkoztatdsban részesiléket ért
mindennapos inzultusokrol, a folyamatos ellendrzésrél. A polgarmesterrel és képviseldkkel dpolt jo viszony az
alapja a hosszabb 8-12 hénapos foglalkoztatasnak, mig a beszémoldk szerint a tébbgyerekes roma csalddokbdl
a szlléket gyakran csak 2-3 hénapra vagy egyaltaldn nem hivjék be. A kdzfoglalkoztatasi pélydzatok elvileg
bért, eszkozoket és képzést is tdmogatnak. A résztvevdk tobbnyire nagyon egyszer(, néhany oras betanitd
képzésrdl (pl. szkennelés megtanitdsa az irattér digitalizalasat végzé kézmunkdasoknak) és munkavédelmi
jellegl oktatasrol szamoltak be, de ezek sem jellemzéek, ahogy azt tobben nehezményezték is.

A kozfoglalkoztatds jelenlegi irdnyitasat a foglalkoztataspolitikai intézményrendszerbdl kiemelve a
bellgyminisztérium végzi, ez a szervezetrendszer elérevetit szakmai problémadkat. A kdzfoglalkoztatas
szervezésében csak operativ szinten vannak bevonva a munkadgyi kirendeltségek, valéjdban mindenhol a
helyi kozfoglalkoztatés szervezé/polgarmesteri hivatal dont a toborzésrdl, a feladatokrol, munkafeltételekrol
egyarant, ami a személyes fliggdséget a kisteleptléseken megalapozza.

A Magyar Egyenlébanasmod Hatdsag megbizasabdl a TARKI-TUDOK és az IPSOS altal megvaldsitott kutatésok
nyilvadnossagra hozott eredményei szerint gyakran éri a romakat szegregacié a kézmunka programokban (a
kozmunkara jelentkezéskor és a munkafelligyeldk altal). A kutatasban megkérdezett romék azt panaszoltak,
hogy nehezebb feladatokat kaptak, mint nem roma tarsaik, szakértelmet igénylé feladatokat pedig nem
végeztetnek romakkal, még akkor sem, ha megvan hozza a megfeleld végzettséguk.

A Telepulési Onkormanyzatok Orszagos Szévetsége (TOOSZ) szerint a rendszert az ideiglenesség, a
kiszamithatatlansag jellemzi. Problémat jelent tdbbek kdzott a tulzott adminisztracio, a kotelezd heti
fizetéssel kapcsolatos nehézségek (amely a 2013. janudri médositast kovetden megsz(int), a tdppénz és a
szabadsag problémaja, a képzés és a foglalkoztatds 6sszhangjanak esetlegessége is.2’®

Egy csaladban aktiv kortak elldtdsara egy személy jogosult egyidejlileg, kivéve azt az esetet, amikor
a csalddban az egyik személy FHT-ben, a masik rendszeres szocidlis segélyben részestl. A konzultacion
képviselt vélemények alapjan a foglalkoztatast helyettesitd tdmogatdshoz hozzaférés biztositasa érdekében
er6sodik a gyakorlat a hazastarsak kulonvaldsara, kilon lakcimre koltozésére.

A 30 napos munkavégzés gyakorlatilag teljesithetetlen elvaras olyan munkanélkiliekkel szemben, akik
aprd falvakban élnek. A néhany helyben miikodé kézintézmény nem tudja fogadni az Osszes érintettet, a
nagyobb telepdlésre utazas koltségét pedig a segélybdl képtelenség kigazdalkodni. Ennek kovetkeztében
2013 januarjatol tovabb nétt az ellatds nélkil maradt felndttek szdma Magyarorszagon. Szakértéi becslések
alapjan megkozelitéleg 300 ezer ember él szocidlis elldtas nélkdl Magyarorszagon.?”? Az év elsé negyedében
tovabbi ndvekedés varhaté, mivel tomegesen veszitik el jogosultsdgukat azok, akiket 2012-ben nem hivtak be
kozfoglalkoztatasra,a 2013-as kozfoglalkoztatasi projektek pedig marcius elétt nemindulnak el. Az ellatas nélkul
maradok helyzetét a teljes bizonytalansag és a joléti szolgaltatdsokhoz vald hozzaférés teljes ellehetetlentlése
jellemzi, sajat forrasok hianyaban az egészségugyi biztositotti jogviszonyukat is sokan elveszitik.

277 Lésd err6l részletesen: http://www.afsz.hu/resource.aspx?ResourcelD=nfsz_kozfoglalkoztatas_tudnikell (F6bb eltérések a
munkaviszonyhoz képest, p. 3.).

278 Zongor Gabor (TOOSZ, fétitkar) és Kordas Laszl6 (Kozmunkasok Szakszervezet, f6titkar) el6adasai alapjan. (Mindkét el6adas
elhangzott: ,Alapjogok és kozfoglalkoztatds” A Munka Méltésédga Projekt tematikus miihelybeszélgetése. OBH, 2012. oktéber 3.)

279 ,Ferge Zsuzsa az interjuban beszélt arrél is, hogy itthon koriilbeliil 300 ezer olyan ember van, aki nem foglalkoztatott és semmilyen
ellatast nem kap, nem tudni, mib6l élnek.” http://hvg.hu/itthon/20121015_ferge_zsuzsa_matolcsy_csomag.



Egy 2013 marciusaban a kormany altal elékészitett jogszabalytervezet tovabb noveli a kozfoglalkoztatasbol
és a foglalkoztatést helyettesité tdmogatasbdl kizérhatok korét.?® A Tarsasdg a szabadsagjogokért (TASZ)
allaspontja szerint a torvényjavaslat,szamos ponton sérti az Alaptorvény éltal védett emberi méltésaghoz
vald jogot, és ellentmond a jogéllamisag alapelvébdl levezethetd jogbiztonsdg kdvetelményének” !

A kozfoglalkoztatds rendszerének piactorzitd hatdsa mind a vidéki konzultéciok résztvevdinek
beszamoldi, mind a foglalkoztatasi szakemberek, kutatok véleménye szerint érzékelhetd a hatranyos
helyzet( térségekben. A kozfoglalkoztatas tovabbi térnyerése olyan negativ spirdlt indithat el, amely a
munkaerépiacon is alacsonyabb bérezéshez vezet, illetve kdzmunkésok valtjak ki a foglalkoztatottakat.

Akozfoglalkoztatok attitlidjének vizsgalata is egyértelmUen alatdmasztja, hogy a jelenlegi kézfoglalkoztatas
kevéssé tekinthetd munkaerd-piaci reintegracios eszkdznek. Az Esélylabor Egyestlet folyamatban lévé
kozfoglalkoztatdsi kutatasa szerint az adatot szolgéltatd 870 kdzfoglalkoztatast szervezd donté tobbsége (76
szézaléka) koltségkiméld munkaerdt kinal” A valaszadok 84,8 szazaléka nem hiszi, hogy a kézfoglalkoztatas
,alkalmas a tartds munkanélkiliség kezelésére” és 80,8 szazaléka nem gondolja, hogy ,hozzajarul a késébbi
elhelyezkedéshez" A kozfoglalkoztatdk véleménye szerint a kozfoglalkoztatdsban résztvevék 90 szazaléka a
program lejarta utan Ujra segélyezett lesz.?

Az Orszdgos Roma Onkormdnyzat (ORO) szerepvdllaldsa a romdk foglalkoztatdsdban

Az ORO és a kormany kozott 2011-ben kétott un. Keretmegallapodas alapjan az ORO a kormany stratégiai
partnere a Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégia megvaldsitdsaban. A foglalkoztatds tertletén
jelenleg harom jelentésebb program felelése az ORO: TAMOP 5.3.1 N& az esély program (lasd részletesen
a flggelékben), AROP 2.2.15 kiemelt projekt és az ORO modszertani intézménye altal mikodtetett
kozfoglalkoztatasi haldzat. Jelentds, valamint —ahogyan arra szakmai és civil dllasfoglalasok szamos esetben
felhivtdk mar a figyelmet — a szakmai, szervezeti és adminisztrativ kapacitasait jelentésen meghaladd
nagysagrendben valosit meg szertedgazo fejlesztési projekteket és mikodtet hazai forrdsbol programokat.
Kifogasolhato, hogy a programok mukodésének szakmai nyilvdnossdga nem biztositott, illetve nem
l4thatd torekvés a millidrdos fejlesztésekkel kapcsolatban szakmai konszenzus kialakitasara. A fejlesztések
tobb esetben a mainstream szakpolitikai intézményrendszerrel parhuzamos strukturak kialakftasat
eredményezik, ez pedig szakmai, fenntarthatésagi és tarsadalompolitikai aggélyokat egyarant felvet.”®
Bar a kiemelt projektekben a fépalyazd az ORO, erdforrasok és bizalom hijan a szakmai tevékenységek
megvaldsitasdnak nagy részét a Turr Istvan Képzd és Kutatd Intézet (TKKI) végzi, szamos, a projektek
szakmaisagat és eredményességét jelentésen meghatdrozé tevékenységrél, programelemrél nem dont az
ORO.2 Ugyanakkor a projektek f6 feleléseként az ORO van megjelélve, és az elndk kommunikacioja rendre
megq is erésiti, hogy az ORO a kormanyzat politikai felelésségébdl jelentés részt vallal a romak felzarkdzasat
célzd programokért és a Keretmegallapodasban vallaltak teljestléséért.

A kozfoglalkoztatasi haldzatban 360 szocidlis koordindtor és szocidlis segitd foglalkoztatasara kerdl sor,
akik az eredeti elképzelések szerint 30.000 roma kozfoglalkoztatédsban vald részvételét segitették eld és
mentoraltdk dket.”® Emellett adatokat gydjtottek a romak munkaeré-piaci helyzetérdl (informdcidink
szerint 20.000 roma munkaerd-piaci adatait és 4.000 foglalkoztatoét rogzitették). A koordindtorokat 2012.

280 T/10241. eléterjesztés: Ki kell zarni az alldskeresét a kozfoglalkoztatdsbdl ha: a tankoteles gyermekének mulasztasa miatt vagy
onkorményzati rendeletben eldirt, a lakékornyezet (kert, udvar, jogszabdlyban meghatarozott, az ingatlanhoz kapcsol6dé kozteriilet)
tisztantartasara vonatkozo kotelezettségét nem teljesiti.

281 Ismét a mélyszegénységben él6ket biintetné a kormdny. 2013. mércius 19. http://tasz.hu/romaprogram/ismet-melyszegenysegben-
eloket-buntetne-kormany

282 Kulinyi M., Ut a piaci munka vildgdba (Esélylabor Egyesiilet. El6adas az Autonémia Alapitvany A romak foglalkoztatasi
helyzete” c. szakmai miihelyén, Budapest, 2013. mdrcius 14). http://autonomia.hu/hu/programok/eu-forrasokkal-a-romak-
integraciojaert?page=6.

283 Autonémia Alapitvany és szerzétdrsai, Javaslatok az Eurdpai Bizottsdg és civil szervezetek ,,EU-alapok szerepe a roma integrdcio
eldsegitésében” témdju el6készitd megbeszéléseken elhangzott civil vélemények alapjdn (Kézirat).

284 A két szervezet kozotti 6sszefonodast és az ORO projektstabjaval szembeni bizalmatlansagot latvanyosan példézza, hogy az ORO AROP
2.2.15 projektjének kinevezett vezetdje a TKKI budapesti igazgatdja.

285 A projekt célja: 30.000 f6 roma szarmazast munkanélkiili bevonasa kozfoglalkoztatdsi programokba, azon hattér koordinacids
kialakitasa, amely 30.000 ember kozfoglalkoztatasba torténd vezetését, és a programba tartasat elésegiti.
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junius és 2013. marcius kozott kdzfoglalkoztatotti jogviszonyban foglalkoztatja az ORO, tevékenységiikrdl,
feladataikrél nyilvanosan informéacié alig érhetd el. Az ORO célja a halézat kiépitésével 19 megyében
és Budapesten az emberek aktivizdldsa, a programokkal kapcsolatos tajékoztatds. Az alkalmazottak
a munkalgyi kdzpontok és a helyi nemzetiségi dnkormanyzatok egyuttddntése alapjan kerlltek
kivalasztasra és bevondsra.”®

Az AROP 2.2.15 kiemelt projekt foglalkoztatési pillérében, kdzhaszni munkaerd kdzvetitd, munkaszervezést
és kozvetitést tdamogatd haldzat"kialakitasat tervezik a févarosban és 19 megyében. A kdzhaszni munkaeré-
kolcsonzd héldzat feldllitdsa elindult. A projekt alapkoncepcidja, hogy a roma éllaskeresék elhelyezése a
munkalgyi kirendeltségek roma referensein keresztil torténik majd. Az ORO 4ltal kapott tajékoztatas szerint
a TAMOP 1.1.2-ben (,A hatranyos helyzet(iek foglalkoztathatdsagéanak javitasa, Decentralizalt programok a
konvergencia régiokban”) ,az ORO javaslatdra, megyénként 2-2 {6 roma foglalkoztatdsi koordindtor felkészitése
és alkalmazdsa is megtortént a projekt keretében 2012 szeptemberétél 3 hdnapon dt” A haldzat, bar nevében
még a,kodzhasznd munkaerd-kdzvetitd'jelzé szerepel,,munkaerd-kolcsonzést”fog végezni (a foglalkoztatés
elésegitésérdl szolo tv. alapjan).?®” A projektben feldlld hdlézat mikodési hatterét egy un. foglalkoztatési
szOvetkezet adja, amelynek létrehozaséra az orszagos nemzetiségi ©nkormdanyzatok jogszabdlyban kaptak
kizarolagos lehetéséget, 500 taggal. Az ORO allaspontja szerint A szévetkezeti forma ezres nagysdgrendben
segitheti a foglalkoztatdst” A szdvetkezet miikddésére vonatkozd szabalyozas egyelére hianyzik, és az AROP
2.2.15 kiemelt projekt megvaldsitasarol sem értheté el nyilvanos terv, jelentés. Ugyanakkor a TAMOP-
24.3/D -3-13/1 ,Szocidlis gazdasadg fejlesztése — Foglalkoztatdsi szovetkezet Iétrehozdsdnak tdmogatdsa”
cimU konstrukcid kifrasa 4,995 milliard forint kerettel folyamatban van, dprilisra varhato.

Javaslatok*®
A romdk munkaeré-piaci esélyeinek megalapozdsa

= A munkaeré-piaci esélyek megalapozasa érdekében szikséges a roma fiatalok képzettségi
szintjének novelése és a lemorzsolddott fiatalok reintegrécidja érdekében drasztikus lépéseket
tenni (lasd még: oktatési fejezet).

= A korményzatnak rendszerszintl vélaszokat kellene adnia a romakkal szembeni diszkriminacié
problémajéra, épitve az eddig megvalésult sikeres foglalkoztatasi projektek civil tapasztalataira és
az Egyenlé Banasmaod Hatdsag esetjogi tapasztalataira.

= A kiszdmithatd és ésszer( gazdasdgi szabalyozdsi kodrnyezet megteremtése, az adminisztrativ
terhek drasztikus csokkentése és az alacsonyan képzettek bérkoltségének csdkkentése nélkil a kis-
és kozépvallalkozasok fejlesztésére elkdlteni tervezett fejlesztési forrdsok nem tudjak biztosftani a
szektor megerésddését, és nem fognak tudnifenntarthaté médon hozzajarulni a munkaerépiacon
hatranyos helyzetben 1évé csoportok, féként a romak foglakoztatasi helyzetének javuldsédhoz.

Kézmunka

= SzUkséges a kozfoglalkoztatds rendszerérél és annak makrogazdasagi hatdsairdl kutatdsokat,
és elemzéseket késziteni, hogy megalapozottabb szakpolitikai dontések szilessenek. A
kozfoglalkoztatdsban résztvevé romakra vonatkozdan meg kell oldani az adatgydjtést (BM, NMH).
A kozfoglalkoztatds eredményeinek mérése érdekében a kilépsk kovetését meg kell oldani.

= A kozfoglalkoztatds rendszerének strukturdlis és tartalmi atalakitdsa szikséges az ombudsmani
jelentésben foglalt javaslatok, a kézmunkés szakszervezet, a szakmai és civil szervezetek és
a TOOSZ véleményének figyelembe vételével. A kozfoglalkoztatas rendszerét Ugy kellene
dtalakitani, hogy a rendszer valéban elé tudja segiteni a nyilt munkaerépiacra lépést, a
foglalkoztatottak szaméra értelmes munkavégzésre adjon lehetéséget, a benne lévéket pedig

286 Az ORO 2013. méarcius 20-an levélben vélaszolt az arnyékjelentést készité civil konzorcium &ltal megkiildott kérdésekre.

287 Interju az AROP 2.2.15 kiemelt projekt projektvezet6jével 2013. marcius 5.

288 A megfogalmazott javaslatok épitenek az Autonémia Alapitvény ,A romak foglalkoztatasi helyzete” c. szakmai miéihelyén 2013.
marcius 14-én Budapesten elhangzott véleményekre, javaslatokra. http://autonomia.hu/hu/programok/eu-forrasokkal-a-romak-
integraciojaert?page=6.



differencidltan kezelje. Akiknek esélye van az elhelyezkedésre, azokat a kozfoglalkoztatds
ehhez segitse hozza személyre szabott szolgaltatdsokkal (mentordlds, képzés), képességeikhez,
képzettséglkhoz illeszkedd feladatokkal, akiknek viszont néhany éven belll nincs esélytk
a nyilt munkaeré-piaci foglalkoztatasra, azok szamara jelentsen biztonsagot, és legaldbb a
jovedelmi szegénységet és bizonytalansdagot érdemben csokkentse. A kozfoglalkoztatds
blntetd jellegét, szankcidit meg kell szintetni, a kozfoglalkoztatds szervezését szakmailag
meg kell erdsiteni, a kozfoglalkoztatottak munkafeltételeit ellendrizni, a szabalytalansédgokat,
visszaéléseket szankcionalni kell. Onkormanyzatoktdl flggetlen, szakmai alapokon nyugvod
monitoringrendszert kell feldllitani, ami vizsgalja példaul a kézmunkdhoz vald hozzaférést a
gyerekes szUl6k és hatranyos helyzet( csoportok és romak esetében.

Munkaeré-piaci szolgdltatdsok és tdmogatdsok

Tobb forréast kell biztositani a nyilt munkaerd-piaci részvételt kdzvetlenll segité munkaeré-piaci
szolgéltatasok biztositésara, az egyénre szabott programok, eszkdzok, azintézményrendszer és a kilsé
szolgéltatokfejlesztésére. Aprogramokban konkrételvarasokat kell rtogzitenia munkanélkulieken belul
a hatranyosabb helyzet( csoportok bevondsara és tudatos, kdvetkezetes szakmai folyamatkovetést
kell kialakitani a programok megvalositdsa sordn. Mddszertani és monitoringeszkdzoket kellene
beépiteni a programokba a célcsoport,lefolozésének” megakadalyozasara.

A bérjellegll tdmogatdsok rendszere atalakitasra szorul, a jelenlegi feltételek mellett (pl. hosszu
tovabbfoglalkoztatasi kotelezettség) nem nyujt megoldast a munkaerépiac periféridjan (alkalmi
munkavallalas, segély, rovid tavu elhelyezkedés) lévé csoportoknak, igy a romék foglalkoztatdsdhoz
sem tud érdemben hozzdjarulni. A bérjellegl tdmogatas személyre szabott segitséggel, képzéssel
Osszekotve hatékonyan noveli a képzetlen munkavallalok foglalkoztatasi esélyeit.

Az dnfoglalkoztatds Osztdnzésére normativ alapu vallalkozové vélasi tdmogatdst kell bevezetni
a munkanélkiliek szamara (nem csak hitelt). A kisléptékd véllalkozésokra vonatkozd szabalyokat
egyszerUsiteni, adozasi és adminisztrativ terheket csokkenteni kellene. Oldani kellene tovabba
azokat a merev szabdlyozasi korldtokat is, melyek akadélyozzék a 40 ords, hagyomanyos
munkaviszonytdl eltéré megélhetési médok valasztasat (pl. tdbbes munkaviszony, munkaviszony
és véllalkozas, gyes melletti munkaviszony és vallalkozas).

A Nyugat-Eurépa szédmos orszagaban sikerrel alkalmazott vallalkozasinkubécids programok
kialakitasa és elterjesztése szikséges. A Kiut program és az annak elézményéll szolgald
mikrohitelezési és pénzlgyi fejleszté programok tapasztalatait be kell épiteni a szakpolitikai
tervezésbe, a szabélyozasi kornyezet dtalakitasaba.

A munkaeré-piaci integracio egyik komoly gatja a mobilités hidnya. Sziikséges a munkavallalok
mobilitdsanak 6sztonzése és tamogatdsa, részben a lakhatdsi tdmogatas tovabbfejlesztése,
jogosultsagi korének bévitése.”® A tdmogatast nem csak projektszertien, hanem normativ médon
hozzaférhetévé kell tenni az orszag egész tertiletén. Ugyancsak szikséges a kozlekedési koltségek
tdmogatdsa az ingazassal jaro munkavallalas 6sztonzésére.

Az allaskeresék szamara inditott felnéttképzési programokat béviteni sziikséges, a megszerezhetd
képzettségeket a piaci igényekhez kell igazitani. Rugalmasabb képzési formdk bevezetésével meg
kell oldani a kisteleptilésen él6k részvételének lehetdségét. Az alapkompetencidk fejlesztését célzod
programokban a képzéseket a résztvevdk képességeihez, ismereteihez igazitva, differencialtan
kellene megvaldsitani.

Foglalkoztathatdésdgot javitd fejlesztési programok

A foglalkoztatdst 6sztonzé gazdasagfejlesztési programok eredményeit és hosszabb tavd
foglalkoztatasi és gazdaséagi (piaci) hatdsait meg kell vizsgalni, meg kell mérni annak érdekében,
hogy a 2014-2020 tervezés a tapasztalatokra tamaszkodni tudjon. A projektek hatdsvizsgélata
soran kiemelt figyelemmel kell lenni a roméak helyzetére.

289 Mésfél év utan a munkavéllalds koltségeihez tovdbbi személyre szabott hozzajarulds biztositdsa sziikséges (ennek hidnyaban sokan
arra fognak kényszeriilni, hogy visszatérjenek arra a telepiilésre, ahol ugyan van hol lakniuk, de munkdhoz soha nem jutnak).
Masrészt a lakhatasi tamogatds pillanatnyilag akkor adhatd, ha az utazas id6tartama meghaladja az 5 érat.
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A foglalkoztatads terlletén eddig jellemzéen eurdpai unids forrdsbdl tdmogatott, innovativ
kisprojekteket és eszkdzeiket a foglalkoztataspolitika eszkodzrendszerébe kell integralni,
elérhetéségiket folyamatossa és kiszamithatova kell tenni (példdul az akkreditalt munkaerd-
piaci szolgéltatdsok finanszirozasaval)?®® E szolgdltatdsokat a munkaerd-piaci szempontbdl
hatranyos helyzet( térségekben nagyobb mértékben és hosszu tavon kell biztositani. Az egyes
projektek kozti 6sszhangot novelni kell és az egyedi tdmogatdsokat atfogd helyi fejlesztési
koncepciéba kell rendezni. E térségekben olyan — nem palydzati alapon tdmogatott — helyi
gazdasagfejlesztési programok megvaldsitasara is szikség van, melyek a helyi humaneréforras-
fejlesztést, a kozosségfejlesztést, a tékejuttatast és a gazdasagi-térsadalmi integraciot egyutt
tudjak tdmogatni.?"

A roma nék foglalkoztatédsi esélyeinek javitdsara célzott eszkdzok fejlesztése szikséges. Az
elindult N6 az esély” (TAMOP 5.3.1) programba bekerilni nem tudd nék szémadra biztositani kell
a futd munkaeré-piaci programokba (pl. TAMOP 1.2.1, 1.4.1) torténd bevonast, a 10 osztalyos
végzettséggel nem rendelkezék szdmara pedig a felzarkdztatd programokba vald bekerdlést.
Ennek érdekében a futd programok kdzétti hatékony koordinaciot meg kell oldani.

A TUrr Istvan Képzé és Kutato Intézet projektszervezetét és projektirdnyitdsi rendszerét fejleszteni
szUkséges a megfeleld UtemU, szakszer( és koltséghatékony megvaldsitas érdekében. Az Intézet
altal megvaldsitott programok atlathatosagat szakmai, eredményességi és pénziigyi szempontbdl
is biztositani kell, hatékony monitoring- és értékelési rendszert kell kiépiteni, a képzések,
képz&helyek eredményességi mutatdit pedig nyilvanossa tenni.’

290 A szolgéltatasi sztenderdek kialakitasara a TAMOP 2.6.1 programban keriilt sor.

A javaslatok az Autonémia Alapitvany OSI — Planning (Szakpolitikai javaslatok a 2014-2020-as Eurdépai Uniés tdmogatasi periédus
tervezéséhez), Helyi gazdasagfejlesztés projekt keretében késziilt esettanulmdnyok és 6sszefoglalé anyag alapjan keriiltek
megfogalmazasra.

Az ASZ a Regionalis Képzé Kozpontok 2007-2010. kozotti tevékenységét, és az ezeket 2011 jdliusdban egyesité Tiirr Istvan Képzé és
Kutaté Intézet mikodését vizsgdlta.A vizsgalat soran a szamvevék megallapitottdk, hogy a képzési kozpontok tevékenysége nem
volt hatékony, nem volt eredményes, ezért a kozpontok miikodése nem segitette el6 a foglalkoztataspolitikai célok megvaldsitdsat. A
képzésekre vonatkozo értékeld rendszer nem volt alkalmas a teljesitmények mérésére. http://www.figyelo.hu/cikkek/376990_asz_
nem_volt_hatekony_a_regionalis_kepzo_kozpontok_mukodese_.



5. EGESZSEGUGY

Helyzetfeltaras

A Stratégia helyzetelemzése szerint a tarsadalmi kirekesztettség egészségiigyi vonatkozasai kdzll az egyik
legjelentésebb a mai Magyarorszagon az, hogy az egészségugyi elldtasok tekintetében jelentds terdleti
egyenl&tlenségek mutatkoznak. A hatranyos helyzetd régiokat szakemberhiany, illetve nehezebben
elérhetd szolgdltatédsok jellemzik. Ezt az allitast tdmasztja ald eqgy, az Egészségbiztositdsi Felligyelet
megbizasabol készitett, 2010-ben nyilvanossagra hozott kutatasi jelentés, mely szerint az egészségugyi
ellatottsag tertleti egyenlétlenségei nem az ellatasi szikséglet eltéréseibdl fakadnak?® Egy 2004-ben
publikdlt kutatds eredményei szerint a romak felUlreprezentdltak azokon a telepuléseken, ahol nincs
helyben haziorvos.?** Korabbi kutatdsok adatai szerint kimutathatd, hogy annal alacsonyabb a véarhaté
élettartam egy adott kistérségben, minél magasabb a romak ardnya;*” illetve a roma népesség sziletéskor
varhato élettartama alacsonyabb, mint a teljes népesség dtlaga.’*

Megemlitend&a,Semmelweis Terv” elnevezésl egészséguigyi szakmai koncepcio, mely szerint:;, Az egészséqi
allapotot és annak meghatarozo tényezdit tekintve jelentds a terdleti, illetve tarsadalmi-gazdasagi tényezdk
szerinti egyenl&tlenség hazankban. Kilondsen kedvezétlen a tobbszordsen hatrdnyos helyzetld roma
lakossag egészségi allapota!>”

A Stratégia helyzetelemzése rdmutat arra a jelenségre is, hogy a népegészséglgyi intézkedések nem
érik el kell6 mértékben a leghatranyosabb helyzetlieket. Az ENSZ Fejlesztési Programja (UNDP) altal 2011-
ben kozzétett adatok szerint?® Magyarorszagon a nem roma férfiak 39 szézaléka jut el kardioldgiai
szUirvizsgalatra, mig a roma férfiak esetében csupan 25 szazalék; a nem roma nék esetében 40 szazalék,
a roma ndk esetében csak 29 szézalék. E vizsgdlat szerint nem jut hozza az alapvetd gydgyszerekhez a
roma férfiak 46 szazaléka, mikdzben a nem roma férfiak esetében ez az ardny csak 22 szazalék; a roma
nék esetében az ardny 49 szdzalék, szemben a nem roma nék 23 szazalékdval. Egy 2004-ben publikalt
tanulmany szerint ,a haziorvosok egy része a szocialisan periferidlis helyzet(d, szegény, munkanélkili vagy
cigdny betegeknek kisebb koltségl vizsgalati palettdt nyujt, mint masoknak, egyuttal e betegekkel vald
kommunikaciojuk dtlag alatti nivoju, konfliktusok pedig atlag felett tapasztalhatok”?*

A Stratégia megallapitia, hogy a gyermekek egészségi dllapota Osszeflgg a szlldk tarsadalmi-gazdasagi
helyzetével. A Magyarorszadg altal az Eurdpai Bizottsdg foglalkoztatdsért, szocidlis Ugyekért és tarsadalmi
befogadasért felelés féigazgatdsaganak benyujtott Nemzeti Szocidlis Jelentés 2012 szerint,...a roma népesség

293 Dr.Vitray, J et al., Sziikségletre korrigdlt egészséqiigyi elldtds igénybevételének egyenlétlenségei Magyarorszdgon (2010), http://www.
egeszsegmonitor.hu/dok/Igenybeveteli%20egyenlotlensegek_2010.pdf.

294 Delphoi Consulting, Hozzdférési kiilonbségek az egészségiigyi alapelldtdsban I. — Struktira és esélyegyenldség (2004), http://www.
delphoi.hu/haziorv-1.html.

295 Csite A., Németh N., A sziiletéskor vdrhaté élettartam kistérségi egyenlétlenségei az ezredfordulé Magyarorszdgdn (Kormanyzas Il. évf.,
2.sz.,2007) 257-289, http://www.kormanyzas.hu/072/06_Csite-Nemeth.pdf.

296 Babusik F., dr. Papp G., A cigdnysdg egészségi dllapota — szocidlis, gazdasdgi és egészségiigyi helyzet borsodabaij-zemplén megyében
(Delphoi Consulting, 2002), http://www.delphoi.hu/download-pdf/roma-BAZ-eu.pdf.

297 Nemzeti Er6forras Minisztérium, Egészségiigyért Felel6s Allamtitkarsag ,Semmelweis Terv az egészségiigy megmentésére —
Ujraélesztett egészségiigy — gy6gyulé Magyarorszag”, 2011. janius 27. K. Népegészségiigy, K.2. ,Helyzetértékelés, rendszerdiagnézis”.
100. o.

298 UNDP in Europe and Central Asia: Data on Roma, http://europeandcis.undp.org/data/show/D69F01FE-F203-1EE9-B45121B12A557E1B.

299 Delphoi Consulting, Hozzdférési kiilonbségek az egészségiigyi alapelldtdsban Il. — Orvosi attitlidik és esélyegyenldség (2004), http://
www.delphoi.hu/haziorv-2.html.
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halmozottan hatranyos helyzete abbdladédik, hogy kdrikben azegyéb szegénységet ndveld tényezdk—alacsony
foglalkoztatottsag és képzettség, sokgyermekes csaladszerkezet, vidéki lakdhely, eladdsodottség — halmozottan
jelentkeznek. Koriikben a szegénységi arany eléri a 70 szazalékot. A szegénységben €16 gyermekek mintegy fele
szintén roma.*® A 2005-2010-es id6szakra szold Nemzeti Dohanyzésellenes Akcidterv hattértanulmanya szerint
a teljes népességet tekintve a varandds nék 16 szazaléka dohanyzik, mig a varandds roma nék 26 szazaléka '
Kutatasi eredmények szerint a 13-16 éves korosztalyban aktiv dohdnyos a roma tizenévesek 45 szazaléka, mig
a nem romak esetében ez az arany 18 szazalék; legaldbb egyszer ragyujtott a roma tizenévesek 78 szazaléka, a
nem romak 45 szdzaléka; hasznalt mar drogot a roma tizenévesek 22 szazaléka, a nem romdknak minddssze
2 szazaléka® Egy 2006-os kutatdsi jelentés felhivja a figyelmet arra, hogy a roma fiatalok mentalhigiénés
gondozasara nagyobb hangsulyt kell fektetni, mivel a kutatds sordn a roma tizenévesek szignifikdnsan magasabb
eredményt értek el egy, a depresszid mérésére szolgalod skalan, mint nem roma kortarsaik (az 1-tél 16-ig terjedd
skalan a roma tizenévesek atlagértéke 7,99 volt, mig a nem roma tizenéveseké 2,30).3%

A Stratégia helyzetelemzése rdmutat arra, hogy a roma lakossag egészségi éllapota az orszagos dtlagahoz
képest sokkal kedvezdtlenebb. A Nemzeti Egészségligyi Tandcs (NET) elndkének 2011 maérciusdban tett
nyilatkozata szerint a roma népesség egészségi dllapota tekintetében a jelz8szédmok aggasztdak, jollehet
atfogdadatoknemalinakrendelkezésre, valamintaromakatgyakran éridiszkriminacid azegészséguigyben,*
ezért célzott intézkedésekre, megelézd programokra és tudatossagnoveld programokra lenne sziikség.>%®
A NET-et azonban néhdny hénap mulva megsziintették; utddja pedig, a Nemzeti Betegférum csak 2013
februdrjdban kezdte meg mikodését

A Stratégia kiemeli, hogy a hatranyos helyzetl néket kilondsen sujtjak a terhességmegszakitassal, korai
terhességgel, illetve korai szUléssel kapcsolatos egészségi problémdak; ami dsszefliggésbe hozhatd a megfeleld
csaladtervezési modszerekhez vald hozzéférés hianyaval. Erre hivia fel a figyelmet az ENSZ Néjogi (CEDAW)
Bizottsdga is a 2013. marcius 1-jén kozreadott, legutébbi kormdnyjelentésére tett zard megjegyzéseiben is. A
Bizottsdg strgeti Magyarorszagot, hogy a tarsadalombiztositas keretein belll biztositson hozzaférést megfeleld
csaladtervezési szolgéltatasokhoz és megfizethetd fogamzasgétld eszkdzokhdz, valamint a szexudlis és
reproduktiv egészségligyi szolgéltatasokhoz minden né szamara, ideértve a fogyatékossaggal €16, roma, HIV-
fert6zott/AlDS-es és migrans, valamint menekult néketis**” Az EBESZ romaligyitandcsosa szerint aroma népesség,
kulondsen a roma ndék egészségét érinté problémak megoldésa halaszthatatlan fontossagy, mivel a roma
nék egészséglgyi hatranyai — amelyek jorészt a szegénységbdl, alacsony iskoldzottsdgbdl, korai hdzassagbol,
szegregalt életkortlményekbdl fakadnak — hozzéjarulnak a tarsadalmi hatranyok Ujratermelédéséhez®

A Stratégia helyzetelemzési része az egészségliggyel foglalkozd részben — valamint altaldnossagban is
— kitér a romak elleni diszkriminacié széles korben elterjedt jelenségére, idézve példaul az Eurdpai Unid
Alapjogi Ugynokségének (FRA) kdzelmultban kozzétett jelentését®™ Az egészségugyi ellatashoz vald
hozzaférést az etnikai diszkriminacio is akadalyozza. Az Alapjogi Ugyndkség kutatésa szerint az elmult egy
évben a magyar romék 18 szézaléka tapasztalt hatranyos megkulonboztetést az egészségigyben!” Kovacs

300 Nemzeti Szocidlis Jelentés 2012 Magyarorszdg, 2.0., http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=7674&langld=en.

301 Orszdgos Egészségfejlesztési Intézet: Dohanyzas Ellenes Nemzeti Akci6 Terv 2005—2010 — Hattértanulmény (2005), http://color.oefi.
hu/melleklet/DENAT_2005_2010.pdf.

302 Gerevich J, et al., Substance Use in Roma and Non-Roma Adolescents (The Journal of Nervous and Mental Disease, Volume 198, No. 6,
June 2010).

303 Huszti E., A roma gyermekek jél-léte és életmddja Szabolcs-Szatmdr-Bereg megyében
(2006), http://www.szszbmo.hu/szemle/dokumentumtar/doc_download/218&prev=/
search%3Fq%3Droma%?2Bfiatalok%2Bpszich%25C3%25A95%26h1%3Den%26r1z%3D1CTAVSX_
enHU390HU390%26biw%3D1024%26bih%3D475&sa=X&ei=eVVRUZLXMobmOtLtgTA&ved=0CC0Q7gEWAA.

304 MTI, ,'NET: 'szinte nincs is roma id6s ember,” HVG (2011. 13. 29.), http://hvg.hu/egeszseg/20110329_egeszseg_roma__lakossag.

305 Index, ,A cigdnyok sokat dolgoznak és kordn halnak”, Index (2011. 03. 29.), http://index.hu/belfold/2011/03/29/a_ciganyok_sokat
dohanyoznak_es_koran_halnak.

306 50/2012. (XIl. 19.) EMMI rendelete a Nemzeti Betegféorumrél.

307 UN Committee on the Elimination of Discrimination against Women: Consideration of reports submitted by States parties under article 18
of the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women Combined seventh and eighth periodic reports of States
parties Hungary (2013. 03. 01.) CEDAW/C/HUN/CO/7-8, http://www2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/docs/54/CEDAW-C-HUN-7-8.pdf.

308 Office for Democratic Institutions and Human Rights: Roma women need better access to health care, says 0SCE Roma Adviser (2012.08.
03). http://www.osce.org/odihr/88848.

309 EU Fundamental Rights Agency, European Union minorities and discrimination. Main results, European Union minorities and
discrimination survey (2009).



Zoltan, kormanyzati kommunikaciéért felelés dllamtitkdr, 2012 majusaban tett kijelentése nyoman, mely
szerint,A mi felfogdsunkban Magyarorszagon nincsen roma diszkriminacid’, a Tdrsasdg a Szabadsdgjogokért
nyilt levelet intézett az dllamtitkédrhoz, amelyben az egészségligyet mint a romék elleni diszkriminacié egyik
f6 tertleteként azonositjak.>'® A kormanyzat nem adott valaszt a nyilt levélre 3"

A romékkal szembeni hatranyos megkilonboztetés szélséséges forméja a roma nék kényszersterilizacidja
(vagyis informalt beleegyezés/kérelem nélkil, madvi Gton meddévé tétele). Az ENSZ CEDAW Bizottsag 2006-
ban megallapitotta, hogy a magyar kormany megsértette a CEDAW Egyezmény*'? 10.(h), 12. és 16. cikkét
egy roma né, Sz. A. mlvi meddévé tételével, amelyhez az érintett nem adott teljes kord tajékoztatason
alapuld beleegyezést'® Az Furépai Roma Jogok Kézpontja (ERRC) és a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogvéds
Iroda (NEKI) jelenleg is pert folytat egy roma kozosséghez tartozd né sterilizacios tgyében. '

Az intézkedési terv

Az Intézkedési Terv a 2012-2014-es id6szakra az aldbbi, egészséggel, illetve egészséglggyel kapcsolatos
intézkedésterveket sorolja fel:

= hatrdnyos helyzet( fiatalok didk- és szabadiddsportban valé részvételének elésegitése;

= aroma nék szocidlis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgaltatast nyujtéd intézményekben vald
foglalkoztatdsanak elésegitése;

= koragyerekkori fejl6édés megalapozasa érdekében programok inditésa (pl. szlrévizsgalatok);

= szolgéltatasok bevezetése a gyermek- és serdiil¢kori mentalis problémak kezelésére;

= hatrdnyos helyzet( szil6k szamara a korszer( gyermek-egészségugyi ismeretek dtadasa;

= népegészségligyi és egészségfejlesztési kampanyok inditdsa roma szakemberek bevonasaval (pl.
szUrévizsgalatokon valé részvétel 6sztonzésére, kildonos tekintettel a szegregalt lakdkornyezetben
élekre);

= 05ztonz6, tdmogatd programok bevezetése a tartdsan betoltetlen haziorvosi korzetek szamanak
csokkentésére, kiemelt figyelemmel a hatranyos helyzet( térségekre;

= kozoktatdsi intézményekben egészségvédelmi programok indftdsa (pl. szenvedélybetegségek
megelézése érdekében).

A Semmelweis Terv az aldbbi intézkedéseket emliti kifejezetten a roma lakossag egészségiigyi helyzetével
kapcsolatban:

= A méltanytalan egyenlétlenségek csokkentése érdekében a szocidlis, oktatasi, foglalkoztatasi és
egészségugyi ellatasok 6sszehangolt fejlesztése és alkalmazésa a hatranyos helyzet( térségekben
kulonos tekintettel a roma népességre, a gyermekvallaldsra készildkre és a gyermekeket tdmogatd
ellatasokra?"

= A védoéndi hélézat az alapellatds egészébe szervesen integralt megerésitése kilondsen fontos.
Els6sorban a hatranyos helyzetl térségekben, a roma kozodsségekben, a hatrényos helyzet(
csalddok gondozdsaban kell a jelenlétiket Osztdndzni*'e

310 TASZ, Van diszkrimindcio.Nyilt levél Kovdcs Zoltdnnak, a kormdnyzati kommunikdcidért felelds dllamtitkdrnak (2012. 05. 31.) http://tasz.
hu/en/comment/reply/2728.

311 ATASZ éltal jelen riport céljaira rendelkezésre bocséatott informacio.

312 A nékkel szembeni megkiilonboztetés minden formdjanak felszamoldséardl sz616 egyezmény (Convention on the Elimination of All Forms
of Discrimination against Women), U.N.T.S. Vol. 1249, 1979, 13. (Magyarorszdgon kihirdette az 1982. évi 10. torvényereji rendelet.)

313 ENSZ CEDAW Bizottsdg, 36. iilés, 4/2004. sz. Kommunikacid, http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/protocol/decisions-views/
Decision%204-2004%20-%20English.pdf.

314 25.P21.782/2010. (a per dokumentaciéja elérheté az ERRC-nal). Az eset 2008-ban tortént, egy allami fenntartasd kérhazban. 2012
novemberében a birésdg elsé fokon megéllapitotta, hogy a kérhdz nem nyujtott megfelel6 felvildgositast a beavatkozas természetérél,
illetve azt, hogy hidnyzik a beteg m{itéti beleegyezé nyilatkozata, dm csupan 100.000 Ft kartéritést itélt meg a felperesnek, ,eljarasi
hibdra” tekintettel, egyuttal arra hivatkozva, hogy a felperes valéjaban maga kérte a beavatkozas elvégzését. (A felperes fellebbezett; az
iigyet 2013. &prilis 18-4n a Debreceni [tél6tabla fogja masodfokon targyalni.)

315 Nemzeti Eréforras Minisztérium, Egészségiigyért Felel6s Allamtitkarsdg ,,Semmelweis Terv az egészségiigy megmentésére —
Ujraélesztett egészségiigy — gyégyulé Magyarorszag”, 2011. junius 27., K.3.,,Megoldasi javaslatok, intézkedések”, 104. o.

316 Uott., M., A magyar csecsemd-, és gyermekegészségiigyi ellatas fejlesztése”, M.2. ,F6bb intézkedési irdnyok, prioritdsok — Emberi
er6forrasok”, 118. o.
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IV. 1 ,Programot kell inditani a terlleti kilonbségekbdl fakadd hétrdnyok csokkentése céljaval, a
koragyerekkorifejlédés megalapozasa érdekében bdvitenikell a koraifelismerés, sz(irés kapacitasait
a fejlédési szrévizsgalatok modszertani fejlesztésével”

= A2012 oktober 1.és2015. marcius 31. kozott megvaldsuld TAMOP-6.1.4 projekt konzorciumi vezetdje
a Gyogyszerészeti és Egészséqgligyi Minéség- és Szervezetfejlesztési Intézet (GYEMSZI), konzorciumi
partnere az Orszdgos Tisztif6orvosi Hivatal (OTH); elfogadott, elszamolhatd dsszkoltség: 2,5 millidrd
forint, 87.771.920 eurd. A projekt kozéppontjdban mint kdzvetlen célcsoport az egészségugyi
alapellatas (védéndi szolgalat, hazi gyermekorvosok, illetve gyermekeket is elldtd haziorvosok),
illetve a gyermekek szilei allnak. A projekt operativ célja, hogy mintegy 600.000 7 éves kor alatti
gyermek rendszeres és korszer(i sz(irévizsgalatokon vegyen részt, a fejlédésikben veszélyeztetett
gyermekeket pedig a lehetd legkorabban azonositsék; a stratégiai cél az, hogy a sziléknek és az
alapellatoknak sikerlljon hatékonyabban észlelni a fejlédésikben veszélyeztetett gyermekeket, hogy
emelkedjen a beiskoldzasra alkalmas gyermekek aranya, illetve csokkenjenek a terdleti és szocidlis
egyenlétlenségek ezen a tertleten

V. 2 ,Az iskolai eredményességet nagymértékben akadalyozd gyermek- és serdlékori mentalis
problémék kezelésére célzott, az egész orszdg egész teriletét lefedd szolgaltatdsokat kell
kialakitani”

= Ezen pontndl forrasként a koltségvetési torvények vannak nevesitve; megjegyezve, hogy a
koltségvetési lehetdségek fluggvényében legkorabban 2013-tél indulnak ilyen programok/
szolgaltatédsok.

IV.3,A hatrdnyos helyzet szil6k szdmara is elérhetd formdaban biztositani kell a gyermekek
egészséglgyi helyzetének javitdsa érdekében a korszerl gyermek-egészséglgyi ismeretek
dtadasat tajékoztatassal, oktatassal, szemléletvaltoztatds eldsegitésével”

= Lasd V. 1.

IV. 4 Népegészséglgyi és egészségfejlesztési kampanyok tdmogatdsaval a legfontosabb
egészségfejlesztéssel kapcsolatos Uzeneteket el kell juttatni a hatranyos helyzet( lakosség részére”:

« A 2012 tavaszan kiifrt TAMOP 6.1.2 kddszamu ,Egészségre neveld és szemléletformdld életmad
programok — lokdlis szinterek” cim( palyazat keretében 1-10 millié forintos tdmogatast igényelhettek
nonprofit szervezetek a munkahelyeken dolgozdk egészséges életmadra nevelésére; illetve dvodak,
bolcsédék és specidlis csoportokkal foglalkozd szervezetek, tobbek kdzott csoportfoglalkozasok,
szabadiddés rendezvények és informacidés napok lebonyolitasara, eszkézbeszerzésre, valamint
bérkoltségre. A palyazat elbirdldsa 2013 februdrjdban tiltakozast®'® valtott ki a palyazok egy korébd|,
ugyanis az ,A” komponens esetében csak a benyujtasi idétartam legelsé napjan (2012. julius 23-
an) beérkezett — gyorspostan bekildott — 83 palydzat nyert tdmogatast®'® noha a gyorspostai
bekiildés, amint azt az NFU el is ismerte, a palyézati kifras szerint kizard ok lett volna. Felmertilt annak
a lehet&sége, hogy a palyazati forras keretdsszegét ndvelve tovabbi palydzatokat is tdmogatnak.*?

= A 2012-ben kiirt TAMOP-6.1.2/LHH ,Egészségre neveld és szemléletformald életmodprogramok
a leghdtranyosabb helyzet(d kistérségekben” c. kifrasok célja az egészséget szolgdld egyéni
magatartasmintdk és kdzdsségi értékek elterjedésének 0sztdnzése, kdzosségi programok

Lasd: https://www.antsz.hu/projectek/tamop_614_koragyermek.

Lasd: http://www.gwconsulting.hu/hu/cimlap/item/321-tiltakoz%(3%A1s-a-t%(3%ATmop-612/11-1-k%C(3%B3djel%C5%B1-
p%C3%A1ly%C3%AT1zatok-%C3%B6nkorm%C3%ATnyzatokat-%C3%A9rint%C5%91-agg%C3%ATlyos-d-
%C3%B6nt%C3%A9shozatali-elj%C3%A1r%(3%A15s%C3%ATval-szemben.

Szentkiralyi Baldzs: ,Egy peren mult hdrommillliard forint sorsa” (/ndex, 2013. 02. 05.). http://index.hu/gazdasag/2013/02/05/tamop-ugy.
MTI, ,Tobbet kaphat az egészségnevel6 program”, T6zsedeférum (2013. 02. 05.). http://tozsdeforum.hu/gazdasag/tobbet-kaphat-az-
egeszsegnevelo-program/.



elterjesztése, az életminéség javitdsa; a sziv és érrendszeri, daganatos megbetegedések
eléforduldsanak csokkentése, a korai és elkertilheté haldlozas életmodbeli tényezdinek javitdsa, az
egészségben megnyilvanulé egyenlétlenségek csdkkentése*”!

= 2012. december végén jelent meg a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség honlapjan a TAMOP
6.1.3 ,Népegészséglgyi kommunikacid fejlesztése” c. palydzat, amely egészségfejlesztési,
betegségmegeldzési  tevékenységek, valamint a szabadidésportot tdmogatd, a tarsadalom
kulonbodzé célcsoportjainak sajatossagaihoz illeszkedd, hatékony népegészségligyi kommunikacio
folyamatos megvaldsitasdra képes, orszagos szintli kapacitds kialakitdséra biztosit forrdst. A
kiemelt projektfelhivas nyilvdnossagra hozatalakor az elszamolhatéd kdzkiaddsokra rendelkezésre
allo keretosszeg 1.850.000.000 forint, melynek 30,7 szézalékat (az Operativ Programban rogzitett
aranyositasi mutaté alapjan) Kozép-Magyarorszag régié¢ forrasai adjak. A moédositott pélyazati
dokumentacio értelmében a palydzatok benyujtasara a honlapon valé megjelenéstdl szamitott 60
napon belll volt lehetéség.2??

IV. 5 ,Az egészséglgyi elldtdshoz valod egyenld hozzaférés javitdsa érdekében 6sztonzd, tdmogatd
programokkal csokkenteni kell a tartésan betdltetlen korzetek szamat!”
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= Egy2012.janudr 1-jétdl hatdlyos kormanyrendelet*”® meghatdrozza a,tartésan betoltetlen haziorvosi
korzet” fogalmat, és ezek nyilvantartasaval az Orszagos Alapellatési Intézetet (OALI) bizza meg. Ez
az intézkedés a monitorozast, illetve a koordinaciot hivatott el6segiteni a probléma®* megolddsat
illetéen; mivel ugyancsak az OALI mukodteti — 2006 éta — az Un. Praxisprogramot,** amelynek
keretében jelenlegahaziorvostan szakvizsgaval nem rendelkezé orvosokjelentkezhetnek helyettesit®
héziorvosnak, illetve klinikai szakképesitéssel rendelkezé orvosok haziorvosnak. Anyagi motivacio
révén csokkentendd a betoltetlen gyermek hdziorvosi korzetek szamat, 2012. novemberében
az EMMI bejelentette, hogy a Méhes Karoly-0sztondijprogram révén 20 gyermekorvosjeloltnek
nyuUjtanak havi nettd 200 ezer forintos tdmogatast, amennyiben vallaljak, hogy a program végeztével
is legaldbb annyi ideig ugyanott dolgoznak majd, ameddig a tdmogatast kaptak.3*

IV. 6 ,A Teljeskor( Egészségfejlesztés kiépitésének érdekében programokat kell inditani a kdzoktatasi
intézményekben, kilonds tekintettel a hatranyos helyzet( tarsadalmi csoportokat veszélyeztetd
egészséguagyi rizikéfaktorokra, problémékra, igy a szenvedélybetegségek megeldzésére is”

«  Lasd V. 4. (TAMOP 6.1.2)

Szakpolitikai intézkedések

Vdltozdsok a tdrsadalombiztositdsi, illetve alapvet6 szocidlis juttatdsokra valé hozzdférés tekintetében

Az alapvet6 egészségbiztositasi ellatdshoz vald hozzaférés tekintetében relevans — negativ — fejlemény
a szocidlis segélyezés szigoritdsa, pl. a,30 napos szabdly” bevezetése az aktiv korlak elldtasa (rendszeres
szocialis  segély, foglalkoztatdst helyettesité tamogatds) tekintetében, aminek kovetkeztében a
segélyezésbdl kiszoruld hatranyos helyzetliek az egészségbiztositasi elldtasbol is kimaradhatnak,* illetve

321 Lésd: http://www.nfu.hu/doc/3293; http://www.nfu.hu/doc/3347.

322 Lasd: http://www.nfu.hu/modosult_a_nepegeszsequgyi_kommunikacio_fejlesztese_erdekeben_kiirt_kiemelt_projekt_dokumentacioja2.

323 313/2011. (XIl. 23.) Korm. rendelet az 6ndll6 orvosi tevékenységrdl sz616 2000. évi ll. torvény végrehajtasarol.

324 2005-ben a betdltetlen kdrzetek szdma 159 volt; 2011. janudri adatok szerint 7,5%-kal tobb, 171 db (41 felnétt, 28 gyermek, 102
vegyes) korzet. A betdltetlen kdrzetek aranya: Nograd megyében 8%, Tolna megyében 7,7%, Borsod-Abauj-Zemplén és Jdsz-Nagykun-
Szolnok megyében, 6,4%, illetve 6,7% az iires praxisok aranya. Lasd Allami Szamvevészék: Jelentés a hdziorvosi elldtds miikédésének
és pénziigyi feltételrendszerének ellendrzésérdl, 2011. november, 41. o. http://www.asz.hu/jelentes/1126/jelentes-a-haziorvosi-
ellatas-mukodesenek-es-penzugyi-feltetelrendszerenek-ellenorzeserol/1126j000.pdf.

325 Lasd: http://www.oali.hu/koezerdek-anyagok/praxisprogramok.

326 MTI, Varosokbdl is hidnyzik a hazi gyermekorvos”, (Weborvos, 2012. november 12). http://www.weborvos.hu/egeszsegpolitika/
varosokbol_is_hianyzik_hazi/198206/.

327 Az aktiv kordak ellatasara vald jogosultsdg feltétele, hogy a kérelmezé az elmilt évben legaldabb 30 nap keresGtevékenységet,
kozmunkat stb. tudjon igazolni; 1asd: 1993. évi lll. torvény a szocidlis igazgatasrél és szocialis ellatasokrél, 36 §.
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csak akkor lesznek jogosultak egészségugyi elldtasra, ha rendszeresen fizetik a havi mintegy 23 eurét kitevd
egészségbiztositasi hozzajarulast. 3%

Az egészségligy tekintetében relevans véltozasként emlitették a riport elkészitése sordn rendezett
konzultaciok®” alkalméaval a szakemberek az dvodaztatdsi tdmogatast (ez a juttatds 2009-tél jar azon
halmozottan hatranyos helyzet( gyermekek utan, akik 3-4 éves korban évodaba jarnak; a tdmogatast
beiratkozaskor, valamint a tanév kdzben — amennyiben a gyermek rendszeresen jar dvodaba — folydsitjak),
mint olyan kozelmultbeli fejleményt, amelynek mostanra mér kifejezetten érzédik a pozitiv hatdsa, azaz
hogy a hatrdnyos helyzet( gyerekek az elmult években nagyobb ardnyban keriltek évodéba - ami az
egészségfejlesztés-egészségnevelés szintere is. Kertesi Gabor és Kézdi Gabor 2012-ben publikdlt, kutatdson
alapuld becslési eredményei alapjan az dvodéztatasi tdmogatdsnak viszonylag pozitiv hatés tulajdonithato,
ugyanis szamitasaik szerint 2010-ben mintegy hatodaval tobb kisgyermeket irattak be a juttatds hatdsara.
Am a szerzék felhivjék a figyelmet arra is, hogy a kezdeményezés nem jart egylitt az dvodai infrastruktira
fejlesztésével; illetve, hogy az Uj kozoktatdsi torvény**® az dvodai beiratds kotelezd korhatarat a 2012
szeptemberében kezd&dd tanévtdl 3 éves kor szallitotta le, amivel a befratdsokat dsztonzé dvodaztatasi
tdmogatasi program okafogyotta valt.!

Adminisztrativ feltételek az egészségligyi szolgdltatdsokhoz, illetve a tdrsadalombiztositdsi juttatdsokhoz
valé hozzdjutdsban

Strukturdlis problémara utal a konzultacidk sordn az a szakemberek altal emlitett jelenség, hogy
a mélyszegénységben él6 roma nék szdmdra — akik szdmdra hozzaférhetetlenek a korszer(
szlletésszabalyozasi modszerek — a nem kivant terhesség megszakitdsa anyagi okokbdl gyakran nem
elérhetd, mivel téritésmentes elldtadsra nem, csupan 70 szazalékos szocialis kedvezményre jogosultak —
legaldbbis a helyi csalddsegité altali értelmezés szerint (megjegyzendd, hogy a vonatkozo szabalyozas®?
feltételrendszere szerint azok, akik bizonyos szocidlis elldtdsokban részestilnek, téritésmentes
terhességmegszakitasra jogosultak).

Hdziorvosi szolgdlat, szakorvosi elldtds, siirg6sségi betegelldtds fejlesztése a hdtrdnyos
helyzet(i térségekben

A tartdsan betoltetlen hdziorvosi kdrzetek” nyilvantartdsat az Orszagos Alapellatasi Intézet végzi, amely a
haziorvosi és gyermek haziorvosi helyek betoltését szolgald Praxisprogramot is mikodteti

A konzultaciok sordn mind a héziorvosi szolgdlatot, mind a szakorvosi ellatast, mind a strgésségi
betegellatast illetéen arrdl szamoltak be a résztvevdk, hogy a szolgaltatasok elérhetdsége és szinvonala is
romlik; illetve, hogy a hatranyos helyzet(i betegek kiszoruldsa a megfelel egészséguigyi szolgéltatasokbol
fokozodott azéltal, hogy az anyagilag jobb helyzetl betegek részleges, illetve kiegészité téritési dij mellett
vesznek igénybe a beutalasi rendtél eltéréen — példaul sajat kezdeményezésre — szolgéltatasokat.?*

Romdkkal szembeni hdtrdnyos megkiilbnbézetés az egészségligyben

A romakkal szembeni hatrdnyos megkuldnboztetés szélséséges formdja, a roma nék kényszersterilizacioja
kapcsan a jogvédd szervezetek dllaspontja az, hogy a jelenlegi magyarorszagi szabdlyozast modositani

328 Lasd: http://www.nav.gov.hu/nav/ado/jarulek/jaruj_101105.html.

329 Léasd a’Mdédszertan’ c. részt.

330 20711. évi CXC. torvény a nemzeti kdznevelésrél, 8 §.

331 Kertesi G., Kézdi G., Az dvoddztatdsi tdmogatdsrdl: Egy feltételekhez kdtott készpénztdmogatdsi program értékelése (Budapesti
Munkagazdasagtani fiizetek, Magyar Tudomanyos Akadémia Kozgazdasdg- és Regionalis Tudoményi Kutatékdzpont Kozgazdasag-
tudomanyi Intézet, Budapesti Corvinus Egyetem, Emberi Er6forrdsok Tanszék Budapest, BWP — 2012/6.). http://www.econ.core.hu/
file/download/bwp/bwp1206.pdf.

332 32/1992. (XII. 23.) NM rendelet a magzati élet védelmérél sz616 1992. évi LXXIX. torvény végrehajtasarol.

333 Lasd jelen fejezet 3. részében.

334 Lasd: Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar: Elldtdsok betegség esetére — orvosi elldtds. Hatalyos: 2012. jalius 1-t6l. 2012/03.http://
www.oep.hu/pls/portal/docs/PAGE/LAKOSSAG/OEPHULAK_EBELLAT/ELLATASMO/ORVOSI_ELLATAS_2012_03.PDF.



lenne szUkséges,**> ugyanis Magyarorszag nem hajtotta végre a CEDAW Bizottsag 2006-0s, vonatkozd
dontésében®* megfogalmazott dsszes ajanlast: a mlvi meddévé tételre vonatkozd jogszabalyok tovabbra
sem felelnek meg a sterilizacio egészségugyi indokaira és a meddéveé tételi eljaras visszafordithatdsagara
vonatkozd nemzetkdzi normaknak**” Az egészségligyi torvény*** megkoveteli ugyan a téjékoztatason
alapuld beleegyezést, ugyanakkor tovédbbra is lehetévé teszi a mlvi meddévé tétel elvégzését
egészségugyi okok alapjan (jollehet a tovabbi terhességek elkertilését célzé meddévé tétel soha nem
indokolhaté egészséglgyi vészhelyzettel). Ezenkivil kifogdsolhatd, hogy a magyar térvényi szabalyozés
szerint a pacienseket tajékoztatni kell a,fogamzo-, illetve nemzéképesség helyredllitdsanak esélyérdl” ez a
megfogalmazas azt sugallja, hogy a meddévé tétel nem visszafordithatatlan beavatkozés.?*

Betegjogok sérelme

A konzultéciokon kapott visszajelzések alapjan 6sszegezhetd, hogy noha elvben rendelkezésre &linak
panasztételi lehetdségek, ha valakit hatrany, illetve jogsérelem ér az egészségligyben — noha a betegjogi
képviselok elérhetésége ki van fluggesztve az orvosi rendeldk vérdtermeiben —, a hatrdnyos helyzetU
betegek kis eséllyel élnek a panasztételi lehetéséggel. A valaszadok benyomésa szerint a jogsérelmet, illetve
diszkriminaciét elszenved betegeket szamos ok tarthatja vissza a panasztételtdl: példaul nincsenek tisztdban
a jogaikkal, nem biznak a hatésagokban, illetve — tévesen — azt feltételezik, hogy a panaszeljarés meginditasa
pénzbe kerul.

A Tdrsasdg a Szabadsdgjogokért (TASZ) jogvédd szervezet magyar kormanyzati pénz felhasznaldsa nélkdl,
Hollandia BudapestiNagykévetségénekanyagitdmogatasaval készitettel egy képregény formaju tdjékoztatot
2012-ben (,Jogod van! — Képregény a jogaidrél az egészségligyben”), amelynek célja a szociookonémiai
szempontbol hatrdnyos helyzet( emberek — akik fokozottan ki annak téve a diszkriminacio, valamint az
egészségugyi ellatdsokbdl vald kiszorulds veszélyének — informaladsa, tdmogatésa.*® A TASZ képviseldi
tobb telepilésen (Halmajon, Putnokon és Sajokazén) bemutattak a képregény formaju tajékoztatot, a
helyi roma kozosségekkel egylttmikodésben megszervezett rendezvények keretében, amelyeken a
TASZ jogaszainak eléaddsai mellett a résztvevék helyi problémakat, illetve az egészségligy terén tapasztalt
diszkrimindcids tapasztalatokat is megvitattak; néhany eset tovabbkerllt a TASZ jogi segitséget és
tanacsadast nyujtd Romaprogramjahoz.®*!

Célzott megel6z6, egészségvédelmi programok hdtrdnyos helyzet(i csoportoknak

A Stratégia megvalositasi idészakanak kezdete, tehat 2012 janudrja dta tobb relevans, az Intézkedési Tervben
foglaltakhoz illeszked® TAMOP pélyézatot irtak ki: a TAMOP 6.1.2 keretén bellil az ,Egészségre neveld és
szemléletformald életmaod programok — lokalis szinterek” cimt (amelynek elbirdséalasa tiltakozast valtott ki a
jelentkezé egy része korében); a TAMOP-6.1.2/LHH keretén bellil az,Egészségre neveld és szemléletformald
életmddprogramok a leghétranyosabb helyzet( kistérségekben” cimdit (amely a terlleti célzas altal elvben
hatékonyan érheti el a roma kézdsségeket); a TAMOP 6.1.3 keretén belill a,Népegészségiigyi kommunikacio
fejlesztése’cimdit; illetve, aTAMOP-6.1 4 keretén beliil indult el a Gydgyszerészeti és Egészségligyi Mindség- és
Szervezetfejlesztési Intézet (GYEMSZI) és az Orszagos Tisztiféorvosi Hivatal (OTH) éltal bonyolitott, védéndket
is bevono, hatranyos helyzet( csalddokat célzo, ,Koragyermekkori (0-7 év)”kiemelt projekt.3#

335 Magyar Néi Erdekérvényesité Szovetség és az Eurépai Roma Jogok Kozpontja: Alternativ jelentés az ENSZ CEDAW Bizottségahoz
Magyarorszag hetedik és nyolcadik 6sszevont id6szakos jelentésének feliilvizsgalatahoz kapcsolédéan (2013. januér), http://noierdek.
miria.hu/wp-content/uploads/2013/03/Noi-Erdek-ERRC-UN-CEDAW-Alternat%C3%ADv-Jelent%(C3%A9s-1.pdf.

336 Lasd jelen fejezet 2. részét.

337 ERRC: Beadvdny az ENSZ Egészségiiggyel, kinzassal és n6k elleni erdszakkal foglalkozé kiilonmegbizottjdhoz (2011. janius), http://
www.errc.org/cms/upload/file/letter-to-un-special-rapporteurs-on-health-torture-and-violence-against-women-3-june-2011.pdf.

338 1997. évi CLIV. torvény az egészségiigyrdl, 187 §.

339 Guidelines on sterilisation of women issued by the International Federation of Gynecology and Obstetrics, elérhetd: http://www.figo.
org/files/figo-corp/FIG0%20-%20Female%20contraceptive%20sterilization.pdf.

340 TASZ, Jogod van! — Képregény a jogaidrdl az egészségiigyben, (2012. 01. 13). http://tasz.hu/betegjog/jogod-van-kepregeny-jogaidrol-
az-egeszsegugyben.

341 ATASZ altal jelen riport céljaira rendelkezésre bocsatott informacid.

342 Lasd jelen fejezet 3. részében.
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2012 szeptemberében az EMMI részérél Langerné Victor Katalin, tarsadalmi felzarkézasért felelés
helyettes allamtitkar, a ,Tarsadalmi felzarkézéds az egészségligy szakterlletén” cimmel rendezett szakmai
tanacskozason — amelyen az ORO, a WHO, az Orszagos Egészségfejlesztési Intézet, valamint a Turr Istvan
Képzé és Kutatd Intézet képviseldi is részt vettek — beszélt a nyilvdnossag elétt arrdl, hogy a Stratégia
megvaldsitasa érdekében a kormany és az ORO kozott létrejott keretmegallapodds szerint 150 ezer roma
ember egészségugyi sz(rését tlizték ki célul. E program hire a médidban 2012 szeptemberében jelent meg;
a megvalésulasrél jelenleg nem all rendelkezésre informacio.+

A Stratégiatdl fuggetlen, dm a Stratégia megvalositasa tekintetében relevans fejlemény, hogy 2012
februdrjgban az ENSZ Egészségligyi Vildgszervezet (WHO) ,Tarsadalmi Sebezhetéség és Egészség
Egyuttmkodési Kozpont”-nak nevezte ki a Debreceni Egyetem Népegészségigyi Kardnak Megelézé
Orvostani Intézetét. A Koézpont célja, hogy kutatdsokat végezzen példaul a romdk egészségi allapota,
illetve az azt meghatarozd tényezék megismerése érdekében, foglalkozzon a hatranyos helyzet( lakossagi
csoportokkal kapcsolatos tények és hatékony modszerek gyjtésével, elemzésével és terjesztésével >

Intézmények koz6tti egylittmiikddés, roma szakemberek képzése az egészségligyben

A Stratégia keretében valosul meg a N6 az esély!” cimen ismertté valt program,**> amely a TAMOP 53.1.-
B-2 ,Roma emberek képzésbe dgyazott foglalkoztatdsa a szocidlis és gyermekjoléti elldtdrendszerben” c.
palydzat nyoman indult el és roma szakemberek képzésére irdnyul, részben az egészséglgy tertletén.
A programot az Orszagos Roma Onkormanyzat (ORO) és a Tirr Istvan Képzd és Kutatd Intézet (TKKI)
konzorciumban valdsitja meg.

Nem a Stratégia keretein belll indult el, de 6sszhangban all a Stratégia célkitlzéseivel a Cigdny Orvosképzési
Program,*** amely a Semmelweis Egyetemen — a Semmelweis Egyetem és az Avicenna International College
egyuttmUkodésében —folyik. A felséfoku végzettségl roma egészségligyi szakemberek, roma értelmiségiek
képzése mellett a kezdeményezésnek az is célja, hogy a program révén diplomat szerzék vallalkozzanak a
hatrdnyos helyzetl térségekben (betdltetlentl allo) egészséglgyi-orvosi allasok betdltésére. A program
- az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv keretében (TAMOP-4.1.1/A) — 2011-ben és 2012-ben &sszesen 20
résztvevovel folyt, akik kozul 15-en tovabbtanultak. 2013-ban is indul Uj el6készité évfolyam.

343 MTI, Szdzétvenezer roma egészséqligyi sziirését célozta meg a kormdny (Népszabadsag Online, 2012. 09. 26.).
www.nol.hu/belfold/szazotvenezer_roma_egeszsegugyi_szureset_celozta_meg_a_kormany.

344 World Health Organization Regional Office for Europe: Vulnerability and health: WHO opens new collaborating centre in Hungary, (2012.
02.18.), http://www.euro.who.int/en/what-we-do/health-topics/health-determinants/social-determinants/news/news/2012/02/
vulnerability-and-health-who-opens-new-collaborating-centre-in-hungary.

345 Lésd bévebben a fiiggelékben.

346 Lasd: http://cigany-orvoskepzes.eu/.



Javaslatok
Stratégiai irdnyok, partnerség kialakitdsa

= Vonjanak be roma szakembereket az allami szakpolitikai intézmények munkajaba, illetve az
egészséglgyi programok tervezésébe, megvalositasdba, megvalositdsanak nyomon kovetésébe,
valamint eredményeinek értékelésébe.

= A romdk egészséglgyi szolgdltatdsokhoz vald hozzéférését segité programok tervezésébe,
megvalodsitasaba, megvaldsitdsdnak nyomon kovetésébe, valamint eredményeinek értékelésébe
vonjanak be roma civil szervezeteket (illetve a roma ndéket érinté egészséglgyi programok
esetében roma ndi civil szervezeteket).

= Kapjanak tdmogatast azok a civil szervezetek, amelyek kordbban sikeres egészségugyi-
egészségvédelmi projekteket hajtottak végre nem allami tdmogatasok felhasznalaséaval.

= Induljanak programok a hatranyos helyzetl (pl. szegregdtumokban lakd roma) kézosségekben
végzett szUrdvizsgalati programok soran azonositott betegségek gyogyitasara-kezelésére is.

= A védoéndi szolgdlattal valo egylttmlkodés, a véddndi hdlézat szerepének megerdsitése
szerepeljen a prioritasok kozott.
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Altaldnos szakpolitikai javaslatok

= Elengedhetetlen a hazai jogszabalyok és kormanyzati intézkedések &sszehangoldsa a mUvi
meddévé tételre vonatkozd nemzetkdzi normdkkal; a szakmai protokollok mdédositasa révén
biztositsak, hogy ilyen jellegl beavatkozasra csak a beteg frasbeli kérelmére, el6zetes, teljes korU
tajékoztatds és beleegyezés utan kerllhessen sor.

= A szakminisztérium a betegjogokkal kapcsolatban inditson széles kdrben tudatossagnoveld
kampanyokat, illetve nyujtson tdjékoztatast, elésegitendd a hatranyos helyzetl személyek
hozzaférését a jogorvoslati lehetdségekhez sziikség esetén.

= A koltségvetés biztositson forrdst a szakemberhidny leklzdésére, illetve az egészségulgyi
szolgdltatdsok szinvonaldanak ndvelésére a hatranyos helyzet( térségekben.

= Az NFU az egészségnevelési, egészséglgyi programokra vonatkozo kifrasok esetén biztositson
valddi lehetéségeket arra, hogy a civil szervezetek és dnkormanyzatok sikeresen palydzhassanak.

A Stratégia helyzetelemzésében szerepld, de az Intézkedési Tervben nem érintett problémdkra
vonatkozé javaslatok

= A roma nék reproduktiv dnrendelkezési joganak biztositésa, illetve reproduktiv egészségének
javitdsa érdekében noveljék a megfelel® csalddtervezési lehetéségekhez vald hozzaférést,
felvilagositd programok és tarsadalombiztositasi tdmogatas révén.

Folytatdsra érdemes kezdeményezések

= Folytatddjanak a célzott, szakképzést is magukban foglalé foglalkoztatasi programok roma nék
szémdra a szocidlis és az egészségligyi ellatorendszer terdiletén.

= Folytatédjanak olyan kezdeményezések, amelyek célja roma fiatalok bevonasa a felséfoku
egészségugyi képzésbe.

= Folytatédjon a roma szakemberek célzott képzése és foglalkoztatédsa a kilonbodzé szakpolitikai és
allami intézményekben.




6. LAKHATAS

Helyzetfeltaras

A magyar lakasallomdanyt a sajat tulajdonu lakdsok domindljak; a lakott dllomanynak (3,9 millio lakds) csak
mintegy 3 szazaléka dnkormanyzati bérlakas és tovabbi 4-8 szazaléka maganbérleti lakds.** A bérlakdsok
alacsony aranya komoly akadalya a munkaerd-piaci mobilitdsnak. A szocidlis bérlakdsok hidnya**® miatt
az alacsony jovedelm( haztartasok jelentds része is sajat tulajdonu lakasban kénytelen élni, sokszor ezek
a lakasok periféridlis tertileten vannak és rossz minéségliek. A lakasalloméany minésége folyamatosan
javul, de 2005-ben a lakdsok 13 szazaléka még igy is alacsony komfortu volt, ezekben élt a népesség
tobb mint 11 szdzaléka.** 2010-ben a népesség 6,6 szézaléka élt olyan lakdsban, amelyben nincs WC, 4,4
szazaléka pedig olyan lakasban lakott, melyben nincsen zuhany vagy firdékad.>*°

A lakésfenntartds megfizethetésége a 2000-es évek sordn jelentésen romlott. A haztartasok atlagos
lakdsfenntartasi koltségei 18 ezer forintrél (2001) mintegy 40 ezer forintra (2009) emelkedtek, ami azt
jelenti, hogy 2001-ben a haztartasok jovedelmének atlagosan 19,6 szazalékat, mig 2009-ben 23,5 szézalékat
forditottak lakdsfenntartasra. Ezzel egyidejlleg 10 szazalékrol 15 szazalékra nétt azoknak a haztartdsoknak
az aranya, melyek a jovedelmiik tébb mint egyharmadat lakdsfenntartasra koltik*>! A lakdsfenntartas romlé
megfizethetéségét a dijhatralékosok ndvekvd szama és aranya is mutatja.®?

A volumenében igen sz(k dnkormanyzati bérlakdsallomany mindségét tekintve is igen kedvezdétlen
Osszetétell. A mintegy 130 ezres dllomdanynak majd fele (47 szazalék) egyszobds, mig egynegyede alacsony
komfortd lakds?>* A magasabb komfortfokozatl lakdsok koézott viszont jelentés a magas fenntartasi
koltséggel rendelkezd, tavfltéses lakdsok ardnya (a teljes dllomdany 38 szazaléka). A szektorban megjelenik
a terlleti szegregdacié jelensége, amit az is mutat, hogy nem egy varosi szegregatum onkormanyzati
bérlakasokbol all. Az dnkormanyzati bérlakasokban lakéd bérlék hatranyos helyzetét mutatja, hogy a
bérléknek mintegy fele rendelkezik lakbértartozassal.** A tartozésok annak ellenére kardindlis problémat
jelentenek, hogy az dnkorményzati lakbérek atlagosan a piaci lakbérek 20-60 szazaléka kortl mozognak.
Az alacsony lakbérek nem fedezik a szektor karbantartasi és feldjitasi koltségeit, aminek kovetkeztében az
Onkormanyzatok nem érdekeltek a szektor bévitésében, de még a meglévé dllomany fenntartasdban sem.

347 A KSH 2011-es Népszamlalasdnak részletes lakdsallomdnyra vonatkozé adatai 2012. marcius elején még nem érheték el. A 2011-es
népszamlalaskori teljes dllomany 4,4 millié lakas volt, melynek 11,5%-a nem lakott lakds. A maganbérlakdsokra vonatkozéan pontos
adat nem &ll rendelkezésre a szektorra jellemz6 nagyfokd adéelkeriilés miatt, itt szakért6i becslést adtunk, mely kiilonféle felmérések
eredményeit 6sszegzi.

348 Az onkormanyzati bérlakasoknak rdaddsul csak egy részét (bar ez a jelentGsebb része) miikodtetik szocidlis bérlakdsként. Az
onkorményzati bérlakasallomdny a rendszervéltaskori 26%-rél a folyamatos, mai napig tarté privatizacié miatt csokkent a jelenlegi
szinvonalra, a privatizacié a benn laké bérl6 javdra tortént és torténik.

349 Mikrocenzus, 2005. Alacsony komfortu lakas melyben nincs WC, vagy fiirdészoba, vagy az épiilet alapozas nélkiili.

350 Eurostat, Statistics on Income and Living Conditions (SILC), 2010.

351 KSH, “Héztartasi Koltségvetési Felvételek”, Megjelent: Székely Gaborné: Tdrsadalmi Helyzetkép, Lakdshelyzet. KSH 2010.

352 Mig 2003-ban az aramdijjal hatralékban lévék szama 335 ezer volt (6sszes dramfogyaszté 7,1%-a), a gazdijjal hatralékosé pedig 68
ezer (6sszes gazfogyaszt6 2,2%-a), addig 2009-ben mér az dramhatralékosok széma 556 ezerre (dsszes dramfogyaszté 11,2%-a),
mig a gazhatralékosoké 446 ezerre (6sszes gazfogyaszté 14,3%-a) nétt. (Herpai B., A lakossdgi dijhdtralékok alakuldsa egy felmérés
tiikrében (Esély 2010/6. Az adatok a 30 napon tili elmaradasokat mutatjak.).

353 Mikrocenzus, 2005.

354 Példaul 1dsd a SZOVA Szombathelyi Vagyonhasznosité és Varosgazdalkodasi Zrt: Osszefoglalé jelentés a Szombathely Megyei Jogu
Varos Onkormanyzata tulajdonaban all6 lakasok 2012. évi hasznositasarol.
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Aroma népesség lakashelyzete lényegesen rosszabb, mint az atlag népességé. A UNDP 201 1-es felmérése®*
szerint a roma népesség 29 szazaléka lakik rossz minéségl (romos) lakdsokban vagy telepi kdrilmények
kozott (szemben a nem roma népesség 8 szazalékaval), 30 szazalékuknak nincs hozzaférése j& minéségl/
kozmUves vizellatashoz, egyharmaduk pedig nem rendelkezik kézmdves szennyvizelvezetéssel, mig a
nem roma népességnek csak 8, illetve 12 szdzalékara jellemzdek ezek a kortlmények. A roma haztartdsok
nagy része faval ft (81 szézalék), mig a nem roma héztartdsoknak csupdn a fele. Az dramelldtdsban nem
mutatkozik lényegi kulonbség, a romak 96 szazaléka drammal elldtott lakdsban lakik. A roma népesség
zsufoltabban él, egy roma személyre dtlagosan 21,6 négyzetméter jut, ami majdnem fele a nem roma
népesség laksUrdségi adatanak (40 nm/fé). A roma népesség fele (52 szazalék) él olyan haztartasban,
amelynek elmaradasa van valamilyen fizetési kotelezettség terén. A legjellemzébb tartozasok a viz és
villanyszolgaltatok felé alinak fenn. Ugyanakkor fontos jelzésértéke van a telepprogramokkal kapcsolatos
dontéshozok felé, hogy a roma népesség 84 szazaléka a tarsadalmilag vegyes dsszetétel(l lakokornyezetet
preferdlja a szegregalt lakokornyezettel szemben.

Egy 2010-es felmérés®® adatai szerint 823 telepUlésen és 10 févarosi kerlletben, vagyis a teleptlések
egynegyed részén 6sszesen 1.633 szegény- és ciganytelep van. A telepek 60 szézaléka (nagy)kdzségekben
taldlhatd. A telepeken dsszesen 280-315 ezer ember él, az orszag népességének 3 szazaléka. A telepek
kétharmada a telepilés szélén, 14 szazalékuk kilterleten helyezkedik el. A telepek felében tdbb mint
75 ember él, az ezer 6 kordli, illetve azt meghaladd telepek szdma 49. A telepek 16 szézalékdban nincs
vezetékes vizellatas, 77 telepen nincs még kdzkifolyd sem. 184 telep nem kdzelithetd meg pormentes Uton,
422-nek pedig csak a széléig vezet pormentes Ut. 118 szegregatumban nincs kdzvilagitas.

A legfontosabb lakhatési problémak az alabbiakban foglalhatdk 6ssze:

= A sz(k bérlakas (ezen belll is a szocidlis bérlakds) szektor a tulajdonosi szektorba, valamint
rossz elhelyezkedés és mindségl lakasokba kényszeriti az alacsony jovedelmUeket, koztik a
mélyszegénységben él6 és roma csaladok jelentds részét.

= Még mindig a lakott lakasok tizedére jellemzéek lakasmindségi problémak. Ugyanakkor az
onkormanyzati bérlakdsszektoron belll még magasabb a rossz minéségu lakdsok ardnya, tovabba
a bérlakas allomanyon beldl is megjelenik a szegregacié problémaja.

= A lakdskoltségek megfizethetésége jelentésen romlott a 2000-es években, a hatralékosok
szama jelentdsen nétt, mely probléma a mélyszegénységben é16 és roma csalddokat kiildondsen
sulyosan érinti.

= Aroma népesség lakdskorilményei lényegesen rosszabbak, minta nem roma népességé, jelentds
hanyadukat érinti a lakdhelyi szegregacio problémaja, mely egyben rosszabb mindségu lakhatasi
lehetéségekkel jar egyUtt.

A Stratégia helyzetelemzése a fent bemutatott problémakkal 6sszhangban megallapitja a lakhatas terén
a legsulyosabb gondokat, illetve megfogalmazza részben a jelenlegi lakaspolitikai eszkdzoket és azok
hatdsossagat. A helyzetelemzés megallapitja, hogy jelenleg sem a szegregalt lakéterdleten, sem a més
lakhatési kirekesztettség altal sujtott emberek problémaira nincsen hatékony valasz a lakhatasi problémakat
kezel® eszkdzrendszerben. A szikséges beavatkozdsok harom f& irdnyaként ezek alapjan a lakhatasi
biztonsdag megteremtését, a bérlakasallomany névelését, valamint a komplex szemlélet( telepprogramokat
(rehabilitacio és felszamolas) hatarozza meg.

355 UNDP-WB-European Commission regional Roma survey 2011. Késziilt az Eurépai Bizottsag Regionalis és Varospolitikai
Féigazgatdosdganak megbizasabol.

356 Domokos V., Szegény- és cigdnytelepek, vdrosi szegregdtumok teriileti elhelyezkedésének és infrastrukturdlis dllapotdnak elemzése
(Ecotrend Bt. Késziilt az NFU KOR IH LHH Fejlesztési Programiroda meghizasabél, 2010).



Akciotervben felsorolt tevékenységek idéaranyos megvaldsulasa
A lakhatéssal kapcsolatban az akcidterv 4 intézkedést hatéroz meg:

1. A lakhatéds biztonsdganak novelése érdekében a lakhatédsi tAmogatasok atfogod felllvizsgélata (1.
intézkedés) nem tortént meg, bar az intézkedési terv hataridéként 2012. december 31-et jelolte
meg. A lakhatasi koltségek finanszirozhatésaganak megkonnyitése érdekében egy jelentds
intézkedés szlletett, az energiadrak (gaz és villany) 10 szézalékos csokkentése, mely azonban nem
a legszegényebbeket célzd intézkedés, hanem minden haztartast érint. Ezt az tette lehetévé,
hogy a kormany mar kordbban bevezette a hatdsagi arképzést az energiadrak, illetve a viz- és
csatornaszolgaltatasok terén.

Alakhatdsbiztonsdganak megdrzéseterénamasik beavatkozastipusajelzaloghitelesek problémaira
adott valaszok voltak. (kedvezményes hitel-visszafizetés, rogzitett arfolyamu hiteltorlesztés,
kilakoltatdssal fenyegetett csalddok ingatlanjainak allami megvétele, stb.) Ezt azonban a Stratégia
intézkedési terve nem tartalmazza.
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Az intézkedéshez a Stratégia nem rendelt forrdsokat. Ez arra enged kovetkeztetni, hogy a
Stratégia készitdi azt feltételezték, a lakhatds fenntartdsanak problémdja rendezhetd plusz forrésok
bevonasa nélkil, csupan a jelenlegi tdmogatési rendszer hatékonyabbd tételével, illetve mas
tipusu intézkedések (pl. hatdsagi drak rendszere) segitségével.

2. Avarosi szegregatumok és leromlott lakoterUletek rehabilitaciojat célzd programok (2. intézkedés)
forrasaként a Regionalis Operativ Programokat hatarozza meg a Stratégia. Az intézkedés a 2007-
2013-as tervezési id6szakra meghatarozott ROP-okon belili varosrehabilitacios programok
folytatasat jelenti. Pozitivum, hogy a megmaradt forrdsok jelentésebb részét a szocidlis célu
beavatkozadsokra csoportositottak a funkciobévitd beavatkozdsokkal szemben. A stratégia
elfogadasa ota a legtobb régidban 2012 6szén jelent meg kiirds e témaban, illetve a megyei jogu
varosok folytathattdk a palyazataik benyujtésat. A palyazatos kiirds keretében 39 projektajanlat
érkezett be, mig 10 megyei jogu varos projektje van fejlesztés alatt, illetve Kézép-Magyarorszag
régioban 5 kiemelt projekt van a szerzédéskotés fazisaban >’

Harom régidban jelent meg tovabba kifrds 2012. év decemberében, a 2010-es ERFA lakasrendelet-
maodositasat®® érvényesitd, szegregatumok felszamolasat célzé pilot programhoz kapcsoléddan.®* Ez
egy regisztracios kiiras volt, amelyre telepulési Gnkormanyzatok nyujthattak be projektjavaslataikat. Az
elfogadott projektek fejlesztése 2013 elsé felében torténik. Osszesen 26 palyézat érkezett be.

3. Atelepek, telepszer( lakéteriletek tarsadalmi felzarkdzasat célzd komplex programok (3. intézkedés)
megvalositasat két alprogram keretében, két forrés felhasznalasaval jeldlte meg a Stratégia. A TAMOP-
forrdsok alapvetéen a szoft beavatkozédsokat teszik lehetévé, mig a TIOP-forrdsok a lakascélu és
infrastrukturdlis fejlesztéseket. ATAMOP 5.3 6 kiirds keretében a telepiilések a telepeken él6knek szocilis,
kozdsséqi, oktatasi, foglalkoztatasi és egészségiigyi terlleten végzett egylttes beavatkozasokkal kell
komplex programokat kialakftaniuk, melyre 6sszesen 4,7 millidrd forint all rendelkezésre. Az elsé tGtem
22 gydztes programja mar elindult, a mésodik Gtemben beadott palydzatok értékelése pedig még
folyamatban van. A TAMOP 5.3.6 programot kiegészité, lakhatasi kdrilmények fejlesztését célzd TIOP
3.2.3 palyazati kiirds megjelenése a tervezetthez képest késik. E kifrds tarsadalmi véleményezése 2013
februdrjdban zajlott le, a kifrds 2013. marciusdban még nem jelent meg. A lakhatasi beavatkozasokra
tervezett forraskeret 1,5 millidrd forint, melyet 6-8 helyszinen terveznek felhasznalni.

4. A szocidlis bérlakdsok kialakitdsara vonatkozo keretfeltételek kialakitasat (4. intézkedés) 2012.
majus 31-ig kellett volna az érintett minisztériumoknak kidolgozniuk, ami azonban nem tértént

357 Forras: NFU, EMIR. https://emir.nfu.hu/nd/kozvel/?link=umft_1_1.

358 REGULATION (EU) No 437/2010 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCILof 19 May 2010 amending Regulation (EC) No 1080/2006
on the European Regional Development Fund as regards the eligibility of housing interventions in favour of marginalised communities.

359 A regisztracios kiirds a Dél-dunéntali, Eszak-alfoldi és Eszak-magyarorszagi régiéban jelent meg.
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meg, bar a Stratégia és az Akcidterv maga sem részletezi azt, hogy a keretfeltételek kidolgozasa
pontosan mit is jelent.

Fo folyamatok a szakpolitika és fejlesztéspolitika teriiletén

Ebben a fejezetben attekintjik az elmult 1-2 év legfontosabb lakaspolitikai és terllet/telepiilésfejlesztési
intézkedéseit annak érdekében, hogy értékeljik, az akcidtervben megfogalmazott lakaspolitikai és
terlletfejlesztési intézkedések milyen mértékben teljestltek, illetve milyen mértékben képesek vélaszt adni
az arnyékjelentés helyzetelemzésében, illetve a NTFS-ben megfogalmazott lakhatdsi problémdkra.

Lakdspolitikai intézkedések

A hazai, tdgabb értelemben vett lakdspolitikai intézkedések értékelésének egyik legfontosabb
megallapitdsa, hogy Magyarorszagon a rendszervaltds ota nincsen egy koherens, vildgos célokat és azok
mentén megfogalmazott intézkedéseket tartalmazd altalanos, azon belll is szocidlis lakaspolitika.’® Ez
annak ellenére igaz, hogy vannak olyan stratégiai dokumentumok, melyek tartalmaznak lakaspolitikaval
kapcsolatos intézkedéseket. llyen stratégiai dokumentum példaul az Uj Széchenyi Terv Otthonteremtési
Programija, melyben megfogalmazott intézkedések azonban tébb helyen nem koherensek egymassal és a
Nemzeti Felzarkdzasi Stratégia lakhatassal kapcsolatos intézkedéseivel.

Az Uj Széchenyi Terv deklardlt célia a gazdasag élénkitése, melynek az épitSipar és a lakasépités
fellenditése az egyik fontos eszkdze. Részben ebbdl kévetkezéen a lakdspolitikdn belll a hangsuly
a tulajdonszerzés, ezen belll is az Uj lakds épitésének tdmogatasan van, mikdzben az elmult 20 év
tapasztalata bebizonyitotta, hogy a tarsadalom alacsonyabb jovedelmd rétegei — koztlik a roma népesség
jelentds része — nem képesek lakastulajdonhoz jutni, illetve ezen rétegek lakastulajdonba kényszeritése
hozzéjarult a lakhatési kirekesztettséggel kapcsolatos folyamatok felerésddéséhez (rossz mindségu lakasok,
periféridlis elhelyezkedés). Az Otthonteremtési Programban megfogalmazott preferencidk a kozéposztalyt
jelolik ki célcsoportnak. Az Otthonteremtési Program tartalmazza a varosrehabilitaciot és a telep-
felszamolasi programokat is, mint kilon alprogramot, de azok modjat nem részletezi. Szintén foglalkozik a
bérlakdsallomany névelésének kérdésével, de itt is a munkaval rendelkezdket jeleniti meg célcsoportként.
Nem foglalkozik ugyanakkor a meglévd bérlakasdllomany hatékonyabb kihaszndldsanak problémajaval,
fenntartasanak anomalidival.

Az Otthonteremtési Programnak megfeleléen 2012 elejétdl Ujra bevezetésre kerllt a forint alapu
lakdshitelek kamattdmogatésa Uj és haszndlt lakdsok szerint differencidltan, illetve a gyermekes csalddok
Onerejét tamogato, vissza nem téritendd tdmogatas (szocpol és félszocpol) Uj lakasépitésére, vasarlasara és
korldtozott mértékben hasznalt lakdsok vasarlasara.®®' A tAmogatasok Ujboli bevezetésének egyik fé célja a
2008-as valsag hatasara erdteljesen visszaesett lakdsépitések® 6sztonzése és a lakaspiac élénkitése volt. A
szocidlis célzas hidnya régota kritizalt eleme ennek a tdmogatasnak. Mindkét tdmogatasfajta a kozéposztaly
szamara jelent segitséget, az alacsonyabb jovedelmUek a tulajdonszerzést segité tdmogatasokhoz nem
képesek hozzaférni. Meg kell jegyezni, hogy a tdmogatés Ujboli bevezetésénél fontos szempont volt a
kordbbi visszaélések lehetdségének és a tamogatas diszfunkciondlis hatdsainak®®® kizarasa. A tdmogatés
Ujboli bevezetését a NTFS is emliti a beavatkozasi eszkdzoket taglald fejezetben, de az Akcidtervben nem
szerepel. A jogosultsagi feltételek végul a Stratégia célcsoportjait, a mélyszegénységben éldket, kdztik
romakat zarjak ki a tdmogatasbol.

360 Lésd példdul Hegediis J., Somogyi E., Teller N., Reformjavaslatok eqy korszerti szocidlis lakdspolitika kialakitdsdra (Varoskutatds Kft,
2009 és Habitat for Humanity Magyarorszag, Eves jelentés a lakhatdsi szegénységrél, 2011).

361 Korményrendelet a lakdsépitési tamogatdsrél 256/2011. (XIl. 6.) és annak médositdsa a kormdny 71/2012. (V. 12.)
kormanyrendelete ltal.

362 Az épitett lakdsok szama drasztikusan visszaesett: 2008 és 2011 kozott a lakasépitések szama 65%-kal csokkent, a haszndlatba vételi
engedélyek szdma 2011-ben 12 655 db volt (KSH).

363 Mint kdozismert a szocpolt és a félszocpol nagy aranyban segitette leszakadt, magas munkanélkiiliséggel rendelkezé térségekben a
lakdshoz jutdst az alacsony ingatlan drak miatt és ezzel hozzajdrult a teriileti lakhatdsi szegregdcié novekedéséhez a roma népesség
esetén is.



Az elmult két év lakaspolitikai intézkedéseinek f& hangsulya a bajba jutott lakashitelesek megsegitése volt,
ami érthetd, hiszen 2011 végén a 90 napnal hosszabb késedelemmel rendelkezd jelzalog fedezetl Ugyletek
darabszama 145 ezer*® volt. Az egyik, hatdsdban is fontos intézkedés a deviza alapu hitelek kedvezményes
arfolyamon valo visszafizetésének lehetévé tétele volt. Azok szamara, akik ezzel nem tudtak élni, lehetévé tették,
hogy egy meghatarozott arfolyamonforintalapu hitellé véltsak adevizahitelUket. Ez utébbilehetéséggel azonban
eddig csak kevesen éltek. A hiteleseket menté csomag egyik legfontosabb eleme a Nemzeti Eszkdzkezeld Zrt.
(NET) feldllitdsa®®> volt. A szervezet a leginkdbb raszorult hitelesek érdekében a hitelezd banktdl megvasarolja
és bérlakasként mUkaodteti tovabb a kényszerértékesitésre kijelolt lakdsokat. Ezt kdvetéen az adds a lakdsaban
maradhat bérléként. A programban azon gyerekes csaladok, illetve nyugdij és dpolasi dijban részesilék (vagy
akiknek a csaladjaban valaki ilyen ellatast kap) kertlhetnek be, akik lakdsanak értéke egy meghatérozott korlat
alatt van, és a haztartds a meghatdrozott segélyezési formak egyikében részesil**® A kormany 2014 végéig
Osszesen 25 ezer ingatlan atvételét tervezi. 2012 végéig dsszesen 1970 ingatlant vett 4t a NET a bankoktdl, mig
2013-ra 33 millidrd forintos keretet biztositottak a NET szédmdra, tovébbi 13 ezer ingatlan megvasérlasahoz. Ezzel
a NET program a rendszervaltas utani idészak legnagyobb szocidlis bérlakés programjava véalhat, mely a valdban
raszorult csoportok lakhatdsanak biztositasat célozza meg. A konstrukcié azonban jelentés veszélyeket is hordoz
magaban. Egyrészt sok csalddnak azutdn is fennmarad a lakashitel tartozasa, miutan a NET megvasarolta az
ingatlanat (féként a devizahitelek esetében), masrészt a fizetésképtelenné valt haztartdsok a hitelhatralék mellett
jellemzden jelentds kdzmidij-hatralékokat és egyéb tartozasokat is felhalmoztak. Emellett a haztartésok jé része
alacsony jovedelme miatt a programba belépés utan is fizetésképtelen, igy tovabbra is fenyegeti ket lakhatasuk
elvesztése. Az & helyzetUket konszolidalni szikséges.

A hitelesek megmentését célzd masik, jelenlegi mértékét tekintve kisebb sulyd alprogram az un.
szocidlis lakdsépitési program. Eddig egy projekt indult meg, az eredetileg tervezettnél joval kevesebb,
83 db lakdssal. A program olyan gyermekes csalddok szdmdra nyujt alternativat, akiknek lakasat mar
kényszerértékesitésre kijelolték. Az Ocsa kilteriletén megvaldsuld projektet sok kritika éri, elsésorban
azért, mert olyan, a teleplléstdl tavoli és elszigetelt részen valdsul meg, ahol a hidnyzd kézmuvek miatt
a fajlagos beruhazasi koltség nagyon magas, valamint hidnyoznak, illetve nehezen elérheték az alapvetd
szolgdltatasok (kozlekedés, bolt, oktatas stb.).

Mindkét fenti konstrukciorél elmondhato, hogy a tdémeges lakasvesztést kivanjdk megakadalyozni egy adott
célcsoporton beltl. Ugyanakkor mindeddig nem tudtak hatékonyan kezelni a csalddok fizetésképtelenségi
problémait, masrészt nem képesek rugalmasan kezelni a csalddok sziikségleteit. E programokbdl ugyancsak
hidnyzik a mobilitasi elem, mely biztosithatna, hogy a lehetéségeikhez viszonyitva megfizethetébb, esetleg
a foglalkoztatasi szempontbdl elénydsebb telepllésen lévd lakdsba tudjanak koltdézni a programban
résztvevok. A szocidlis bérlakdsban él6k szama, amennyiben a tervezett 25 ezer hétralékos lakashitellel
terhelt ingatlan allami tulajdonba vétele megvalodsul, jelentésen bévil. De ez nem jelent Uj lakdshoz jutasi
lehetéséget a jelenleg szocialis bérlakas igényével jelentkezd csoportok szaméra. A program célcsoportja
alapvetéen nem a tartdsan mélyszegénységben élék, tehat a roma népességet sem érinti jellemzdéen,
hiszen a lakashitelt felvevék alapvetden a kdzéposztaly és az also kdzéposztaly soraibdl kertiltek ki.

A lakasfenntartas koltségeinek megfizethetésége az egyik legsulyosabb lakhatédsi probléma ma
Magyarorszagon, mint azt a Stratégia helyzetelemzése is megfogalmazza. A vizsgalt id6szakban
meghozott kapcsolodd intézkedések nem jérulnak hozzd hatékonyan a probléma enyhitéséhez.
Az eléz6 kormany dltal megkezdett tdmogatdsok atalakitdsat célzo intézkedéseket folytatva 2011
szeptemberében megsziintetésre kerlltek gaz- és tavhé-artdmogatasok, melyeket sok kritika ért nem
kell6 célzottsaguk és nagy forrasigénytk miatt. Ezzel parhuzamosan a kézponti normativ lakdsfenntartasi
tdmogatds jogosultsagi korét kiszélesitették. A valtozas célja volt, hogy ne csak a legszegényebb, hanem
a még raszoruld haztartasok is hozzéférjenek e tamogatashoz. Ezzel egy idében, 2012-t8l megsziintették

364 PSZAF, 2012 Kockazati jelentés http://www.pszaf.hu/data/cms2352357/prudencialis_jelentes_2012majus.pdf.

365 A hitelszerz6déshél ered6 kotelezettségeiknek eleget tenni nem tudé természetes személyek lakhatdsédnak biztositasarél sz616 2011.
évi CLXX. torvény.

366 A lakas szerzédéskori forgalmi értéke nem haladhatta meg a 10 millié Ft-ot, a févarosban a 15 millié Ft-ot és a csaladban legaldbb
egy csalddi potlékra jogosult gyermek nevelése mellett az adds vagy hazas- vagy élettdrsa rendszeres szocidlis segélyben, vagy
lakasfenntartasi taimogatdsban részesiil vagy kozfoglalkoztatdsban dll vagy a gyermek rendszeres gyermekvédelmi tdmogatasban
részesiil jogosult a hdztartds a programban valé részvételre.
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azt a lehetéséget, hogy az dnkorményzatok helyi lakdsfenntartdsi tdmogatasokat nyujtsanak (akar
szélesebb korben, akdr plusz tdmogatasként a normativ lakdsfenntartasi tAmogatésban részesiléknek).
Az intézkedések hatdsat mutatja, hogy a célcsoport kibdvitése miatt a lakasfenntartasi tdmogatasban
részestlék szama 2011. év végére az eldézé évihez képest 35 szazalékkal ndtt, azaz 486 ezer haztartas
részesilt ebben a tdmogatasban az elézé évi 361 ezer haztartdshoz képest, de az egy haztartasra esé
atlagos éves tdmogatds az eléz6 évinek 78 szazalékara csdkkent (ez havi atlag 3.500 forint tdmogatast
jelent). Helyi lakdsfenntartdsi tdmogatdsban 2011-ben 6sszesen mintegy 84 ezer haztartas részesilt,
kozUltk mintegy 53 ezer nem kapott normativ lakasfenntartasi tdmogatast.

A csalddok fizetési képességének javitasat célozza a kdzelmultban, 2012 decemberében bevezetett 10
szdzalékos energiadij (villany-, gaz-, tdvh&dij) csokkentése. Ez az intézkedés nem jar kozvetlen koltségvetési
kiadassal, mivel az allam a hatdsagi arképzési kompetencidjaval élve csokkentette a dijakat, melyeket a
szolgdltatéknak kell kigazdalkodniuk. A kormany a kozeljovében tovabbi dijcsokkentéseket tervez,
célként a rezsi koltségek a 20-30 szazalékos csokkentését tlzte ki. Az Un. rezsicsokkentési program
szakértéi korokben erdsen vitatott, mivel nem célzott ,tdmogatast” jelent. Alapvetéen a kdzéposztalybeli
héaztartdsokat tdmogatja erdteljesebben, melyek eleve tobbet fogyasztanak, a legrészorultabbak sulyos
jovedelemhidnyabol adodd megfizethetdségi problémait viszont nem oldja meg. Masrészt az alacsonyabb
arak nem 6sztondznek tudatosabb fogyasztasra, harmadrészt pedig az energiaszolgaltatok — akiket jelenleg
érint az intézkedés — azzal érvelnek, hogy a lakossagi szolgéltatdsok mar igy is veszteségesek, tovabbi
forrasok kivondsa pedig a szolgdltatdsok min&ségét és biztonsagat veszélyezteti a karbantartdsi és fejlesztési
tevékenységek elmaraddsa miatt**” A lakossagi energiaszektor veszteségessé valasdhoz hozzajarulnak a
kormanyzat altal bevezetett killonadok is, melyeket a szolgéltatok nem harithatnak at a fogyasztokra.

Fontos megemliteni, hogy a lakdskoltségek megfizethetdségének alakuldsdt nem csupdn a
lakdsfenntartdshoz kapcsolédo tdmogatasok befolydsoljak, hanem a tobbi szocidlis juttatas alakuldsa is.
Ebbdl a szempontbdl fontos, hogy a segélyezési rendszer atalakitdsa, a segélyek dsszegének éltalanos
csokkentése tovabb rontotta a legraszorultabb haztartasok (mélyszegénységben élék, koztik a roma
csaladok jelent®s része) fizetési képességét. A Stratégidban megfogalmazott intézkedések, mint a
lakdsfenntartasi tdmogatasok természetbeni juttatdsanak novelése, a kértyds mérdorék elterjesztése,
hatoésagi arképzés és a rezsicsokkentés, ezen a tendencian alapjdban nem tudnak véltoztatni.

Az adossagkezelési szolgéltatas rendszere alapvetéen nem alakult 4t A stratégiaban megfogalmazott
beavatkozasok, mint a lakossag hatékonyabb tajékoztatésa az idébeni segitségkérés fontossagardl, képesek
megeldzni bizonyos szinten a probléma elmélyllését, de az eladdsodashoz vezeté okokat nem tudjak
megszintetni. Rendszerszinten elmondhatd, hogy az addssagkezelési szolgaltatas, annak jogosultsagi
feltételei és Osszege, illetve a megkivant dneré miatt csak korldtozottan képes segiteni csalddoknak, hiszen
a mélyszegénységben élék és a raszorult csoportok allandd jovedelemhidnyat nem képes kezelni. Ez
utébbit csak egy megfeleld léptékd lakdsfenntartasi tdmogatés képes biztositani, mig az adossagkezelési
tamogatas alapvetéen atmeneti, rendkivili élethelyzetekben beallod krizis esetén jelenthet segitséget, és a
legszegényebbeknek, a rendszeres jovedelem nélkulieknek még akkor sem.

Mindezek fényében megdllapithatd, hogy a mélyszegénységben él6k és koztlk is a roma csaladok
lakdshelyzetét a lakdspolitikai intézkedések gyakorlatilag nem javitjak. A jelent&s koltségvetési forrdsokat
igénylé lakadshozjutést segité tdmogatasok, minta kedvezmeényes lakéshitel és a szocpol, félszocpol ajjelenlegi
feltételek mellett a roma csalddokat jellemz&en nem érik el. A szocidlis bérlakas szektor bévitése nem tortént
meg, a kiépulé allami szocidlis bérlakds szektornak a mélyszegénységben élék és roma csalddok szintén
nem célcsoportjai. A rezsicsokkentési program a roma csalddok megfizethetdségi problémait tekintve csak
marginalis hatassal rendelkezik. A helyi lakhatési és szocidlis tdmogatasok szdkulésének kovetkeztében a
mélyszegénységben él6 és roma csalddoknak egyre nagyobb nehézséget okoz a lakaskoltségek megfizetése.

367 Interju Varré Laszléval a Nemzetkdzi Energialigynokség gdz-, és villamosenergia piaci diviziéjdnak vezetéjével. http://index.hu/
gazdasag/2013/01/02/varro_laszlo/.
368 Az djrakérelmezés ideje viszont megndtt abban az esetben,ha az adés nem tesz eleget véllalt kotelezettségeinek.



Terliletfejlesztéssel kapcsolatos intézkedések

A lakhatasi helyzetet befolydsold teriletfejlesztési intézkedések unios forrasbol valdsultak/nak meg, melyek
a Stratégia akcidtervében is megjelennek.

A regiondlis operativ programokon bell megvaldsuld szocidlis varosrehabilitacios programok jelentették
mindeddig azokat a beavatkozasokat, amelyek hatassal lehettek a kozdsségi tulajdonban lévé lakésok
mindségének javitasara. A programnak kotelezd eleme a lakhatasi beavatkozas, mely a meglévé dllomany
felUjitasat teszi lehetévé a leromlassal fenyegetett vagy mar leromlott vérosi terlleteken, amit integralt és
akcidterileti szemlélettel kellett megvaldsitani. Mivel lakasépités/vasarlas az akcidtertleten kivil nem volt
lehetséges, ezért a programok nem tették lehetévé a telepekrdl kifelé irdnyuld mobilitast.

A szocidlis varosrehabilitaciés programok 2011. év végén tortént értékelése® megdllapitotta, hogy
az addig megvalodsitott (illetve megvaldsitds alatt allo) programoknak eddig csak kisebb része érintett
jelentés mértékben romak altal lakott tertleteket: 20 projekt kozdl csak 6 volt ilyen 2007 és 2010 kozott.
Azbta a megyei jogu varosok jovahagyott 8 projektje kozul 5 érint roma népességu terlletet. Az értékelés
kimutatta, hogy a lakhatasi beavatkozasok a megvaldsuld projektekben korlatozott sullyal jelentek meg
(nemcsak a roma népességet érintd projektekben) a forrasok alacsony szintje, némely esetben pedig a
lakasok tulajdonviszonyai miatt. Emellett az dnkormanyzatok sem voltak érdekeltek a lakdsberuhdzasok
tdmogatasaban (kilondsen a tarsashazi teriileteken), mivel elsésorban a sajat felel®sségi korikbe tartozd
infrastrukturalis beruhédzésokat kivantak unios forrasbdél megvaldsitani  (kdzterlletek, infrastruktira
fejlesztése, intézmények felUjitdsa). Tovabbd a lakdsbeavatkozésokat nem kisérték olyan dnkormanyzati
intézkedések, melyek a lakok lakadsfenntartasi képességét javitottak volna. A szocidlis bérlakas gazdalkodas,
elosztasi rendszerek sem keriltek Gjragondolésra a projektek kapcsan. lgy megvan a veszélye annak, hogy
a lakdskortlmények javulasdnak nem lesz tartos eredmeénye, killondsen a mélyszegénységben él6, koztik
is a roma haztartasok korében. Az értékelés azt is kimutatta, hogy a megvalosuld projektekben a fizikai
beavatkozasok mellett a tarsadalmi integraciot célzé beavatkozasok jelentésége korlatozott volt.

A rendszerben tortént valtozdsok miatt a projektek tervezésének szakmai tdmogatdsa jelenleg nem
biztosftott. A palydzatok egykordssé valtak, mig a megyei jogu véarosok tervezését tdmogatd mentorok
2010 nyaran visszahivasra kerultek, és 2013 marciusaig sem allt fel 4j mentorrendszer?”

A mdr emlitett, szegregdtumban élék lakhatdsi mobilizacidjat célzd pilot projektek beinditdsa fontos
eredményeket hozhat a telepfelszédmolds terlletén. Elsésorban nem a beavatkozdsok volumene
miatt, hanem mert modellként szolgdlhatnak az elkdvetkezd unids tervezési idészakban kialakitandd
komplex, integralt szemléletl telepfelszamolasi programokhoz. Lényeges eleme a jelenleg regisztracids
pdlyazati birdlatban lévé programnak, hogy nemcsak varosi, hanem kistelepilési szinten is lehetévé
teszi a lakdskoridlményeket javitd és lakhatdsi integraciot javitd beavatkozasokat, valamint megteremti a
mobilizacio (akar telepulések kozotti) lehetdségét is.

Kifejezetten a telepekre irdnyuld, TAMOP-TIOP-forrasokbol (ESZA + ERFA) megvaldsuld telepprogramok
meginditasa is cél volt a jelen akcidtervi idészakban. Mint lattuk, a TAMOP 5.3.6, a telepeken él6k tarsadalmi
felzarkdzésat célzd komplex programok egy része a kdzelmultban elindult, ugyanakkor a megvalositasra
szant keretdsszeg megemelésre kerdlt (4,7 millidrd helyett jelenleg 5,7 milliard biztositott erre a célra). A
lakhatési integracios elemet nyujtd TIOP 3.2.3 konstrukcio forrdsa varhatdan 6-8 projekt tdmogatésara lesz
elegendé. Ez joval kevesebb, mint a TAMOP 5.3.6 konstrukcion beliil el6relathatéan megvaldsulé projektek
szédma (30-35 db). Onmagéban ez nem lenne baj, hiszen amennyiben a kovetkezd tervezési idészakban
(2014-2020) idében megindulnak a hasonld lakhatasi programok (ez kb. a 2014-es évet jelenti), akkor a
jelenleg futd TAMOP programok megfeleléen felkészithetik az adott kdzdsségeket a lakhatési projektek
megvaldsitasara. Ezt azonban akadalyozza a hatérozott koncepcio hidnya arra nézve, hogy ezek a projektek

369 Somogyi E., A regiondlis operativ programok szocidlis vdrosrehabilitdcids konstrukcidjdnak értékelése a roma integrdcids hatds
szempontjdbdl. Késziilt a Roma integraci6t célzé EU-s fejlesztések értékelése” cimd munka keretén beliil, az NFU megbizasabél 2011-
ben. Projektvezet6 Németh Nandor, kutatasvezetd Teller Néra. Pannon.Elemzé Iroda Kft, Hétfa Elemz6 Kézpont és a Varoskutatas Kft.
konzorciuma, 2011.

370 A tobbek kozott a mentorrendszer felallitdsra az NFU altal 2012 6szén kiirt palydzatanak eredményhirdetése a mai napig nem tértént meg.
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milyen modon biztositsék a lakhatasi integraciét. A TIOP lakhatasi beavatkozasokat célzé konstrukcidja
kapcsan a legnagyobb probléma az, hogy a jelenlegi tervek szerint alapvetéen csak a meglévé telep
rehabilitdciojat célozza, de nem teremti meg annak lehetéségét, hogy a felkészitett csaldadok a telepulés
integralt részére koltdzhessenek.

Az e projektekkel szemben megfogalmazhato kritika hasonld hidnyossagokra vildgit rd, mint a TIOP 3.2.3
konstrukcié esetében: csak a telepen bellli lakhatasi viszonyok javitdsat célozzdk és nem teremtik meg a
kifelé mobilitas lehetéségét.

Az eddig megvalosuld, illetve megvalositani tervezett, a leromlott varosrészeket, telepeket célzd lakhatasi
beavatkozasok tehat alapvetéen nem célozték az adott szegregdtumokban él6k szamanak csokkentését,
ami megkérddjelezi, hogy ezek a programok képesek-e hatékonyan kezelni a szegregécié probléméjat. E
tekintetben maodszertani attorést a harom régioban, a regionélis operativ programokon belul kiirt pilot
projektek hozhatnak, melyek célja a tényleges lakhatasi mobilizécio modellezése.

Az Eurdpai Bizottsag strukturalis elvarasainak megvaldsulasa

Alakaspolitika terén az Eurdpai Bizottsdg nem fogalmazott meg elvarasokat. Mint kordbban emlitettik, nem
létezik koherens szocidlis lakdspolitika Magyarorszagon, tovabba a lakaspolitikdval kapcsolatos felel¢sségi
korok a kormdnyzati strukturdn belll rendkivil széttagoltak, ami jelentésen megneheziti a hatékony
intézkedések kialakitdsat a lakhatdsi problémak terén. Az dnkormanyzatok felelések a helyi lakaspolitika
alakitasaért és a tulajdonukban lévé szocidlis bérlakdsok dllomanydnak fenntartasaért. A forrdsok hidnya és
a hidnyzé kozponti lakdspolitikai eszkézok miatt gyakorlatilag nincsen helyi lakdspolitika Magyarorszagon,
valamint az 6nkormanyzatok nem érdekeltek a szocidlis bérlakdsok dllomanydnak fenntartdsaban sem.
Mindezekbdl kévetkezik, hogy sem orszagos, sem helyi szinten nincsen partnerség egy hatékonyabb
szocidlis lakaspolitika kialakitdsa érdekében, annak ellenére sem, hogy példaul formdlisan létezik egy
Otthonteremtési Tandcsado Testllet, mely kozel 40 szervezetet tartalmaz. A testllet szerepe a lakdspolitika
alakitdsaban marginalis.

Javaslatok
Lakdspolitika hatdskdrébe tartozé javaslatok

1. Szlkséges egy atfogo és koherens szocidlis lakdspolitika kialakitdsa, mely hatékony eszkdzrendszert
biztosit a mélyszegénységben élék és lakhatasi kirekesztettséggel sujtott csoportok lakhatasi
problémainak kezelésére is. E nélkil a roma népesség lakhatési problémaira inditott programok
sem lesznek eredményesek és fenntarthatoak.

2. A roma népesség és a mélyszegénységben élék lakhatdsi problémdinak kezelésében
kulcsfontossdgu a lakasfenntartasi koltségek megfizethetéségének javitdsa, annak 6sszegének a
raszorultsag fliggvényében vald differencidlt megemelése. Ezen tarsadalmi csoportok folyamatos
jovedelemhidnyabdl adddo, a lakasvesztés veszélyét jelentd eladdsodottsdg problémajat csak igy
lehet csokkenteni. Az adéssagkezelési tdmogatast pedig ki kell terjeszteni minden telepiilésre és
feltételrendszerét rugalmasabbd kell tenni. Sziikséges megfontolni a magancséd intézményének
a bevezetését is, mely a jelzédloghitelesek konszolidacidjat is hatékonyabbd teheti®”

3. Szlkség van a szocidlis bérlakasok allomanyanak bdvitésére, annak érdekében, hogy biztositott
legyen azok megfizethetd és stabil lakhatdsa, akik nem képesek belépni a tulajdonosi szektorba
(mélyszegénységben él6k, koztik a roma csalddok), illetve novekedjenek lakdshoz jutasi

371 Ezaz 1993. évi lll. a szocidlis igazgatdsrol és a szocialis ellatdsokrél sz616 torvény modositdsat teszi sziikségessé.



esélyeik. Ennek érdekében egyrészt hatékonyabba és atldthatobba kell tenni az dnkormanyzati
lakdsgazdalkodast, masrészt torvényileg is meg kell hatdrozni a szocidlis lakdsellatasra vald
jogosultsag keretfeltételeit, valamint a szocidlis bérlakés kritériumait. Tovabba béviteni szikséges a
szocidlis bérlakasok formait koltséghatékony eszkdzok bevezetésével, példaul a maganbérlakéasok
hosszU tavu és biztonsdgos bevonasaval. A szocialis bérlakdsok elosztasirendszerében érvényesiteni
kell a szegregaciomentességet.®’?

4. A lakdstdmogatasok rendszerét Ugy kell alakitani, hogy a tulajdonszerzés mellett megfeleléen
biztositsa a szocidlis bérlakas ellatds kibdvitését, a lakdsfenntartds tdmogatdsat. E szemléletnek a
forrdsok elosztasaban is tikrozédnie kell.

Terliletfejlesztési politika hatdskdrébe tartozo javaslatok

5. A szegregdlt lakhatasi helyzetek kezelését célzd programok (telepprogramok, szocidlis
varosrehabilitdcids programok) sordn egységes beavatkozasi iranyelveket kell kidolgozni és
érvényesiteni. Ennek keretében biztositani kell, hogy minden programban (tekintet nélkul a
megvaldsitas forrdsdra) megjelenjen a szegregalt lakékornyezetbdl kifelé irdnyuld mobilitas
lehetésége, fuggetlentl attdl, hogy telepfelszamoldsrol vagy teleprehabilitaciordl van szo. A
szegregalt lakoterUleteken tehat alapkdvetelményként csdkkenteni kell a lakdnépesség szamat és
az arra alkalmas terUleteken (tehdt nem szegregatumokban) névelni kell a tarsadalmi dsszetétel
heterogenitasat.
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6. A jelenlegieknél hosszabb tavu programok kialakitasa sztkséges, melyek nagyfoku komplexitasat
biztositani kell. Kilon hangsulyt kell kezelni a lakhatasi beavatkozasok fenntarthatésagara, melynek
alapveté eszkoze a foglalkoztatdsi lehetéségek hosszU tavid bévitése a célcsoport szamara.
Tovabbd a fenntarthatdsdg érdekében meg kell teremteni a lakaspolitikai és a teriletfejlesztési
(telepprogramok, szocidlis varosrehabilitacid) programok ¢sszehangolasat.

Esélyegyenl&ségi politika hatdskorébe tartozd javaslatok

7. A helyi antiszegregacios és esélyegyenléségi tervek 6sszhangjat meg kell teremteni, az
esélyegyenléségi tervekbe be kell épiteni az antiszegregacios tervek f& intézkedéseit. A tervek
készitésébe be kell vonni a helyi roma lakossdgot, roma civil szervezeteket, illetve a probléma
megoldasaban érintett egyéb intézményeket, szervezeteket. A tervek mindségbiztositasara
megfeleld felkésziltségl szakértdi haldzatot kell |étrehozni, tovabbd meg kell hatdrozni azt a
minimum kritérium rendszert, melynek a terveknek meg kell felelnitik.

8. A tervek készitésébe és megvalositdsaba be kell vonni a kdzszolgaltatasokért felel¢s allami
szerepl@ket is, hiszen egy sor esélyegyenl8ségi kulcskérdésben mar nem az dnkormaényzat a
kompetens szereplé (pl. oktatds, szocidlis elldtdsok bizonyos formai, gyermekvédelem). Mivel a
kdzelmultban jelentds mennyiségl szolgaltatas kerllt egyhazakhoz, ezért elengedhetetlen az
adott telepUlésen szolgaltatast nyujté egyhdzak bevonasa a tervezésbe és a megvaldsitasba.
E nélktl nem biztosithatd az adott telepUlésen él6 roma kozdsségek tarsadalmi felzarkézasat
célz6 koherens programok kialakitasa.

9. Atervek megvaldsitasdnak monitoringjat hatékonyabba kell tenni, illetve a forrdsok elnyerésének
a megfeleld GtemU megvalodsitast kell feltételédl szabni. Nem dnkormanyzati szereplék (pl. allami,
alapftvanyi, egyhazi) esetében a forras elnyerésekor vizsgalni szikséges azt, hogy az adott szervezet
mUkodése megfelel-e az esélyegyenldségi kritériumoknak.

372 A bajba jutott lakashitelesek lakdsai atvételével kialakuld dllami bérlakds szektort be kell illeszteni a szocidlis bérlakds-rendszerbe, és
meg kell teremteni az ingatlankezelés hatékony intézményrendszerét.




ANULMANYOK: ZA HAJO PROGRAMOK

Az Integracios Pedagdgiai Rendszer (IPR) finanszirozasi rendszere
és modszertana 6vodakban és iskolakban

AStratégiamellékletétképezékormanyhatarozatll.szakaszdnak2.pontjdban®*foglaltfeladatmeghatéarozas
finanszirozasi részét a kormany az oktatasi esélyegyenléségi tamogatasokrol szold 30/2012. (1X.28.)
EMMI-rendelettel fogja 2013. elsé részében végrehajtani. A rendelet meghatarozza a 2012/2013-s
tanév els¢ félévére megallapithatd kiegészité tamogatas és kiegészitd juttatas alkalmazéaséanak rendjét.
A rendeletben foglaltak alapjan a tdmogatast onkormanyzatok, helyi nemzetiségi énkormanyzatok
és tobbcélu kistérségi tarsuldsok igényelhetik. Készségfejlesztés és integracios eldkészités esetén a
kiegészité tdmogatas Osszege személyenként 16.000 forint, dvodai fejlesztési program esetén pedig
személyenként 18.000 forint. Ezenkivil a rendelet szintén rogziti a pedagoégusoknak adhaté kiegészitd
juttatds 6sszegét is.*’* A kiegészité tdmogatds az Ovodakra és iskoldkra vonatkozé integracids pedagdgiai
programban meghatarozott tevékenységek és feladatok végrehajtasara és azabban rogzitett célkitlizések
megvaldsitasara hasznalhato fel.

Az Integracios Pedagdgiai Rendszer (IPR) bevezetésével nagy volumenUl mddszertani fejlesztés vette
kezdetét 2003-ban a magyar kozoktatasi rendszerben. A 45 iskoldra kiterjed® kisérleti program mara
olyan széleskord programma valt, amely a kdzoktatasi intézmények jelentds részére, tdbbek kozott az
altaldnos iskolai feladatokat ellaté helyek negyedére kiterjed. A program tobb mint tizezer tanart, tobb
mint 250 ezer tanulot és kdzel 35 ezer dvodaskoru gyermeket ér el. Az elmult tiz évben az IPR jelentés
hatdssal volt az olyan vizsgalt indikdtorokra, mint az iskolakbdl vald lemorzsolddas, a tovabbtanulas, a
kompetenciaeredmények és az érakon és az iskolan kivili programokban résztvevé személyek szama,
melyeken belll a hatranyos helyzet( és halmozottan hatrdnyos helyzet( tanuldk mindenben rendre
jobb eredményt értek el.

A kistérségi szintili Szécsényi program kiterjesztése a gyermekszegénység
elleni kiizdelem érdekében (2006-2015)>"

A Magyar Tudomanyos Akadémia szakmai tamogatédsaval —amely kézvetlentl kapcsolddik a magyarorszagi
gyermekszegénység elleni kizdelem nemzeti stratégidjghoz (2007-2032) - egy akadémikusokbdl és
terepmunkasokbdl allo csoport, mélyrehatd szikségletfelmérés alapjan, kidolgozott egy teriletalapu
komplex programot a szécsényikistérségben. A program céljaa gyermekszegénység ellenihatékony fellépés
a helyi szolgaltatédsok szinvonaldnak javitaséval és az érintett szerepldk érdekeinek 6sszehangoldsaval,
tovabba jelentds 6sszegl forrasok és emberi toke kistérségbe valo irdnyitasa a fejlesztések elémozditésa
érdekében. A 2008-2011-es évek soran kidolgozasra kerdlt egy erételjes mddszertani keret, és kilonbozé

373 Azintegracio és készségfejlesztés elGkészitésének megszervezését tamogatni kell az dvodai fejlesztési programban foglaltaknak
megfeleléen végzett tevékenységekben és az alap- és kozépfoku oktatasban. Kiegészitd javadalmazast kell biztositani a rendszerben
résztvevd intézményekben dolgozé pedagégusok szamdra.

374 http://www.emet.gov.hu/taf-szockohezio/ipr-2012/kihirdetesre-kerult.

375 A felhasznalt hattérirodalmi anyagok a kévetkezék: Farkas, Zs. (2012): TAMOP 5.2.1.,,Gyerekesély program orszdgos kiterjesztésének
szakmai-médszertani megalapozasa és a program kisérése” (kézirat), Ferge, Zs. és Darvas, A., Gyerekesély programok kistérségi
alkalmazdsa, a gyakorlat dilemmdi és tanulsdgai (Budapest: GYERE, és Lantos Sz. ppt. prezentdcidja: Magyar Mdltai Szeretetszolgdlat:
Gyerekesély program a PAIRS projekt keretében, Endrefalva, 2013. marcius 20).
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hattéranyagok késziltek az ¢sszes kapcsolodd terllet — pl. az oktatds, szocidlis munka, egészségugy,
szolgdltatdsok komplex megszervezése stb. - vizsgalata céljabol. A Magyar Tudomdanyos Akadémia szakmai
és pénzlgyi segitséget nyujtott egy alapvetéen ,akcidkutatdssal” foglalkozd és a helyi beavatkozdsok
megvaldsitasat segfté szakmai csoportnak. A szécsényi mikrorégié kisérleti programjat kévetéen 2008/9-
tél 11 tovabbi kistérséget vontak be a programba EU-finanszirozéssal.

2011-ben az Akadémia &ltal irdnyitott modszertani komponenst megszintették, az dllam visszavonta a
finanszirozast a Magyar Tudomanyos Akadémidtol, a szakmai hattértdmogatassal kapcsolatos teljes
felel6sséget pedig a Wekerle Sdndor Alapkezel6re és a Maltai Szeretetszolgdlatra ruhdzta. Azaltal, hogy
a Wekerle Sandor Alapkezel6 felel6sségi kore atkerllt elészor a Kézigazgatasi és Igazsaglgyi Hivatalba,
majd az Emberi Eréforrdsok Minisztériuma Emberi Eréforrds Tamogataskezelébe (EMET), a program
szakmai hatterét most kdzdsen adja az Emberi Eréforrdsok Minisztériumdanak kozvetité hattérszervezete
és a Maltai Szeretetszolgalat. A mddszertani keret megvéltozott: kevesebb a programmal kapcsolatos
monitoring, és tdbb a program verseny alapU” pélydzatfinanszirozasi rendszerbe torténé bekapcsolasaval
Osszefliggd tevékenység (ami minden EU-finanszirozdsu projekt tekintetében egységes feltételeket
jelent). A szakmai tdmogatdsi komponens inkdbb szoritkozik arra, hogy a ,tervezést tdmogassa’, valamint
nyomon kdvesse a helyi tevékenységeket, minthogy aktivan részt vegyenek a program megvalositasaban.
Mindazonéltal néhany, a program 2008-2011-es szakaszaban aktiv régebbi kolléga is részt vesz mind a
madszertani komponensben, mind pedig a helyi munkaban. Szécsény sem a TAMOP-bol, sem pedig
az allami koltségvetési eldiranyzatokbdl nem kapott tdmogatast, annak ellenére sem, hogy a kistérségi
programot az EU a,legjobb gyakorlat”-ként ismerte el > Napjainkban néhany igen korlatozott egyéb forrés
all rendelkezésre, a helyi tevékenységeket pedig a régebbi szakmai csoport egy toredéke irdnyitja.

2012 végén 12 tovabbi kistérség jutott finanszirozashoz komplex programjaik végrehajtasahoz. Ebben a
szakaszban az EMET és a Maltai Szeretetszolgaélat erételjesen részt vett a ,tenderbenyUjtasi szakaszban'
(ellentétben a projekt szécsényi szakaszaval, ahol nagymértékben kozosségi alapu tervezés tortént,
valtozo sikerrel).

4

A komplex program elénye, hogy a szolgaltatdsok biztositdsdnak dsszehangoldsaval és tdmogatasaval
a gyermekszegénység kiilonbozé ,ereddit” célozza meg. A vonatkozd terlletek — amint azt a Stratégia is
rogziti (mara a legtébb cél beépult az NRIS-be) — a kdvetkezék:

1. Foglalkoztatas, a munkaeré-piaci poziciok javitésa;
2. Agyermekes csalddok pénzligyi helyzetét javitd szolgaltatdsokhoz valé hozzaférés novelése;
3. Alakésbérleti és lakhatasi kordlmények biztonsdgossagéanak javitasa;

4. A hozzéférés novelése a készségek fejlesztését és az iskolai teljesitmény javitasat biztosito
szolgaltatédsokhoz, valamint az iskolai szegregacio csokkentése;

5. Személyre szabott szolgaltatasok és a szakmai szolgdltatdsok mindségének javitdsa gyermekes
csalddok szamara;

6. Egészségesebb gyermekkor biztositasa.

Ezért minden programnak a legsebezhetébb csalddokat kell megcéloznia specidlis szolgéltatasokkal,,Biztos
Kezdet"gyerekhdazakat kell beinditani az elsésorban romak altal lakott szegregalt terlletekhez kozel vagy az
ilyen tertleteken, koz6sségi szolgéltatasokat kell nyujtani és tdmogatd szolgéltatasokat kell szervezni olyan
iskoldk szamara, amelyek kilonosen kénytelenek szembenézni a hatranyos helyzetl — kdztik elsésorban
roma — gyermekekkel kapcsolatos munkavégzésbe, iskolaidé utani és nyari programokat kell szerveznie,
stb.. S6t a programoknak lehetévé kell tennitk a gyermekszegénység elleni kiizdelemmel kapcsolatos,
kistérségi szint( stratégiak kidolgozasat is.

376 Lésd aJose Manuel Fresno &ltal 6sszedllitott kiilsds értékelés eredményeit: http://www.gyerekesely.hu/index.php?option=com_phocado
wnload&view=category&download=200:gyermekek-trsadalmi-integrcijnak-elsegtse-htrnyos-helyzet-vidki-trsgekben&id=32:egyeb.



A Stratégidban felsorolt néhany tevékenység (melyek nagyon szorosan kapcsolddnak a gyermek-
szegénységhez, pl. a lakashelyzet) kdzvetlentl nem vonhatd be a helyi szintl programokba, mivel a
programok ESF finanszirozasuak. A 2-3 éves programok atlagosan 400-500 millié forintos kdltségvetéssel
rendelkeznek.

A program kiterjesztése Magyarorszag legkevésbé fejlett kistétségeiben zajlik; ott, ahol sulyos hidny
mutatkozik tobb helyi szolgdltatdsban (a kisebb énkormanyzatokra altaldnossdgban jellemz6 sulyos
alulfinanszirozottsag miatt), és ahol a kilonbdzd szolgaltatdsokhoz vald hozzaférés problémat jelent az
olyan csalddok szdmdra, amelyek alacsony jovedelemmel rendelkeznek, és nincsenek forrésaik ahhoz,
hogy ezekhez a szolgdltatdsokhoz hozzajuthassanak, vagy elutazhassanak oda, ahol ezek hozzaférhet6k
(pl. hédziorvoshoz vald eljutds, specidlis egészséglgyi szolgdltatasok igénybevétele, dvodahoz, iskoldba,
kozépiskolaba stb. vald eljutds, stb.). Aromak éltal lakott kornyékek és a szegregalt falvak kiilondsen sulyosan
érintettek ezekben a probléméakban.

Osszességében eqy arra vonatkozod szerkezeti reform mellett, amely biztositja, hogy EU-finanszirozasu
projektek tartalmat hozzd lehessen igazitani Osszetett szikségletekhez, illetve hogy 6ssze lehessen
kapcsolni a szakmai és pénzigyi tdmogatast hosszu tavu eredmények helyi szinteken torténd eléréséhez,
megfigyelheté volt néhdny problémas dolog. Sok esetben kihivast jelent elegendd emberi eréforrast
szerezni a helyi szinten torténd cselekvéshez. A kozelmultban elinditott harmadik hulldm programjai 2015
kozepére fejezédnek be, jollehet a szécsényi kisérleti programbdl megtanult leckék alapjan a viszonylag
rovid programiddszakok csak korlatozott hatdssal rendelkeznek. Végul, de nem utolsé sorban — ahogy azt a
szécsényi program értékeléseiis mutattak — kevésbé a hozzdadott eréforrasokrol van szé, mintinkdbb arrl,
hogy a helyi szolgaltatok (és a helyi elit) hozzadlldsat kell dtalakitani ahhoz, hogy az aranyaiban tébb roma,
mint nem roma gyermeket érinté gyermekszegénység problémajat meg lehessen oldani.

|[d6kdzben — mint ahogy arra jelen jelentés kidolgozasa sordn altaldban is ramutattunk — szdmos olyan
dgazati politika kerdlt kialakitasra, amely ellentmondasban van a program néhany alapelemével és
filozéfidjaval, koztik a szocidlis transzferek szintjének megvéltoztatasa, feltételekhez kotése, az improduktiv
kozfoglalkoztatési rendszer kibdvitésével, stb.. Mitdbb, Magyarorszag kozigazgatési és szolgaltatasbiztositasi
rendszerének megvaltoztatasa (ami altal példaul a kistérségek nem kapnak kiegészité finanszirozast, ha
szocidlis vagy oktatasi szolgaltatasokat nyujtanak tarsuldsban kistérségi szinten, az iskoldk pedig allami
kézbe kerllnek) drasztikusan megvaltoztatia a program kozegét, hatterét. Kdvetkezésképpen nehéz
megjosolni, hogy a jelenleg folyamatban Iévé helyi beavatkozésoknak milyen eredménye lesz és milyen
kihivasokkal kell majd szembenéznitk.

Kistérségi Startmunka mintaprogramok

A kozfoglalkoztatdshoz nyujthatd éllami tdmogatdsokat tartalmazé kormanyrendelet’” lehetdséget
biztosit kozfoglalkoztatdsi mintaprogramok inditéséra és az ehhez kapcsolddd beruhdzasi és dologi
koltségek teljes Osszegl tdmogatasara. A kozfoglalkoztatésért felelés Bellgyminisztérium 2011
oktoberében inditotta el a kistérségi mintaprogramokat 26 hatranyos helyzet( kistérségben és a
Gyongyosi kistérség ot kiemelt teleptlésén.

2012-t6l a Startmunka program mar kiterjedt mind a 94 hatranyos helyzetd, illetve egyedi dontés alapjan
tovabbi hdrom kistérségre. A mintaprogramok fé kedvezményezettjei a telepilési Gnkormanyzatok és azok
tarsuldsai, a program keretében foglalkoztatottak bér- és jarulékkoltségei 100 szézalékban tdmogatottak. A
foglalkoztatds idétartama a mintaprogramokban résztvevék esetében maximum napi 8 éra, legfeljebb 12
hénapon keresztll. Az a munkanélkuli, aki az értékteremtd munkaba hivé kérésnek nem tesz eleget, nem
kaphat segélyt3®

377 375/2010. (XII. 31.) kormanyrendelet 7/B. § (1)-(2) bekezdése.
378 http://www.hir24.hu/belfold/2011/10/01/pinter-optimista-az-uj-kozmunkaprogram-miatt.
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Az NTFS a hatrényos helyzet( kistérségekben mikodd (kdtelezd képzéssel egybe kotott) Startmunka
program céljai kdzott sorolja fel — tdbbek kdzott — a foglalkoztatds bévitését, munkahelyek teremtését, a
kozfoglalkoztatottak visszatérését az elsédleges munkaerépiacra, a versenyszféraba, illetve a,munkara vald
Osztdnzést, mint szocializacios funkciot” A kdzfoglalkoztatésra nem célként, hanem foglalkoztatast bévitéd
eszkdzként tekint, és deklardlja, hogy,a Startmunka keretében hasznos, értékteremtd munkavégzés torténik,
ami a koz érdeke is"*” Kistérségi mintaprogramok hét tevékenységi kdrben indithaték: mezégazdasag
(novénytermesztés, allattenyésztés); mezdgazdasagi foldutak rendbetétele; belvizelvezetd rendszerek
kialakitdsa és karbantartdsa; patakmeder karbantartds; illegalis hulladéklerakd helyek megszintetése;
biomassza kazan telepitése; kozutak rendbetétele.

Az Uj tipusu kozfoglalkoztatdsi stratégia alapterlleteként a mezdgazdasdgot hatdroztdk meg, a
mintaprogramok zome ezen a terlleten indult el. A mezdgazdasdgi programokban résztvevé
kozfoglalkoztatottak a munkavégzés mellett kotelezd oktatasban is részestlnek. A kodzfoglalkoztatast
koordinadléd minisztérium elképzelései szerint: ,A mezégazdasdgi tevékenység az elsé években szocidlis céli
tangazdasdgok formdjdban valésul meg, majd ahol életképessé vdlnak és maradnak ezek a gazdasdgok, ott azok
szocidlis szévetkezetté alakulhatnak dt*® A programok célja kezdetben a sajat sziikségletre termelés, illetve a
megtermelt javak kdzétkeztetésben valé felhasznaldsa, a késébbiek sordn pedig az ,értékesithets drualapok
termelése Ugy, hogy minden esetben biztositott legyen a hagyomdnyos konzervdlds lehetésége” A késdbbiek
sordn konkrét célként hatdroztdk meg mikrocentrumokhoz igazitott, kdzpontositott gépéllomasok
kialakitasat és a falugazdasz-haldzatra alapozott szaktandcsadoi és konzultacios hattér feldllitasat.

A mintaprogramok elinditasaval parhuzamosan, részben ahhoz kapcsoldddan, a mar 1992 éta miikodod
szocidlis foldprogram tdmogatési rendszere is atalakult, bar keretdsszege eltorpll a mintaprogramok
mUkodtetésére szant forrdsok mellett. A Belligyminisztérium adatai szerint a Startmunka mintaprogramok
finanszirozasara 2011-ben 8,5 millidrd forint &llt rendelkezésre. Az értékteremtd” Startmunka programba
bevontak szama tehat toredéke (2011-ben megkdzelitéleg 7,3 szézaléka) a kozfoglalkoztatdsban résztvevdk
tomegének,*' mig a program egy foglalkoztatottra jutd koltsége kb. 180 szézaléka a tobbi kozfoglalkoztatasi
formanak 2

Az alapvetd jogok biztosdnak 2012-es kdzfoglalkoztatassal foglalkozd vizsgalata® tobb ponton elemzi a
kistérségi start mintaprogramok mukodését. A jelentés megemliti egyes mezégazdasagi programok kezdeti
sikerét, ugyanakkor felhivja a figyelmet a megvaldsitast akadalyozd tébb tényezdre is, melyek kdzul az egyik
legfontosabb, hogy a jogszabdlyban is eléirt kotelezd képzések jelentds része elmaradt vagy késve indult
el. ,A képzések hidnya kézzelfoghaté hdtrdnyt okozott: nem egyszer komoly veszteségekhez vezetett, hogy a
kozfoglalkoztatottak szakértelme és szaktuddsa nélkil kellett a START mintaprogram keretében a mezégazdasdgi
programokat folytatniuk” A mezégazdasagi programok sikeressége és fenntarthatosaga nagyban mulik a helyi
programot koordinalok szakértelmén is, az ombudsmani vizsgalat ezen a terlleten is taldlt hianyossagokat.

A nem mezdgazdasagi jellegl minta projektekben is csak elvétve valdsultak meg képzések, de jellemzéen
munkavédelmi szempontok miatt azok is szikséges képzések voltak. A program sordn kialakult
termel6egységek piaci fenntarthatdsaga igencsak kérdéses, vélhetd piactorzitd hatdsairdl pedig nem
készilt vizsgalat, ahogy arrél sem, hogy nem valtanak-e ki piaci munkahelyeket. Utébbi szempontot a
kozfoglalkoztatasi programok tarsadalmi és gazdasdgi megtértlésének értékeléséhez rendkivil fontos
lenne vizsgalni.

Problémas pontja a mintaprojekteknek — csak tgy, mint a tobbi kdzfoglalkoztatasi programnak — hogy
kiszamithatatlan, bizonytalan a finanszirozasuk. A 2012. év végén lezérult projektek csak 2013 tavaszan

379 Ua.p. 43.

380 http://www.kormany.hu/hu/belugyminiszterium/kozfoglalkoztatasi-helyettes-allamtitkarsag/hirek/papp-karoly-a-feltetelek-
rendelkezesre-allnak.

381 2011-ben 13 megyében, dsszesen 482 telepiilésen 960 program indult el, 14.501 kozfoglalkoztatott részvételével, mig az orszagos
mintaprogramokban 3.472 f6, a szocialis foldprogramban pedig 1.590 f6 vett részt. 2012-ben az értékteremté kozfoglalkoztatdshban
2 304 f6 az orszagos programokban 80 809 f6 vett részt.

382 2011-ben kozfoglalkoztatdsban 64 Mrd éllt rendelkezésre 265 ezer foglalkoztatottra, és 8,5 Mrd 19.563 fére a Startmunka programokban.

383 Az alapvet6 jogok biztosdnak jelentése az AJB-3025/2012. szdmu iigyben.



folytatddhatnak legkordbban — miutan tdbbszor Ujratervezték a keretszamait —, amijelenleg legalabb hdrom
hénapos teljes bizonytalansdgot és munkanélkiliséget jelent a Startmunka programba bevontaknak. A
mez8gazdasagi tevékenységek kozul pl. az allattartdssal foglalkozok szamara kulondsen problematikus
lehet az allatok gondozadsdnak megoldasa ezekben az ,Ures” hdnapokban. Vidéki konzultaciok résztvevéi
azt kifogasoltdk, hogy a Startmunka program a kozfoglalkoztatasra lekodthetd eréforrdsokat egészében
elviszi, alig marad keret az dénkormanyzati kézmunka programokban. Igy a 30 napos munkavégzési
kotelezettségnek (mely a segély feltétele) sokan nem tudnak eleget tenni kézfoglalkoztatds hidnyaban.

»NO az esély!” - Ezer roma no szakképzése**

A Stratégia keretében az egészséglgy terlletére tervezett kezdemeényezések kozil kiemelhetd a jelenleg
zajlo NG az esélyl” cimen ismertté vélt program, amely a 2012. junius 28-4n megjelent a TAMOP 5.3.1 -
B-2 ,Roma emberek képzésbe dgyazott foglalkoztatdsa a szocialis és gyermekjoléti elldtérendszerben” c.
palydzat nyoman indult el, és a tervek szerint 2014 augusztusanak végén zérul. A programot az Orszagos
Roma Onkorményzat (ORO), valamint az Emberi Eréforrasok Minisztériuma (EMMI) hattérintézménye, a
Tarr Istvan Képz6 és Kutatd Intézet (TKKI) konzorciumban valositja meg; az orszag mind a tizenkilenc
megyéjében és a févarosban.

A program képzési elemének koltségvetése 5.333.333 eurd, a foglalkoztatasi elem koltségvetése pedig
4.912.280 EUR.

A program kdzvetlen célcsoportjaba tartoznak azok a munkaerépiacon jelenleg hatranyos helyzetben lévd
roma nék, akik allast keresnek vagy inaktivak, akik elavult szakmai képzettséggel rendelkeznek, illetve azok,
akik legalabb 4ltalanos iskolai végzettséggel rendelkeznek 2> A képzésbe kerlldk képzés alatti megélhetési
tdmogatast kapnak, valamint ingyenes utazast biztositanak szamukra a képzések helyszinére.

A konzorcium végzi a kivalasztott jelentkezék munkavéllalasra vald felkészitését OKJ-s képzések,
kompetenciafejleszté tréningek szervezésével, illetve mentorok segitségével, akik a program kezdetétd|
a munkaba allasig segitik a résztvevéket. A TKKI biztositja a kilsé oktatokat és a gyakorlati helyeket. A
konzorcium feladata a potencidlis munkaltatok (szocidlis és gyermekjoléti, gyermekvédelmi intézmények)
érzékenyitése is, a kapcsolattartas biztositdsa a leendé munkavallalék és munkaltatok kozott.

384 A programmal kapcsolatban a jelentés elkészitéséhez irdsos informdciot nyudjtott Langerné Victor Katalin, az EMMI tarsadalmi
felzarkozasért felelGs helyettes allamtitkara.

385 Az eredeti tervekkel ellentétben biztosan nem lesz az dltalanos iskola befejezését lehetdvé tevd felzarkoztaté képzés a programban,
igy az altalanos iskolai végzettséggel nem rendelkezék korabban beadott jelentkezését elutasitjak. ,Altalanos iskolai végzettség” alatt
a 1998-99-es tanév utan végzettek esetében legaldbb 10 befejezett osztaly értendd, kivéve az OKJ-s dajkaképzést (ahol egységesen
érvényesiil a 8 osztalyos belépési feltétel).
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Célok, vdrt eredmények

A program operativ célja szerint a kozvetlenll érintett résztvevék munkaeré-piaci pozicioi erésddnek:
ezer hatranyos helyzet(i ember (elsésorban roma né) kaphat elméleti és gyakorlati szakképzést szocidlis
és gyermekjoléti tertileten, majd helyezkedhet el egyéves tdmogatott foglalkoztatds keretében -
tovabbképzési lehetéségek biztositadsa mellett.

A program stratégiai célja szerint hozzajarul a kapcsolatrendszer kialakuldsdhoz, valamint a bizalom
erésitéséhez a roma kdzdsségek és a szocidlis intézmények kozott: a palyazat hatterében all6 elképzelés
szerint a képzésen részt vevé roma nék kapocsként szolgalnak majd a szocidlis intézmények és a tobb
ezer raszoruld kozott, akik eddig nem - vagy csak kevéssé — vették igénybe a szocidlis, gyermekjoléti és
gyermekvédelmi szolgaltatasokat.

A program éltalanos céljai kozott szerepel a térsadalmi integracio, a foglalkoztatottsag névelése, illetve a
roma nok tarsadalmi befogadédsénak elémozditésa.

A palyazat keretében szocialis és gyermekjoléti alap, valamint szocidlis és gyermekvédelmi szakellatast
végzd intézmények, illetve ezek fenntartdi palyazhatnak — a képzésben részt vevék foglalkoztatasara
vonatkozdéan - 12 hoénap idétartaml bértdmogatasra; a tamogatas feltétele a 3 hdnapos kotelezd
tovabbfoglalkoztatds vallalasa.

A projekt keretében a tervek szerint 1.000 f& tamogatott képzése indul el. Jelenleg hét képzés
megvaldsitasat tervezik ¥ hat Orszagos Képzési Jegyzékben (OKJ) szerepld képzésbdl kettd érettségire,
négy altaldnos iskolai végzettségre épll, egy pedig akkreditalt képzés dltalanos iskolai végzettségre épul.*¥
Egyelére a programban dajkaképzéseket inditottak, amelyek nagyon népszerlek a jelentkezék korében,
és a projekt vezetdje szerint foglalkoztatdi igény is van erre a képzettségre.3® A képzésen részt vevd roma
nék foglalkoztatasdnak azonban jelentds korldtjat adja, hogy a projekthez kapcsolddod felhivas keretében
kozoktatdsi intézmények nem pélydzhatnak a képzést elvégzdk foglalkoztatasara.

Véarhatéan 750 f6 fejezi be sikeresen a képzési programokat és jelentkezik potencialis munkavallaloként a
szocialis és gyermekjoléti, valamint a gyermekvédelmi elldtorendszer intézményeinél. A varakozasok szerint
700 f& minimum 15 hénapnyi foglalkoztatasa valdsul meg.

A program legutdbbi hirei

A program elsé 6t megyei toborzé rendezvényére Szolnokon, Nyiregyhdzan, Szarvason, Miskolcon és
Egerben kerllt sor 2013 elsd két hdnapjaban, a programra jelentkezék, a lehetséges foglalkoztatok,
illetve a megyei roma nemzetiségi dnkormanyzat képvisel&i részvételével. ®? Szabolcs-Szatmar-Bereg
megyében a képzések 120 & részvételével indulnak (évodai dajkak és szocialis gondozodk képzésére
kertl sor),*® Nyiregyhdzdn 2013 marciusdban 21 f& részvételével indult az évodai dajkaképzés (3
gyakorlati helyszinen).3'

386 Forras: interji az ORO projektmenedzsmentjével, 2013. februar 27.

387 A szabadlyozés valtozasa miatt volt sziikség az eredeti tervek médositdsara, mivel dpoléképzés mar csak iskolarendszer( képzésbhen
valésithaté meg. Forras: interji az ORO projektmenedzsmentjével, 2013. februar 27.

388 Forras: interji az ORO projektmenedzsmentjével, 2013. februar 27.

389 TKKI, N6 az esély” — elkezd6dtek az elsé képzések (2013. 02. 07), http://www.tkki.hu/page.php?pid=297.

390 TKKI, N6 az esély” (2013. 02. 07.), http://www.tkki.hu/page.php?pid=296.

391 TKKI, N6 az esély” — indul a gyakorlati 6vodai dajkaképzés (2013. 03. 18.), http://www.tkki.hu/page.php?pid=316.



A program ldthatdésdga, visszhangja

A programrol folyamatosan adtak/adnak hirt a kapcsolodd kormanyzati oldalak.**? Hivatalos kozlés szerint
a toborzd rendezvények irdnt jelentds érdeklédést mutattak a helyi sajté képviseldiis,*® amit aldtdmasztani
latszik az a tény, hogy a programrol szamos helyi médium szamolt be 3%

A megyei roma 6nkorméanyzati vezeték masfél éve leadtak egy mintegy 4.000 nevet tartalmazo jelentkezéi
listdt*> és még jelenleg is folynak a megyei toborzd rendezvények. A jelentés elkészitéséhez kapcsolodd
konzultdcidsorozat sordn tapasztaltak szerint a program hire viszonylag széles korben elterjedt, a
kezdeményezéssel kapcsolatos vélemények is nagyobbrészt pozitivak: nagy varakozassal, reményekkel
tekintettek a résztvevék a programra, jollehet, a fenntarthatdsagot illetéen kevésbé voltak bizakoddak a
megkérdezett helyi szakemberek, civilek és nemzetiségi képvisel©k 3

Megemlitendéek a program gender aspektusaira adott reflexiok. A konzultaciok sordn néhany esetben
kritikai megjegyzések hangzottak egyes résztvevék — roma és nem roma férfiak — részérél a program
alapkoncepciéjétilletéen, pl., kdr kiemelnia néket, mert abbol csalddon beliil is fesztiltség lesz”,nem egészséges,
ha a né lesz csak a pénzkeress”**” Az Orszagos Roma Onkormanyzat vezetdi kifejezetten Udvozolték a
kezdeményezést abbdl a szempontbdl, hogy az hozzajarulhat a roma nék kdzosségen bellli hatranyainak
csokkentéséhez: ... a romdk kbrében szokdsos az, hogy csak a fiigyermekeket tanittatjdk. Most pedig a nék
jutnak képzési lehet&séghez**

Ertékelés

A TKKI projektmenedzsmentjének sulyos kapacitashidnya®® és a projekt tervezésének hidnyossagai
kockaztatjék a szakmai megvaldsitast.

A tervek szerint a kiemelt projekt 2012. julius 1-jén indult volna, a képzések pedig november 1-jével (az
idénymunka végeztével), gy tavasszal mar tobben munkdba éllhattak volna. Nagyobb figyelmet kellene
szentelni a képzések itemezett megvaldsitdsanak, hogy a jobb foglalkoztatasi esélyeket biztositd hosszabb
(11-12 honapos) képzések is beleférjenek a projektbe, és ne csak a 3-4 honapos képzések valdsuljanak meg.

Fontos lenne megteremteni a TAMOP 5 és 2 prioritasok alatt futd képzési programok ésszhangjat is annak
érdekében, hogy minden hatranyos helyzet( allaskeresé részt vehessen a képzettségének megfelel
képzésben: pl, hogy a TAMOP 5.3.1-ben jelentkezé, de a program végleges célcsoportjdba nem tartozo,
altalanos iskolai végzettséggel nem rendelkezé roma nék bevonésa a TAMOP 5.3.8 és 5.3.10 programokba
automatikus lehessen.

392 Lésd pl. http://www.tkki.hu, http://romagov.hu.

393 TKKI, N6 az esély” — elkezdédtek az elsé képzések (2013. 02. 07), http://www.tkki.hu/page.php?pid=297.

394 Lasd pl. Kovdcs Janka: ,Ezer roma n6 képzése indul el orszdgosan” (2013. 01. 16) Szolnoki Naplé,http://szolnokinaplo.hu/2013/01/16/
ezer-roma-no-kepzese-indul-el-orszagosan/; SZON: ,Ezer asszony a cigany kisebbség soraibél kap lehetdséget oktatasra a N6 az
esély cim(i kezdeményezésben” (2013. 01. 22), Szabolcs Online, http://www.szon.hu/ezer-asszony-a-cigany-kisebbseg-soraibol-kap-
lehetoseget-oktatasra-a-no-az-esely-cimu-kezdemenyezesben/2173627; Somogyi Kinga: ,Né az esély” (2013. 02. 07.) Eger Televizio,
http://www.tveger.hu/hirekreszlet.php?hir=6546.

395 Forras: Interji az ORO projektmenedzsmentjével, 2013. februar 27.

396 Lasd a’Mddszertan’ c. részt.

397 Lésd a'Médszertan’ c. részt.

398 TKKI, N6 az esély” — elkezdédtek az elsé képzések (2013. 02. 07), http://www.tkki.hu/page.php?pid=297.

399 2012 oktéberéig egy projektasszisztens és egy szakmai vezetd alkotta a projekt menedzsmentjét, akik oktéberben, illetve decemberben
kiléptek. 2012. oktéberben kinevezték a Békéscsabai TKKI kirendeltség vezetGjét szakmai vezetSnek. Pénziigyi munkatdrs nem
volt a projekt induldsakor, csak 2012 oktéberének kozepétél, 6 6ras részmunkaidében. 2012. oktébert6l 2013. januarig egyetlen
projektasszisztens latta el a TAMOP 5.3.1 és 5.3.10 kiemelt projekteket, 6 6rds munkaidében. 2013. janudrtél a projektasszisztens teljes
6raban csak a,N6 az esély!” projekten dolgozik. Forras: interji az ORO projekt menedzsmentjével, 2013. februdr 27.
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Az antiszegregacios terv elemzése

A jelen unios tervezési idészaknak a lakhatési és tarsadalmi szegregacios folyamatok csokkentését célzo
egyik legjelentésebb intézkedése volt, hogy a varosok szamara kdtelezévé tették az integralt varosfejlesztési
stratégidk keretében az Un. antiszegregacios terv kidolgozasat. Az antiszegregacios terv célja, hogy az
adott varos egészére rendszerszinten fogalmazza meg azokat a beavatkozdsokat, melyek megallitjak,
illetve csokkentik a szegregaciot okozd folyamatokat és megteremtsék azokat a mechanizmusokat, hogy
a meglévd szegregatumokban, leromlott varosrészekben a szegregacid csokkenjen. Tovabbé fontos
szempont, hogy a tervezett fejlesztések szegregacids hatasai is megelézésre keriljenek, a meglévé
szegregatumok, telepek szama ne néjon, illetve ne alakuljanak ki Uj szegregatumok.

Az antiszegregacios terv (ASZT) készitésének pontos modszertanat a Varosfejlesztési Kézikonyv'® hatérozta
meg, mely azon varosok Integrélt Vérosfejlesztési Stratégidjanak (IVS) kialakitdsdhoz szolgélt Utmutatoul,
melyek uniés varosrehabilitacids palydzatot készlltek benydjtani. Az IVS és benne az ASZT tehat mint
kondicionalitési feltétel jelent meg az unios varosrehabilitacios forrasok elnyerésében, amijelentds innovacidja
volt a kialakuld rendszernek, hiszen lényeges esélyegyenléségi szempontot sikerllt érvényesitenie a
forraselosztési rendszerben. Az ASZT-k készitését az akkori Szocidlis és Munkatigyi Minisztérium altal kirendelt
antiszegregacios mentorok segitették és az ¢ ellenjegyzésik kellett ahhoz, hogy az ASZT érvényes legyen
(az 6nkormanyzati testllet elfogadd hatarozata mellett). Az ellenjegyzés feltétele a minimum kritériumoknak
valé megfelelés volt (szegregatumok megfelelé lehatdroldsa, intézkedések annak tekintetében, hogy a
meglévd szegregatumok lakossdga ne néjon, illetve ne alakuljanak ki Uj szegregatumok). A szegregatumok
lehatarolasa elére meghatarozott mutatdk és a KSH altal rendelkezésre bocsatott adatok alapjan tortént,
igy megkerulhetetlenné valt, hogy a leromlott tertletek bekerlljenek a fejlesztési stratégidkba. A lehatarolt
szegregatumokra intézkedési tervet kellett megfogalmazni, nemcsak a lakhatési integracié, hanem mds
dgazati beavatkozasok szempontjabdl is, lehetdleg komplex megkozelités mentén.

Az ASZT eredményességével kapcsolatos tapasztalatok nem tulkedvezéekarra vonatkozdéan, hogy mennyire
képesek ténylegesen befolyasolni a szegregacios folyamatokkal kapcsolatos dnkormanyzati politikdkat. A
rendszer egyik fé hidnyossdga, hogy a megvaldsitds monitoringja és annak szamonkérhetésége nem volt
biztositott. Az &nkormanyzatok kifogdsoltdk — nagyrészt joggal —, hogy az integraciot célzé intézkedések
megvaldsitasdhoz nem allnak rendelkezésre kdzponti forrasok és programok (vagy a meglévék nem elég
hatékonyak), ami kulondsen igaz volt a lakhatési problémak kezelése terén. I'gy az ASZT-k, az azokban
megfogalmazottintézkedések (de emellett maga az VS sem) nem véltak szerves részévé az dSnkormanyzatok
dgazati és fejlesztési politikdjanak, azt csupan a palyazati pénzek elnyerésének feltételének tekintették.

Ugyanakkor az ASZT készitése két oldalrdl is megerdsitésre kerilt az dtalakuld jogi szabélyozas révén. Mint
az IVS szerves része bekerilt a torvényileg szabalyozott telepulésfejlesztési dokumentumok kdzé, tovabba
a helyi esélyegyenléségi terveknek is a részévé valt.

A helyi esélyegyenléségi tervek készitését az Egyenld bandsmaod torvény™' véltoztatdsa tette kdtelezévé
az dnkormanyzatok szamara 2010-ben. Az esélyegyenléségi terv modszertanat és elkészitésének maodjat
a torvényhez kapcsolodd kormanyrendeletek®® hatdrozték meg. Igy a helyi esélyegyenléségi terv
elkészitésekor egy meghatdrozott szempontrendszert kellett az dnkorményzatoknak kovetni, melyhez
részletes Utmutato is kidolgozasra keriilt. Meghatérozasra kerlt a helyzetelemzés elkészitéséhez kapcsolodd
adatkor, tovabba a terv elkészitéséhez esélyegyenléségi szakértd segitségét kellett igénybe venni, mely
egyben mindségbiztositasi elem is volt. Esélyegyenldségi szakérté az lehetett, aki elvégezte a relevans
képzést. Az Orban-kormany a mar kinevezett esélyegyenldségi szakértéket visszahivta és modositotta
az Egyenld bandsmod torvényt,*® illetve ehhez kapcsoldéddan Uj végrehajtasi rendeletet®® alkotott.

400 Varosfejlesztési Kézikonyv: www.nfu.hu/download/38840/S_7_Varosfejlesztesi_kezikonyv.pdf.

401 2003. évi CXXV. torvény az egyenlé bandasmodrél és az esélyegyenléség elémozditdsérol.

402 Kapcsol6dé kormanyrendeletek: az esélyegyenldségi szakérték képzésének kdvetelményeirél sz616 118/2010., az Orszdgos
Esélyegyenldségi Szakért6i Névjegyzékrdl, az esélyegyenl@ségi szakérti tevékenység végzésérdl; és annak feltételeirdl, a szakérté
miikodésérdl sz616 119/2010. és a helyi esélyegyenldségi program elkészitésének szempontjairél sz616 120/2010. korméanyrendeletek.

403 2011. évi CCl, 2011. évi CLXXIV és a 2012 évi CLI torvények médositasai.

404 321/2011 kormanyrendelet.



A mddositads lényege volt, hogy a helyi esélyegyenléségi terveket az dnkormanyzat alkalmazottainak
kell elkészitenie, ehhez kapcsolodd képzésen kell részt vennilk, illetve az dnkormanyzat igénybe vehet
esélyegyenldségi szakértéket is a terv elkészitéséhez. Az esélyegyenléségi tervek elkészitésének hatarideje
az Uj torvény szerint eredetileg 2012 novembere volt, mely 2013 juniusdig kertlt meghosszabbitasra. A terv
léte egy sor palydzati kiirds tekintetében kotelezd lett. A képzéseket, illetve a szakértdket a TKKI biztositja,
azonban az az dnkorményzatok szdmara jelenleg még nem vildgos, hogy kotelezé-e igénybe vennilk a
szakértéket. A mddszertant tekintve a lakhatasi szegregacié problémajaval kapcsolatban nem jelenik meg
szempontként a szegregacié csokkentése, az antiszegregacids tervnek az esélyegyenléségi tervben valod
megjelenitése sem jelenik meg kdvetelményként. Azt sem lehet tudni, hogy milyen monitoringrendszert
tervez kialakitani a TKKI.

Az IVS-nek mint telepilésfejlesztési stratégiai dokumentumnak tartalmi kovetelményrendszerét a 314/2012
kormanyrendelet*® hatdrozza meg. Ennek a melléklete tartalmazza az IVS (illetve a teleplésfejlesztési
koncepcié részeként meghatarozott helyzetelemzés) tartalmi kovetelményrendszerét. Ebben az ASZT az
eddigiekkel azonos tartalommal jelenik meg, bar fontos megjegyezni, hogy mivel ez egy tartalomjegyzék-
szer( felsorolds, részletes médszertan nem kapcsolddik hozza, azt tovébbra is a kézikdnyv biztositja.

Mind az ASZT (és egyben az IVS) és a helyi esélyegyenléségi tervek eredményességének kulcskérdése az,
hogy milyen partnerségben valosul meg a tervezésik, és a tervek végrehajtasa sordan mennyire kertlnek
bevonasra az érintettek és a kompetens szervezetek. Az eddigi tapasztalatok azt mutatjdk, hogy a
partnerség az ASZT-k elkészitésének nagyon gyenge pontja volt, a roma érdekképviseleti szervezetek, helyi
civil szervezetek alapvetéen nem keriltek bevonéasra azok elkészitésekor.

Osszességében tehataz ASZT és ateleplilési esélyegyenléségitervintézményének bevezetése potencialisan
nagy jelentéséggel bir a szegregadlt kordlmeények kozott él6 roma népesség lakhatdsi helyzetének és
tdrsadalmi integracidjanak terén, azonban a tervek készitésének és megvaldsitésanak hatékonysaga
nagyban mulik azon, hogy milyen rendszerszintU kritériumok kertilnek meghatarozasra a tervek tartalmat,
szakszer( kidolgozasat, a megvalositas szamonkérhetéségét, az érintett lakossag és szervezetek bevonasat
tekintve. Az eddigi tapasztalatok azt bizonyitjak, hogy e dimenziok mentén jelentds hidnyossagok vannak,
illetve hogy a kapcsolodoé kritériumok az elmult két évbenfelpuhultak. Az ASZT-k, de a helyi esélyegyenléségi
tervek kapcsan is elmondhatd, hogy a kozszolgéltatasok fokozddod centralizacidjaval (pl. szocidlis ellatasok,
oktatds) és az egyre tobb szolgaltatds egyhdzi mikddtetésbe kerllésével az dnkormanyzatoknak egyre
kisebb mozgasterik van a helyi politikdk, szolgaltatasi szinvonal és a szolgaltatasok elérhetéségének
befolyasolaséara, igy maga az ASZT is egyre kevésbé képes relevans intézkedéseket megfogalmazni
onkormanyzati hataskorben. A lakhatdsi beavatkozasokat illetéen az dnkormanyzati felel¢sségi kor még
mindig relevans, azonban az dnkormanyzati forrdsok fokozddd elvondsaval ezen a téren is egyre szdkil az
dnkormanyzat mozgastere, és kdzponti programok bevezetése, illetve uniés forrasok felhasznalasa nélkil a
helyi szint nem fog tudni valédi valtozasokat elérmni.

EBH - A diszkriminacio elleni kiizdelem

Az Egyenl® Bandsmaod Hatdsag (EBH) 2009. aprilis 1-jén inditotta el ,A diszkriminacio elleni kiizdelem - a
tarsadalmi szemléletformalas és a hatdsagi munka erésitése” cim( kiemelt TAMOP-5.5.5/08/1 programjat
(a tovabbiakban: program), hogy a hatdsagi feladatok ellatdsan tul tovabbi eszkdzokkel is beavatkozzon a
diszkriminacios folyamatokba. A csaknem 915 millio forintos koltségvetésd, 2009 aprilisatdl 2013 juniusaig
tartd program korllbeldl 3.500 embert érint kdzvetlendl. Az EBH célja a program keretében megvaldsuld
tarsadalmi szemléletformalds, az egyenlé banasmadddal kapcsolatos szemléletmdd térsadalmi szint(
motivalasa, megerdsitése. Az EBH céljait a program keretében megyei Ugyfélszolgalati haldzat fejlesztésével,
specidlis tuddsanak és tapasztalatdnak megosztasara irdnyuld képzéssorozattal, az integralt kommunikacio
eszkozeivel valdsitja meg.

405 A kormdny 314/2012. (XI. 8.) kormdnyrendelete a telepiilésfejlesztési koncepciorél, az integralt telepiilésfejlesztési stratégiardl és a
telepiilésrendezési eszkozokrél, valamint egyes telepiilésrendezési sajatos jogintézményekrél.
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A program keretében az EBH véllalkozott arra, hogy a jogérvényesités lehetdségét kozel viszi a
diszkriminacidban érintett emberekhez. A diszkriminacié potencidlis aldozatainak naprakész, pontos
informacidra, elérhetd segitségre és tdmogatasra van szikséglk dontéseik meghozataldhoz, jogaik
érvényesitéséhez. Ezen igény kielégitésére a rendelkezésre all6 eszkdzok kozul bizonyitottan a személyes
talalkozas a leghatékonyabb, ezért doéntétt Ugy az EBH, hogy a TAMOP-5.5.5/08/1 program keretében
Ugyfélszolgdlatot létesit Magyarorszag 19 megyéjében. 2009. szeptember 1-jétél egyenld bandasmadd
referensek varjdk a panaszosokat a helyi Esélyek Hazaiban, akik havonta a kistérségeket is felkeresik
szolgdltatdsaikkal. Az egyenld banasmad referensi haldzat munkatarsai kivétel nélkil jogédsz végzettségd,
az egyenlé banasmaod és az esélyegyenléség terén komoly tapasztalattal rendelkezé szakemberek.

Az EBH folyamatosan torekszik arra, hogy magas szinvonall szolgéltatast nyujtson Ugyfeleinek és
partnereinek, a program keretében azonban ennél tobbre vallalkozott: antidiszkriminacios tananyagot
és képzési programot fejlesztett ki és lebonyolitotta a hatésdg felndttképzési akkreditacidjat. Az oktatas
nem tartozik a hatosdg Ebktv. dltal meghatarozott alapfeladatai kozé,“® a programakkreditaciokkal és a
képzésekkel azonban széles kdrben megosztja az érintettekkel és az érdekléddkkel mindazt a specidlis
tudast és tapasztalatot, ami a hatdsdg mukodésének 5 éve alatt felhalmozddott. A képzési programok
segitik az egyenlé bandsmddhoz szikséges szemlélet kialakuldsat és megerdsitését. A képzések soran a
képzést tartd antidiszkrimindcios és roma szakértok kilon figyelmet szentelnek a képzésen részt vevdk
érzékenyitésének.

Az EBH a budapesti tréningek mellett az orszag valamennyi régidjaban szervez képzéseket. A képzések
célcsoportjait Ugy hatérozta meg, hogy minél szélesebb korben, foldrajzi és strukturdlis értelemben is
lefedjék a kulonbozéd makro- és mikrokdzdsségeket. Hirdetnek képzéseket a tarsadalmi és civil jogvédd
szervezeteknek, a munkaaddi és munkavallaldi érdekképviseletek tagjainak, a hatésagoknak, a nemzeti
és etnikai kisebbségi dnkormanyzatokban, a kbzigazgatdsban dolgozdknak és a helyi dontéshozdknak,
valamint az oktatas és a szocidlis szféra munkatarsainak is. 2010 szeptembere és 2012 oktébere kozott az
EBH a projekt keretében 6tvenhat alkalommal szervezett képzési programokat az orszag kiilonbozé részein.

A projekt elsé szakaszaban, a 2010. szeptember 1-je és2011. oktober 1-je kdzdtt megrendezett 25
képzésen részt vevék legnagyobb hanyadat, 29 szazalékot a civil érdekképviseleti szervek tették ki, a
résztvevok 7 szazaléka képviselt valamilyen kisebbségi dnkormdanyzatot. A képzések 1.073 résztvevéje
kozott tobbségben voltak a nem hatranyos helyzet( kistérségben él6k, mig a résztvevdk kordlbeltl 30
szézaléka érkezett hatranyos helyzetd, leghdtranyosabb helyzet( vagy leghatranyosabb helyzetl komplex
programmal segitendd kistérséghbdl.

A hétranyos megkilonbdztetés kilonbozd megjelenési formainak feltardsat célozzak a program kutatasi
elemei. A program hét tarsadalomtudomanyi kutatasabdl négy vizsgalja a hatranyos megkulonboztetést
eredményezé gyakorlatokat és ok-okozati ¢sszefliggéseket a munka vildgaban, valamint a szolgaltatasok
(ide értve a kozszolgdltatasokat is) igénybevétele sordn, kilondsen a nék, a romdak és a fogyatékos
emberek védett csoportjainak tapasztalatain keresztiil. Onéllo kutatési program méri és elemzi az egyenld
bandsmaoddal kapcsolatos jogtudatossag szintjeit, illetve az egyéni és tarsadalmi diszkriminaciéval
kapcsolatos tapasztalatokat két hulldmban, 1.000 f&s orszdgos reprezentativ mintdn és 3x200 f&s
almintan*® E kutatdsban azt vizsgaljdk, hogy a diszkriminacié aldozatai, illetve elkdvetdi ismerik-e a
jogaikat és kotelességeiket. Két tovabbi dsszefliggd kutatdsi program egyike a koézigazgatas kirekesztd
mechanizmusait tarja fel, a masik pedig a tarsadalmi kirekesztettség felszdmolasat célzé kdzigazgatasi
gyakorlatot vizsgalja. Az ,Esélyegyenléség a munka vilagaban” cim( kutatas keretében a TAMOP 2.5.2

406 Az Ebktv.-nek az EBH feladatait felsorol6 14. § (1) bekezdése szerint az EBH tobbek kozott (i) rendszeresen tajékoztatja a
kozvéleményt és az Orszaggyilést az egyenlé bandsmod érvényesiilésével kapcsolatos helyzetrdl; (ii) feladatainak elldtasa soran
egylittmUikodik a tarsadalmi és érdek-képviseleti szervezetekkel, valamint az érintett allami szervekkel; és (iii) az érintettek szamdra
folyamatos tajékoztatdst ad és segitséget nyujt az egyenlé bandsmadd megsértése elleni fellépéshez. A vonatkozé jogszabdlyi
rendelkezések nem emlitik a képzést és az oktatasi tevékenységet az EBH feladatai kozott.

407 Lésd: http://egyenlobanasmod.hu/tamop/data/Panczel_Marta_EBH_2012nov15.pdf.

408 Lasd: http://www.egyenlobanasmod.hu/tamop/kutatasok(letdltve: 2013. januér 7.), http://www.egyenlobanasmod.hu/tamop/
kutatasok#kutatasiprogramok (letdltve: 2013. januar 7.).



projekttel*®® egyuttmUkoddésben megvaldsuld kutatdsi programok vizsgalati témai az egyenlé munkaért
egyenld bért elvének érvényesilése; a munkaltatdk kivalasztési gyakorlatanak diszkriminativ jellege;
az esélyegyenl®ségi terv hatdsai; illetve a munkaltatok attitlidjeinek és a fogyatékos munkavallalok
munkaeré-piaci foglalkoztatottsdganak, a megfeleld munkafeltételek biztositdsdnak osszefliggései.
A védett tulajdonsdgokkal rendelkezd munkavéllalok foglalkoztatottsdga kapcsan a munkaltatok
attitGdjeinek vizsgalata feltarta, hogy a romak tobb mint tizszeres valdszinlséggel tapasztaltak hatranyos
megkilonboztetést szarmazasuk alapjan 2010-ben a tobbi vizsgalt munkavallaldéhoz képest. A kutatas
kimutatta azt is, hogy a civil szféra szervezetei nagyobb ardnyban vesznek fel romakat, mint a versenyszféra
vallalatai, illetve hogy azon munkahelyekre, ahol féként fizikai munkat végeznek, magasabb ardnyban
szerz6dnek roma munkavallaldkkal.

Az EBH a jogtudatossdg fejlesztését szolgadlja a kutatasi eredmeények kdzzétételével.

A vizsgdlat eredményeinek széleskor publikdldsa és a 2013-ban megjelend tanulménykotet
megalapozhatja tovabbi (esélyegyenléségi) programok koncepcidit, szakmai diskurzusok folytatdsat.
Az EBH reményei szerint a kutatdsok eredménye 6sztonzéleg hathat tovabbi kutatdsokra. A hatésag a
kutatasok eredményeinek ismeretében jogalkotasi és intézkedési javaslatokat fogalmaz majd meg, amelyek
hozzdjarulhatnak a hatranyos megkulonboztetések csdokkenéséhez, megelézéséhez.

Az EBH felismerte, hogy a diszkriminaci¢ elleni kizdelem szikséges eszkdéze a kommunikacio; a
szemléletformélas nem lehetséges a nyilvanossag bevonésa nélkul. Az EBH munkatarsai fontosnak tartjak,
hogy a szlkebb és tdgabb nyilvadnossag értesiljon azokrol a tevékenységeirdl, amelyek elsédleges célja az
attitlidvaltoztatds és a tajékoztatas az eddig elért eredményekrél.

A program keretében ezért az EBH vandorkidllitasokat szervez, tapasztalatdtadd workshopokat tart
orszagszerte, hirlevelet kuld ki, illetve szamos egyéb modon igyekszik a nyilvdnossdggal megismertetni az
EBH és a program céljat, feladatait, tevékenységeit. Az egész napos workshopokra a projektidészak alatt
kilencszer kerult sor, amelyen dtlagosan szaz f6 vett részt alkalmanként. A workshopok célja a parbeszéd, a
tudasatadas és a tapasztalatcsere annak érdekében, hogy a résztvevék képesek legyenek a diszkriminacios
mechanizmusok felismerésére, azok megfeleld kezelésére, és hozzajarulnak ahhoz, hogy a leghatranyosabb
helyzetU tarsadalmi csoportok esélyegyenléségének feltételei megerésddjenek.

A program kommunikaciéja mindazondltal a konzultdcion*'® elhangzottak alapjan fejlesztendd, hogy a
program hatékonyan tudja elérni céljait, és hogy errél minél tobbet tudhassanak meg az érintett célcsoportok.

409 Tarsadalmi Megujulds Operativ Program 2.5.2.
410 A konzultacion a programrél 6sszesen harom szervezet hallott, két szervezet képviselGje értesiilt az tigyfélszolgalatok felallitasarol,
egy pedig a program keretében szervezett képzésekrdl. Ez utdbbi szervezet hdrom munkatarsa a képzésen részt is vett.
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Office for Analyses Ltd, Hétfa Center for Analyses, and Metropolitan Research Institute Ltd. 2011)
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To6thné Kecskeméti K., Hodmezdévasarhely Megyei Jogli Varos Oktatasi, Kulturalis, Ifjasagi és Sport
Bizottsag elnoke Hodmezbvasarhelyi Varga Tamas Altalanos Iskola igazgatdja — ,,A hddmezdvasarhelyi
modell”. http://www.eukn.org/dsresource?objectid=169285

UN CEDAW Committee, 36" Session, Communication no. 4/2004, http://www.un.org/womenwatch/daw/
cedaw/protocol/decisions-views/Decision%204-2004%20-%20English.pdf (letdltve: 2013. marcius 22.)

UN Committee on the Elimination of Discrimination against Women: Consideration of reports submitted by
States parties under article 18 of the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against
Women Combined seventh and eighth periodic reports of States parties Hungary (let6ltve: 2013. marcius
22) CEDAW/C/HUN/CO/7-8, http://www?2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/docs/54/CEDAW-C-HUN-7-8.
pdf (letoltve: 2013. marcius 22.)

Varosfejlesztési Kézikonyv: www.nfu.hu/download/38840/S_7 Varosfejlesztesi kezikonyv.pdf.

World Health Organization Regional Office for Europe, Vulnerability and health: WHO opens new
collaborating centre in Hungary, (2012. 02. 18.). http://www.euro.who.int/en/what-we-do/health-topics/
health-determinants/social-determinants/news/news/2012/02/vulnerability-and-health-who-opens-new-
collaborating-centre-in-hungary (let6ltve 2013. marcius 22.)

Hivatkozott hirek, cikkek linkjei

http://ec.europa.eu/justice/policies/discrimination/docs/com_2011 173 en.pdf

http://helsinki.hu/a-bm-szerint-csak-a-cigany-gyerekekkel-van-gond
http://helsinki.hu/en/the-police-did-not-act-appropriately-but-fails-to-admit-it
http://helsinki.hu/etnikai-mocskolodas-es-megkovezes-%E2%80%9Ebekes-jelleggel % E2%80%9D
http://helsinki.hu/folytassak-le-a-nyomozast-a-magyar-szigeten-elhangzott-gyuloletbeszed-ugyeben
http://helsinki.hu/onvedelem_helyett

http://hvg.hu/egeszseg/20110329 egeszseg roma_lakossag

http://hvg.hu/itthon/20121015_ferge zsuzsa matolcsy csomag

http://hvg.hu/itthon/20121222 Balog_nincs_szegregacio_a Huszartelepi_r
http://hvg.hu/velemeny/20130205_iskolaallamositas Rado 2013
http://magyarnarancs.hu/belpol/nem-veluk-nelkuluk-79864
http://www.hetek.hu/hatter/201205/kotelezo_gyakorlatok
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http://mandiner.hu/cikk/20130124 iskolai_allamositas_biztos bizonytalansag 2013
http://nol.hu/belfold/szazotvenezer roma_egeszsegugyi szureset celozta meg a kormany

http://www.szon.hu/ezer-asszony-a-cigany-kisebbseg-soraibol-kap-lehetoseget-oktatasra-a-no-az-esely-cimu-
kezdemenyezesben/2173627

http://szuveren.hu/jog/minosithetetlen-szigorusag
http://tandis.odihr.pl/hcr2010/pdf/Hate_Crime Report full version.pdf
http://tasz.hu/en/comment/reply/2728

http://tasz.hu/node/2785

http://tasz.hu/Romaprogram/ismet-melyszegenysegben-eloket-buntetne-kormany
http://tozsdeforum.hu/gazdasag/tobbet-kaphat-az-egeszsegnevelo-program/
http://www.athenaintezet.hu/gyuloletbuncselekmeny lista
http://www.errc.org/cms/upload/file/life-sentence-romani-children-in-state-care-in-hungary-20-june-2011.pdf
http://www.europaiut.hu/index.php?submenu=articles&id=414&details=1&cat=3&mcat=3
http://www.figyelo.hu/cikkek/376990 asz_nem volt hatekony a regionalis_kepzo_ kozpontok mukodese

http://www.gwconsulting.hu/hu/cimlap/item/321-tiltakoz%C3%A 1s-a-t%C3%A 1mop-612/11-1-
k%C3%B3djel%C5%B1-p%C3%A 11y%C3%A 1zatok-%C3%B6onkorm%C3%A 1nyzatokat-
%C3%A9rint%C5%91-agg%C3%A 11yos-d%C3%B6ont%C3%A9shozatali-
elj%C3%A 1r%C3%A15%C3%A 1 val-szemben

http://www.kisebbsegiombudsman.hu/hir-287-roma-antidiszkriminacios.html
http://www.marketingcentrum.hu/index.php?lang=hu&page=reszletek&id=28
http://www.napi.hu/magyar gazdasag/itt az ujabb_matolcsy-csomag.534403.html
http://www.napi.hu/magyar gazdasag/matolcsy bejelentette az ujabb_megszoritasokat.533249.html
http://www.non-discrimination.net/content/media/HU-40-HU_flash r racial profiling.pdf.
http://www.tarki.hu/hu/news/2011/kitekint/20110912.html
http://www.tveger.hu/hirekreszlet.php?hir=6546
http://www.weborvos.hu/egeszsegpolitika/varosokbol_is_hianyzik hazi/198206/

http://www.romnet.hu/jegyzetek/2011/01/05/ifj_bogdan_janos_roma_ antidiszkriminacios_halozat elt 9 evet,
http://c-press.hu/201101047709/belfold/roma-antidiszkriminacios-halozat-elt-9-evet-mcf-kozlemeny.html

http://index.hu/belfold/2011/03/29/a_ciganyok sokat dohanyoznak es koran halnak

http://thecontrarianhungarian.wordpress.com/2011/08/12/open-letter-by-the-hungarian-helsinki-committee-
asks-viktor-orban-and-pal-schmitt-to-condemn-hate/

http://www.romnet.hu/hirek/2011/09/26/megalakult a Roma_koordinacios_tanacs
http://www.commmunity.eu/2012/05/13/nem-kernek-a-telepprogrambol-a-batonyterenyei-Romak/
http://fn.hir24.hu/itthon/2012/10/05/matolcsy-leradirozta-a-pedagogus-eletpalyamodellt/
http://index.hu/belfold/2012/10/05/mindenki_akart _senki_se kapott/
http://index.hu/gazdasag/2013/01/02/varro_laszlo/
http://index.hu/belfold/2013/01/11/kaoszhoz_vezetett az allamositas_egy budai_gimnaziumban/
http://szolnokinaplo.hu/2013/01/16/ezer-roma-no-kepzese-indul-el-orszagosan/
http://index.hu/gazdasag/2013/02/05/tamop-ugy

http://index.hu/gazdasag/2013/02/05/tamop-ugy/

http://index.hu/belfold/2013/02/22/hiaba_kerultek egy kezbe az_ iskolak maradnak a regi korzetek/



http://index.hu/gazdasag/2013/03/18/ujabb_cu-palyazat ami_egy napot_elt meg/
http://www.hirado.hu/Hirek/2012/03/20/15/Civilek _tiltakoztak a Pesty Fekete Doboz adasa_ellen.aspx

Kormanyzati sajtokozlemények linkjei

http://www.nfu.hu/uj_palyazati lehetoseg_a nyugat dunantuli nevelesi_intezmenyek fejlesztesere
http://www.nfu.hu/uj palyazatok a tanoda tipusu programok tamogatasara
http://www.nefmi.gov.hu/miniszterium/2010/tovabbra-is

http://www.emet.gov.hu/tarsadalmi-felzarkozas-szocialis-kohezio-igazgatosag/utravalo-macika/dontes-
utravalo-macika

http://www.kormany.hu/hu/emberi-eroforrasok-miniszteriuma/tarsadalmi-felzarkozasert-felelos-
allamtitkarsag/hirek/kiboviti-a-kormany-a-szocialis-foldprogramot

http://www.nfu.hu/doc/3293
http://www.nfu.hu/doc/3347

http://www.nfu.hu/modosult_a nepegeszsegugyi kommunikacio_fejlesztese erdekeben kiirt kiemelt
projekt dokumentacioja2

http://www.kisebbsegiombudsman.hu/hir-706-velemeny-keszulo-nemzetisegi-torveny.html.
http://www.obh.hu/allam/aktualis/htm/kozlemeny20120429.htm
http://www.obh.hu/allam/aktualis/htm/kozlemeny20121106_3.htm
http://www.parlament.hu/naplo39/239/n239 0032.htm

http://www.kormany.hu/hu/belugyminiszterium/hirek/a-belugyminiszterium-felulvizsgalta-a-nemzeti-
tarsadalmi-felzarkozasi-strategia-intezkedesi-tervet-kozlemeny

www.obh.hu/allam/aktualis/htm/kozlemeny20120415.htm
www.obh.hu/allam/aktualis/htm/kozlemeny20120515_3.htm

http://emberkereskedelem.kormany.hu/sziget-fesztival-2012-emberkereskedelem-elleni-kuzdelem-civil-sator-
2012-augusztus-8-12

http://Romagov.kormany.hu/uj-monitoring-rendszer-a-tarsadalmi-felzarkozas-teruleten-ulesezett-a-Roma-
koordinacios-tanacs

http://www.emet.gov.hu/taf-szockohezio/ipr-2012/kihirdetesre-kerult

http://www.kormany.hu/hu/belugyminiszterium/kozfoglalkoztatasi-helyettes-allamtitkarsag/hirek/papp-
karoly-a-feltetelek-rendelkezesre-allnak

http://www.tkki.hu/page.php?pid=297
http://www.tkki.hu/page.php?pid=296
http://www.tkki.hu/page.php?pid=316
http://www.obh.hu/allam/aktualis/htm/kozlemeny20121002_3.htm
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A jelentés készitésekor tobbfajta modszertanra tdmaszkodtunk.
Documentumelemzés

Az elmult évek kdzpolitikai, jogi valtozasait féképp dokumentumelemzés alapjan tekintettik at. Az NTFS-t
és kapcsolddd dokumentumait szintén feldolgoztuk, egyéb stratégidk, hirek, cikkek pedig csakugy az
elemzés targyat képezték. A forrdsokat az adott oldalon és az irodalomjegyzékben is feltintettik.

Interjuk

A dokumentumelemzés mellett a szerz6k szamos kulcsszereplével folytattak személyes interjukat annak
érdekében, hogy aTitkarsag ltal rendelkezéslinkre bocsatott szamos kérdésre specifikus valaszokat kapjunk,
és hogy az NTFS megvalositasanak fébb kihivasaira reflektalni tudjunk. Ezért felkerestink tobb allami
szereplét, minisztériumokat, az EBH-t, az ORO-t, a TKKI-t, valamint a monitoringgal foglalkozo szervezeteket
is — személyesen, frasban vagy telefonon. A felelds dllamtitkdrsag elérése kritikusnak bizonyult, mig végul
2013 februdrjaban kérdéseink egy részére frasban valaszoltak.

Ezen felll a Partners Hungary Alapitvany tébb vidéki roma vezetével készitett interjukat az NTFS
megvalodsitasaval kapcsolatban — ezek megallapitasaira is tamaszkodtunk.

A civil konzultdciok

A harmadik adatgydjtési modszert a civil konzultaciok jelentették, amelyek sordn a tematikus fejezetekrdl
folytattunk beszélgetéseket. Az elsd konzultdcidt 2012. novemberében Budapesten, a masodikat 2013
februdrjdban Pécsett, végul a harmadikat 2013 marciusdban Miskolcon szerveztik. A mddszer lényege,
hogy dllampolgérokat hozzunk 6ssze egy beszélgetésre olyan problémakrél, amelyek a trsadalom egésze
szempontjabdl jelentdsek. A konzultacid 1ényege az informaciok megosztasa, vélemények Utkdztetése és
megosztasa, valamint az adott témdékkal kapcsolatos javaslatok megfogalmazasa. A modszertant az EU egy
projektje (European Citizens’ Consultation (ECC), 2006, a King Baudouin Foundation fejlesztésével) fejlesztette ki,
amelynek magyar partnere a Partners HHungfary Alapitvany volt.#'" 2006 6ta az Alapitvany szamos projektjében
alkalmazta a médszert annak érdekében, hogy bevonja az dllampolgdrokat a dontéshozatali folyamatokba.

képviseletében (civil szervezetek, RNO-k, helyi intézmények), és 9 konzorciumi tag is jelen volt. A masodik
taldlkozd alkalmaval 56 civil képviseltette magét a 6 konzorciumi tag mellett. A harmadik konzultacion 5
konzorciumi tag és 35 civil képviselé volt jelen.

A résztvevék az NTFS megvalositdsardl beszélgettek, a konzorciumi tagok pedig roviden ismertették
az elemzés addig elért eredményeit. A beszélgetések elére tervezett koreogréfia szerint zajlottak annak
érdekében, hogy a helyi tapasztalatok tematikus kérdések szerinti &sszegyUjtése mellett lehetéség legyen
javaslatok megfogalmazésara is.

411 http://ecc.european-citizens-consultations.eu/69.0.html.
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i A jelentést a kdvetkezd civil szervezetekbdl &llé konzorcium készitette: Partners Hungary Alapitvany
: (fépalyazo), Autondmia Alapitvany, Esélyt a Hatranyos Helyzet(i Gyerekeknek Alapitvany (CfCF), Habitat
i for Humanity Magyarorszag, Magyar Helsinki Bizottsag, Magyar N6i Erdekérvényesité Szovetség — ,N6i
: Erdek” Nograd Megyei Cigany Kisebbségi Képviselék és Szoszolok Szovetsége, Romaversitas Alapit-
i vany és a Varoskutatas Kft. Tovabbi konzorciumi partnerek: Amnesty International és Szines Gyéngydk
: Egyestlet. A konzorcium vezeté kutatdja: Teller Nora (Véaroskutatas Kft), a programvezetd Wagner Janos
¢ (Partners Hungary Alapftvany).

: Ajelentés szerzéi: Balogh Lidia (Magyar N6i Erdekérvényesit6 Szovetséq), Berki Judit (Nograd Megyei Cigany
: Kisebbségi Képviseltk és Szosz6lok Szévetsége), Dardczi Gabor (Esélyt a Hatrdnyos Helyzet( Gyerekeknek
: Alapitvany / Romaversitas Alapitvany), dr. Ivany Borbala (Magyar Helsinki Bizottsag), dr. Koczé Angéla (Mag-
: yar N&i Erdekérvényesitd Szovetség), dr. Moldova Zs6fia (Magyar Helsinki Bizottsag), dr. Novoszadek Nora
i (Magyar Helsinki Bizottsag), Farkas Zsombor (Autonémia Alapitvany), Koltai Luca (Habitat for Humanity
¢ Magyarorszag), Korodi Miklés (Autondmia Alapitvany), Kszeghy Lea (Habitat for Humanity Magyarorszag),
: Somogyi Eszter (Varoskutatas Kft), Szendrey Orsolya (Autonémia Alapitvany), Teller Néra (Varoskutatas Kft.),
Wagner Janos (Partners Hungary Alapftvany).

i A szerkesztSbizottség tagjai: Berki Judit (Noégrad Megyei Cigany Kisebbségi Képviseldk és Szészolok
i Szovetsége), Koltai Luca (Habitat for Humanity Magyarorszag), Készeghy Lea (Habitat for Humanity Magya-
i rorszag), Szendrey Orsolya (Autondmia Alapftvany), Teller Néra (Varoskutatés Kft) és Wagner Janos (Partners
¢ Hungary Alapftvany).

i A kovetkezd szervezetek tanacsaikkal, észrevételeikkel segitették a jelentés elkészultét: a Roma Inte-
i gracié Evtizede Titkarsag Alapitvany, a Kézép-eurdpai Egyetem Kézpolitika Tanszéke, az Eurdpai Roma
: Jogok Kézpontja, a Habitat for Humanity, a Roma Oktatési Alap, valamint a Nyilt Tarsadalom Intézet Al-
: apitvanybol (OSF) az EU Forrasokkal a Romak Integracisjaért (MtM) program, a Roma Kezdeményezések
: Iroddja és a Roma Egészség program.

: 2012-ben a Roma Evtized Titkdrsag kisérleti programként, 7 orszagban (Albania, Bulgéria, Maceddnia,
Magyarorszag, Romania, Szlovakia, Spanyolorszag), civil szervezetek konzorciuma altal készitett jelentés
: tdmogatdsa mellett dontott. A Roma Kezdeményezések Irodajanak megbizdsabdl egy tovabbi jelentés
: készilt a Cseh Koztarsasagban. Ezzel parhuzamosan a Titkarsag nyilvanossagra hozta a jelentés sablon-
i jat, hogy ezzel is arra 6sztdnézzon civil szervezeteket, monitorozzak hazajuk Nemzeti roma integracios

: Ezek a riportok nem helyettesithetik a kormanyzati szervek kvantitativ monitoring- és értékel6 rendszerét,
i hanem a kormanyzati és EU szint(i kézpolitikai folyamatokhoz nyujtanak helyi, kdzdsségi informaciokat, és
i a kormanyzati intézkedések valds tarsadalmi hatésait igyekeznek elemezni. A civil jelentések kiegészité in-
: forméciokat nyujtanak a hivatalosak mellett, kdzelité adatokat szolgaltatnak ott, ahol nincs hivatalos adat,
: vagy a nyilvanos adatok alternativ értelmezését adjak.

A projektet a Roma Integrécio Evtizede Titkarsag Alapitvany koordinalja egylttmikédésben a Nyilt Tar-
: sadalom Intézet Alapitvannyal (OSF), az EU Forrasokkal a Romak Integraciojaért (MtM) és a Nyilt Tarsada-
i lom Intézet Roma Kezdeményezések Irodaja szervezetekkel.
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