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Vezetdi 6sszefoglalé

Az EGT és Norvég Finanszirozasi Mechanizmusok
harom olyan eur6pai orszdg tdmogatdsat takarjak,
amelyek nem tagjai az Eurépai Unidnak, de az Eu-
ropai Gazdasagi Térségnek (EGT) igen, és (gy része-
stilnek az EU kozos politikai gazdasagi és tarsadalmi
elényeibdl, hogy kozvetlenil nem jarulnak hozzad
annak fejlesztéséhez és fenntartdsahoz. Az EU és
e hdrom orszdg, Norvégia, lzland és Liechtenstein
azeért hoztdk létre az EGT és a Norvég Alapokat, hogy
seqitsék az EU-hoz 2004 6ta csatlakozott és kevésbé
fejlett 6sszesen 16 orszagban a gazdasagi és tarsa-
dalmi egyenl6tlenségek csokkentését.

A masodik EGT és Norvég Civil Tamogatdsi Alap (NCTA)
2013. februar 12-én tartotta nyitokonferencidjat. A
program lebonyolitdsaért felelés négytagu konzorci-
um (Okotdrs, Autonomia, DemNet és Karpatok ala-
pitvanyok) 6sszesen hét pdlydzati felhivast hirdetett
meg 2015 decemberéig. Ezekre 2767 civil szervezet
3859 db palyazatot nyujtott be, melyek az orszdg 629
kalonbozd telepilésén valdsultak volna meg. A ha-
tasvizsgalat ezek valamint kozilik a 407 tdmogatott
szervezet osszesen 460 tdmogatott (kozalik a 430
megvaloésult) pdlydzatdnak adatait és a hazai non-
profit szektorrdl alkotott véleményiket vizsgalta.

F6bb megdllapitasaink a kdvetkezdk:

Az NCTA padlydzéinak és tamogatottainak romlott a
nonprofit szektor helyzetérdl alkotott véleménye.
Az NCTA induldsa 6ta eltelt 4 évben a civil szerveze-
tek mikodését befolyasol6 jogi és gazdaségi kornye-
zet fokozatosan romlott. A kdzhasznisdg fogalma-
nak dtértékelése, a szervezetek vezetéinek anyagi
felel6sségvallaldsa koral kialakult bizonytalansag és
a kolfoldi tamogatasokat felhaszndlékat megbélyeg-
26 jogszabdly el6készitése vagy a kozérdekl ada-
tigénylés ardnytalan szigoritdsa negativan érintette
a szervezeteket. A szolgdltaté szervezetek hatrany-
ba keriiltek az allam 3ltal dotdlt egyhdzi fenntartasu
szervezetekkel szemben, melyek elsédleges nyerte-
sei lettek a kozpontositott oktatdsi, egészséqgiigyi és
szocidlis ellatérendszer pdlyazatainak. A megkérde-
zettek szerint a politika nem akarja magara hagyni
a szektort, hogy figgetlenil fejl6djon, szervezddjon,

kialakuljanak a pillérei, ehelyett egyre szorosabb
korldtokat allit és csokkenti a forrdsokat. Az NCTA
tdmogatottak és maguk a lebonyoliték a magyar
tarsadalom tobbségével nem tudtdk megértetni az
idészakban, hogy mit is csindlnak, és ez miért fontos.

Az NCTA csak igen részleges és kozvetett hatdst
gyakorolt a nonprofit szektor egészére. Ennek meg-
allapithatd okai kézott vannak mar a program indu-
[3sa el6tt is lathato, valamint a programiddszak alatt
kialakult tényezdk is. El6bbiek kozil kiemelhetd,
hogy egy id6ben és pénzigyileg is korlatos program,
ahol projektszinten maximum 33 hénapos fejlesztési
folyamatra volt lehet6ség, nem gyakorolhat azonna-
li hatast a szektor egészére. Utdbbiak kozil a civil
szervezeteket ér6 dltaldnos allami nyomasgyakorlds,
és a jogi-pénziigy kornyezet romldsa jatszotta a leg-
nagyobb szerepet. (Ideértve az NCTA lebonyoliték
és dltaldban az érdekérvényesité szervezetek ellen
folytatott intenziv negativ kommunikaciét és hivatali
vizsgadlatokat.)

Az NCTA-ra palyaz6 és a programban tamogatott szer-
vezetek jellemz6i - néhany eltéréssel - jol leképezik
a hazai nonprofit szektor statisztikai tiikrét. A tdmo-
gatott projektek kozel fele a févarosban, nagyobbik
része varosokban valdsult meg, de itt kiemelendd,
hogy kistelepuléseken mikodé szervezetek is si-
kerrel palyaztak (a projektek méretével és a palya-
70k kapacitdsaival kapcsolatos feltételek dacara).
Ardnyaiban sok palydzat érkezett a kevésbé fejlett
északkelet-magyarorszagi térségekb6l. A palyazé és
tdmogatott szervezetek nagyobbik része az elmdult
évtizedben kezdte meg mikodését.

A tdmogatott szervezetek projektjeikben elérték,
legtobb esetben tul is teljesitették a vallalt (kote-
lezd) indikatorokat. A kitlzott célok, célcsoportok és
modszerek sokfélesége miatt kevéssé lehetséges al-
talanos, és ,kemény” adatokkal aldtdmaszthatd ko-
vetkeztetéseket tenni a projektek tarsadalmi hatdsat
illetéen. Ugyanakkor épp emiatt, a projektek elem-
zése alapjan egy nagyon sokszinG, a problémakra
reagalé és aktiv civil szervezeti kor képe rajzolddik
ki a dokumentumokbdl. Tovabbi jél lathato jelenség,

hogy a szervezetek eqy része tanuldsi folyamatként
felfogva a palydzast, levonta a tapasztalatokat a ko-
rabbi elutasitott palydzatabdl vagy pélyazataibdl, és
élve a lebonyoliték altal kindlt konzultaciés lehet6-
séggel akar tobbszor is Ujrahangolta terveit.

Az NCTA pélydzdi és tdmogatottai élesen elkilonitik
egymastél sajat szervezetiik és a szektor egészé-
nek megitélését - elébbirél hatarozottabban jobb
véleménnyel vannak. Ennek oka lehet, hogy szer-
vezetek tobbsége sz(ik kozdsséghez szél, 6sszefig-
gésben azzal, hogy mikézben eqgy tgyet képviselnek
egy (foldrajzilag vagy témateriletileg) kisebb kézos-
ségben, nem figyelnek a szervezetet és az tigyet ko-
rilveve szélesebb tarsadalmi tamogatottsigra.

Az NCTA pdlydzéi és tamogatottai egyre fonto-
sabbnak latjdk az NCTA-ban prioritasként kezelt
teriileteket (nemi esélyegyenléség, ndk, fiatalok
és romdk helyzete), ugyanakkor negativnak itélik
az elmult 4 év mérlegét. Az dllami intézmények,
igy pl. a projektekben megkeresett iskoldk tobbsé-
ge elzdrkozott a partnerségek eldl (bar ellenpéldak
akadnak). Ez ellene hatott az NCTA tdmogatottak tar-
sadalmi szemléletform3ld tevékenységeinek. A nék-
kel és az ifjusaggal foglalkoz6 szakmailag felkésziilt
szervezetek kore kicsi és ebben az NCTA sem tudott
meghatarozo6 valtozast hozni, igaz a néi szervezetek
programjai jobban kiléptek Budapest és a nagyva-
rosok hatdrain kivilre. Erdsodott az ,ellenséges”
szexizmus a kozbeszédben és a politikai kommuni-
kdcioban. A ifjusagi igyekkel foglalkozé projektek ta-
pasztalatai alapjan az NCTA-ban is lathato az a trend,
miszerint a fiatalok egyre inkabb kivonulnak a kéz-
politikai térbdl, nem vesznek részt a koziigyekben,
mig az érdekérvényesitést és részvételt szinte csak
civil szervezetek ,tanitjdk”, azonban ezek miikodése
(az intézményesilt forma miatt) nem szimpatikus a
fiatalok szamara. Ugyanakkor az NCTA projektek jé
eredményt értek el az ifjisdg megszolitdsaban. Ha-
sonléan erds képet mutattak a bevondsban a roma
integracidval foglalkozéd NCTA projektek, de mig he-
lyi szinten pozitiv kozosségi visszajelzéseket kaptak,
addig tarsadalmilag jelentés negativumként emlitet-
ték, hogy a cigdnysdg helyzetének javitdsdra nincs
politikai koncepcid, sét az idészakban még inkabb
elsorvadt a téma a politikai kdzbeszédben, s erre az
NCTA tdmogatottak projektjei sem voltak hatdssal.

Az NCTA palyazéi és tamogatottai kiemelten fon-
tosnak latjak az dllamtdl és partpolitikatol fiigget-
len, szakteriletekre fokuszalé, mégis rugalmas,
azaz a valds igényeknek és tanulasi folyamatoknak
teret add tamogatasi rendszereket. Az NCTA-hoz ha-
sonlé tdmogatasi rendszerek képesek lehetnek azo-
kat az tgyeket is hatékonyan tdmogatni (vagy leg-
aldbb segiteni napirenden tartani), melyek vagy az
intézményrendszerek merevsége (pl. bintetés-vég-
rehajtds), vagy az ellentétes politikai akarat (pl.
szerhaszndlat) vagy esetleg a tarsadalmi tévhitek
és informaciohiany (pl. nemi esélyegyenléség) mi-
att nehezen megfoghatdéak. Az NCTA mdédszereinek
és eljarasainak alkalmazasat ezért mas (potencidlis)
tamogatok figyelmébe ajanljdk - természetesen to-
vabbi fejlesztés és finomhangolds mellett.



Bevezetés

Az EGT és Norvég Civil Tdmogatasi Alap 2013. februar
12-én tartotta nyitd konferencidjat. A tdmogatok
képvisel6i szerint a Norvégia, Izland és Liechtenstein
altal az Eurdpai Unid (EU) kevésbé fejlett tagallamai-
nak felzérkoztatdsahoz nyujtott tdmogatasi program,
az EGT és Norvéq Finanszirozdsi Mechanizmusok ke-
retében m(ikods, 6sszesen 11 millié eurd tdmogatasi
kerettel rendelkez6 EGT és Norvég Civil Tamogatasi
Alap (NCTA) atfogd célja, hogy ,segitse a magyaror-
szagi civil tdrsadalom fejlédését, valamint erésitse
részvételét a tarsadalmi igazsdgossag, a demokracia
és a fenntarthatd fejl6dés alakitdsaban”.

Tovabbd ,az Alap kiemelt figyelmet fordit az em-
beri és kisebbségi jogokra (etnikai, valldsi, nyelvi,
szexudlis orientdcié alapjan), a j6 kormanyzdsra és
atldthatdsagra, a rasszizmus és az idegengydldlet
elleni harcra, a megkilénboztetés és a tarsadalmi
egyenlétlenségek, a szegénység és kirekesztés elle-
ni fellépésre, valamint a nemek kozti egyenléségre,
beleértve a nemi és csalddon beluli er6szakot”.

Természetesen az olyan célok, mint a tarsadalmi
egyenl6tlenségek felszdmoldsa, a torténelmileg is
kddolt és id6rél idére mesterségesen Ujraszitott ideg-
engylélet hatékony csokkentése nem lehet egy ilyen
rovid program redlis célja. Azonban arra elegendg,
hogy érzékenyitsen, a meglévé értékeket ne hagyja
veszni, s az egyes problémak mentén olyan megol-
ddsi alternativakat kindljon, melyeket a program utan
is felhasznalhatnak az érintett tarsadalmi csoportok.

2014-ben a hatdsvizsgalatot azzal a céllal kezdtik
el, hogy az NCTA lebonyolitéiként a kiszolgaltatott
tarsadalmi csoportok hiteles sz6szél6inak munkajan,
azaz az Alaphoz pélyazoé civil szervezetek munkajan
keresztil mutassuk be a negativ vagy pozitiv elmoz-
duldst a fenti célok felé.

Az NCTA azzal a céllal jott létre,
hogy segqitse a magyarorszagi civil
tarsadalom fejlédését, valamint
ergsitse részvételiket a tarsadalmi
igazsagossdg, a demokracia és a
fenntarthato fejlddés alakitdsdban.

I. Miis az az NCTA?

Mar utaltunk az EGT és Norvég Civil Tdmogatdsi Alap szép hosszu nevének eredetére és a mogotte 4ll6 na-
gyobb programra. Annak megértése érdekében, hogy miért ekkor és ebben a formdaban nyujtott tdmogatdst
az Alap, sziikséges eqy rovid bemutatdsa annak a nemzetkozi keretrendszernek, ami életre hivta az NCTA-t.

Az EGT és Norvég Finanszirozdsi Mechanizmusok harom olyan eur6pai orszdg tamogatasat takarjdk, amelyek
nem tagjai az Eurépai Unionak, de tagjai az Eurépai Gazdasagi Térségnek (EGT), és gy részesilnek az EU ko-
26s politikai, gazdasdgi és tarsadalmi elényeibdl, hogy kozvetlenil nem jdrulnak hozza annak fejlesztéséhez
és fenntartasahoz. Az EU és e harom orszdg, nevesil Norvégia, Izland és Liechtenstein (mint tdmogaté dlla-
mok) azért hoztak [étre az EGT Alapot és kiilon a Norvég Alapot, hogy segitsék az EU-hoz 2004 6ta csatlakozott
13 allamban, igy Magyarorszagon is a gazdasagi és tarsadalmi egyenl6tlenségek csékkentését. A tarsadalmi
és gazdasagi problémdk a 13 4llamban eltér6 modon jelennek meg, ezért a tdmogaté és a kedvezményezett
allamok mindig korménykozi egyezményekben pontositjak, hogy az adott orszagban milyen teriletek tamo-
gatasa lenne a legfontosabb.

llyen egyezmények alapjan el6szor 2004 és 2009 kozott tobb mint 135 millié eurd értéki tamogatast kapott
Magyarorszag az els6 EGT és Norvég Finanszirozdsi Mechanizmusok keretéb6l. Ennek részét képezte az elsé
NCTA 6,5 millié eurds kerete is. A masodik idészak szintén nemzetkézi térgyaldsokkal indult, s ennek ered-
ményeképpen 2012-ben indult el az Gjabb NCTA-program, ami 2017-ben zarul és az EGT és Norvég Alapok
magyarorszagi 153 millié eurds (kb. 40 millidrd forintos) forrdsabol 13,5 millids eurds (kb. 3,5 milliard forint)
kerettel rendelkezik.

A kormanyok az NCTA vonatkozdsban is megdllapitottak kételezéen betartandé kereteket. Példdul azt, hogy
az alapkezel6ket a kormdanyok egyetértésével nyilt palydzati uton valasztjdk ki, akiknek fiiggetlennek kell
lennie a kozponti kormdnyzattél és palydzatkezeldi tapasztalattal kell rendelkeznie. A nyertes az elsé NC-
TA-id6szak alapkezel6i konzorciuma lett. Az Okotars Alapitvany vezetésével az Autondmia Alapitvany, a De-
mokratikus Jogok Fejlesztéséért Alapitvany és a Karpatok Alapitvany-Magyarorszdg, mint lebonyolit6 alapit-
vanyok a nemzetkozi egyezmény altal deklaralt célok mentén 13tjak el az alapkezel6 feladatait és inditottak
el a hatdsvizsgalatot.

A. Az NCTA célja és helye a nonprofit szektorban

Az EGT és Norvég Civil Tdmogatasi Alap (NCTA) azzal az dtfogd céllal jott Iétre, hogy reflektdlva a magyar
nonprofit szektor és a magyar tarsadalom (kévetkezd fejezetben részletezett) éltalanos helyzetére, ,segitse
a magyarorszagi civil tarsadalom fejlédését, valamint erésitse részvételiiket a tarsadalmi igazsdgossag, a
demokrdcia és a fenntarthato fejlédés alakitdsaban”.

Mindennek okan az NCTA az aldbbi célokat tizte ki maga elé:

- demokratikus értékek érvényesiilése, ideértve az emberi jogokat;

- er6sod6 allampolgari aktivitds és részvétel a koziigyek alakitasaban;

- érdekérvényesitési tevékenységek er6sodése;

- halézatokban, sz6vetségekben mikddé civil szervezetek egyuttmikodésének fejlédése;

- a civil szervezetek kapacitdsanak megerdsitése, a civil szektort tamogatd kornyezet kialakuldsa;
- jelentésebb hozzéjarulas a fenntarthato fejlédés eléréséhez;

- a megadott célcsoportok szamara alapvet6 jéléti szolgaltatasok fejlédése;

- tarsadalmilag sérilékeny csoportok megerésodése.

1 Részlet az NCTA pélyazati kiirdsaibdl. https://norvegcivilalap.hu/hu/palyazati-dokumentumok-utmutatok-segedletek



Ezek elérése érdekében az NCTA csak olyan tevékenységeket tdmogatott, amelyek mérheté (igazolhato) val-
tozast, hatast céloztak meg ezeken a terileteken (azaz amelyek megvaldsuldsaval valami mas és jobb lett,
mint kordbban volt), és amelyeknél a palydzék vaéllaltak a hatds fennmaraddsat a projekt vége utan is, azaz
konkrét utéélete lesz az elvégzett munkdnak.

Projekttipus Eljarasrend Témogatési osszeg TamOQI?etfgt' T;?;?gf:glg

|. témakor
. max. 120 000 € N A
Makroprojekt Kétfordulds 2,696 millio € 23 projekt
II. témakor
1. 2013. februdr 12. max. 140 000 €
Kisprojekt Egyfordulds max. 10 000 € 0,86 milli € 105 projekt
%Sétonduprog- Egyfordulos 100 e 150 ezer € 12 gyakornok
Kozepes projekt e 4000 47 projekt
2. Kisprojekt Kétfordulés  2014. janudr 13. max. 20 000 € 434 millio € 89 projekt
Ifjusaqi tanul- max. 3000 € ,
. 9 par
manyutak
Kozepes projekt max. 50 000 € 56 projekt
3. Kétfordulés ~ 2014. szeptember 1. 3,6 milli €
Kisprojekt max. 15 000 € 90 projekt

2013-t6l folyamatos ~ max. 5000 €

4. Akciopalydzat Kétfordulds 2015 decemberéig

0,285 millio € 50 projekt

1. sz. tablazat: Az NCTA kiirdsai, keretei és a tamogatdsra kivalasztott projektek

A pélyazatok az 1. sz. tabldzatban felsorolt projekttipusok szerint, nyilt palyazati kiirdsok alapjan keriltek
tdmogatdsra az alabbi 7 tématerileten, melyekben a lebonyolité konzorcium és a tdmogatok altal kotott
szerz6désnek megfelel6en kilon figyelmet kapott a nemi esélyegyenléség, az ifjisag és a ciganysag helyze-
tének javitdsa:

- A teriilet - demokrécia és emberi jogok

- B teriilet - n6i jogok és esélyegyenl@ség

- Cterilet - koz0sség- és szervezetfejlesztés

- D teriilet - ifjusagi és gyermekiigyek

+ E teriilet - kornyezetvédelem és fenntarthaté fejlodés

- F terilet - joléti szolgdltatasok tarsadalmilag sérilékeny csoportoknak

- G terilet - tdrsadalmilag sérilékeny csoportok megerésitése (fokusz: roma integracio)

2 Az oszlop szdmai mindazon projekteket dsszesitik, melyek az NCTA kivalasztasi eljdrdsainak keretében tdmogatdsi déntésben részesul-
tek. Azonban tobb tdmogatasra kivalasztott szervezet esetében a szerzédéskotési folyamat sordn vagy a szervezet, vagy a lebonyoli-

tok eldlltak a szerzddéskotéstél (vo. a IV. fejezet B pontjdban a 8. sz. tablazat adataival).

A teriilet - demokrdcia és emberi jogok. A témakér a jogvédelem fejlesztésére, beleértve a kisebbségek
jogait (etnikai, vallasi, nyelvi és szexualis kisebbségeket egyarant), a rasszizmus, az idegengy(lolet és az
antiszemitizmus elleni fellépésre, illetve a gy(loletbeszéd és -cselekmények tudatositasat szolgdlé szemlé-
letformalasra koncentralt.

B teriilet - n6i jogok és esélyegyenldség. A témakdr a nemi megkilonboztetés és erészak, valamint a sze-
xudlis zaklatas és emberkereskedelem elleni fellépést, illetve a szakmapolitikai érdekérvényesitési tevékeny-
séget és részvételt 6sztonozte a csalddon belili er6szak, a gyermek- és fiatalkort prostitucié elleni fellépés,
illetve a reproduktiv jogok és egészség érvényesitése és a témaban jelz6- és indikatorrendszerek kialakitasa
érdekében.

C teriilet - kozosség- és szervezetfejlesztés. A témakor dltaldnossagban a helyi egyGttmakédések, a hdléza-
tosodas és partnerség tdmogatdsat célozta. Makroprojektek esetében tovdbbi elvards volt a nagy, orszagos
civil szervezetek felel6sségének és szerepének Ujradefinidlasa, kilonds tekintettel a kisebb helyi és regionalis
szervezetekkel valé egyittmikodésekre a szervezetek kéz6sségi bedgyazottsagdnak novelése és a kdzpoliti-
ka alakitdsaban valo részvételiik serkentése érdekében.

D teriilet - ifjusagi és gyermekiigyek. A témakor a fiatalok aktiv dllampolgdrsaganak és tarsadalmi rész-
vételi hajlanddsaganak fejlesztése, a sokszinliség, a kultirdk kozotti parbeszéd és az esélyegyenl6ség nép-
szer(sitése, figyelemfelhivds a tarsadalmi kirekesztés, a rasszizmus, az idegengydilélet, a gydloletbeszéd és
-cselekmények elleni fellépés fontossdgara, mindezen témak beépitése az ifjisdgi munkaba, a fiatalok tjé-
koztatdsaba és az ifjusagpolitikaba.

E teriilet - kornyezetvédelem és fenntarthaté fejlédés. A témakor elsédlegesen a “z6ld” szervezetek érde-
kérvényesitési és halézatépité képességének erdsitését célozta, illetve olyan kozdsségi kezdeményezések
seqitését és megvaldsitdsat 6szténozte, amelyek a fenntarthatdsag elvét gyakorlati szinten épitették be a
mindennapi életbe gy, hogy ekozben a civil szervezetek és a helyi kdzésség kapcsolatat is erésitették.

F teriilet - joléti szolgaltatasok tarsadalmilag sériilékeny csoportoknak. A témakér a tarsadalmi egyenlét-
lenségek, szegénység és kirekesztés elleni kiizdelem tdmogatasat célozta, kilonds tekintettel a vidéki tertle-
tek és a kistelepilések elérésére, az emberi jogok védelmére és erésitésére, beleértve a kisebbségek jogait
(etnikai, vallasi, nyelvi és szexudlis kisebbségekét egyarant).

G teriilet - tdrsadalmilag sérilékeny csoportok megerésitése (fokusz: roma integracid). A témakor a helyi
kozosségek tamogatdsat célozta abban, hogy szovetségeket és munkacsoportokat hozzanak Iétre problémaik
elemzésére és azok rovid és hosszu tavi megolddsara, és elsésorban romak részvételének tdmogatdsa olyan
egyittmikodésekben, kdzds programokban, amelyek a kélcsonds bizalmat és elfogadast, valamint ezen cso-
portok hitelességét erdsitik, s ezaltal alapot képeznek tovabbi kozos munkdkhoz.

Mindezeken a kiilonallé témakérokon dtivel6en akcidpélydzat névvel 6ndllo, folyamatos beaddsu tamogatasi
lehetéséq is segitette kampdanyok, kozos mozgdsité és érdekérvényesitd fellépések (alkalmi koaliciok) szer-
vezését és lebonyolitasat kizarélag olyan Gigyekben, amelyek az NCTA horizontélis szempontjainak valamelyi-
kében (vagy koztlik tobben) kivantak véltozast elérni, azaz

- a demokratikus emberi, allampolgari és kisebbségi jogok érvényesitése (elsésorban etnikai, vallasi, nyelvi,
valamint szexudlis orientaci6 alapjan), azaz esélyegyenldség;
- aj6 kormanyzas,® az atlathatdsaq és részvételi demokracia eldseqgitése;

3 A jo kormanyzas hat alapelve a kovetkezd: (1) részvételre és bevondsra épit, (2) elszdmoltathatd, (3) 4tlathatd, (4) felelés, (5)
hatékony és (6) jogrendet kovet6. Ebbdl kovetkezik a korrupcio irdnti zéro tolerancia, a kisebbségek allaspontjanak figyelembevétele,

valamint a tarsadalom legsérilékenyebb csoportjainak meghallgatdsa a dontéshozds sordn.



- a rasszizmus, az idegengydilolet, az antiszemitizmus, a homofdb viselkedésmintdk és a szélséségek visz-
SZ3aszoritasa;

- a3 megkilonboztetés és kirekesztés helyett a tolerancia, a multikulturalizmus, a tarsadalmi befogadds és
sokszin(iséq erdsitése, a kultardk kozti kilonbségek megismerése és elfogadasa;

- a szegénységbdl és tarsadalmi egyenlétlenségekbdl adodé problémak megértése, enyhitése, megoldasa
(kalénos tekintettel a roma népesség helyzetére);

- a nemek kozti egyenldséq el6segitése, tovabba a nemi és csalddon beldli er6szak, valamint az emberke-
reskedelem visszaszoritasa;

- 3 hdlézatokban, szovetségekben m(ikddé civil szervezetek egyittmikodésének fejlédése;

- a kornyezeti és tarsadalmi fenntarthatésag szempontjainak érvényesitése érdekében tervezett tevékenységek.

Az NCTA els6 évében kiirt ugynevezett makroprojekt palydzat pedig az akcidpalydzathoz hasonléan nem
témakor szerint, hanem atfogébban kivant hozzdjarulni a nonprofit szektor fejlesztéséhez. Itt a fenti A, B, C
és D témateriletek 6tvozésével két nagy témaban palydzhattak civil szervezetek, és egyszeri alkalommal
nonprofit gazdasagi tarsasagok. A két vegyes téma:

I. téma: az orszdgos vagy regionalis szinten mikddé emberi jogi, jog- és érdekérvényesito civil szervezetek
hosszu tava megerdsitése, stratégiajuk, kapacitasaik fejlesztése, munkajuk tdmogatdsa ES tudasuk, tapasz-
talataik, képességeik dtaddsa a civil szektor mas szervezeteinek a (1) demokracia és emberi jogok, (2) néi
jogok és esélyegyenléség, (3) ifjusagi és gyermekjogok teriiletén.

II. téma: az orszagos vagy regionalis szinten mikodoé szervezet- és kozosségfejleszté civil szervezetek hosz-
szU tavi megerdsitése, stratégidjuk, kapacitasaik fejlesztése, munkajuk tamogatasa ES tudasuk, tapasztala-
taik, képességeik dtadasa a civil szektor mas szervezeteinek, a szektor megujitdsa érdekében.

A pdlyazéknak mindkét témakorben vallalniuk kellett, hogy a projekt keretében tudasukat, tapasztalataikat
atadjak mas, kisebb helyi/regionalis civil szervezeteknek/csoportoknak, ennek érdekében képzési, mentori,
coaching stb. programokat inditanak. Az I. témakdrben minden pdlyazé szervezetnek legalabb 10, a II. téma-
korben legaldbb 15 szervezettel kellett egyttt dolgoznia.
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Il. A mddszertan fobb keretei és korlatai

A hatdsvizsgalat az alabbi mddszereken alapult:

1.

3.

5.

A nonprofit szektor, illetve az NCTA tématerileteinek, témakoreinek helyzetével foglalkozé szakirodalmi
forrasok feldolgozasa.

Online kérdéives felmérés az Alap felhivdsaira palydzé szervezetek korében. Két alkalommal, elészor
2013 tavaszan, a program elsé felhivasara beérkezett palyazatok értékelésekor; majd 2015 nyaran, az
utolso palydzati felhivast kdvetéen kerilt sor kérd6ivek e-mailes kikildésére a pdlyazoi adatbazisban
regisztrélt szervezetek részére.

Az elsé kérddives felmérés célja az Ujonnan indult tdmogatdsi programra pélyadzé szervezetek jel-
lemz6inek, ismereteinek és a programrol alkotott véleményének megismerése volt. A kérdéivet
2013. majus 8-t6l junius 15-ig lehetett kitolteni, azaz az elsé pélyazati felhivds beadasi hatar-
idejének lezdrdsa utdn, de még az értékelés és az eredmények nyilvdnossagra hozatala el6tt. A
www.norvegcivilalap.hu oldalon regisztrdltaktdl - 1838 személy (illetve szervezet) - 6sszesen 550
kitoltott kérdoiv érkezett, tehat a potencidlis vélaszaddk kb. 30%-a valaszolt. Az 55 kérdéscsoportbol
3llé iv néqy f6 részre tagolddott: (1) a szervezetekkel kapcsolatos altalanos adatok; (2) a palyazati
programmal kapcsolatos ismeretek; (3) a programmal szembeni el6zetes elvardsok; (4) a program
értékelése, kezdeti tapasztalatok.

A masodik online kérd6ives vizsgalat célja a palydzo szervezetek jellemzdinek bemutatdsa mellett
elsésorban a nonprofit szektorral kapcsolatos éltaldnos vélekedések megismerése, valamint a végé-
hez kézeled6 tdamogatasi program hatdsanak értékelése volt. A kérdezésre a harmadik, azaz utolso
palydzati felhivas értékelése és a nyertesek kihirdetése utdn, 2015 nyaran (valaszadasra 2015 ju-
liusatdl szeptemberig volt lehet6séq) keriilt sor. A bekiildott 451 elemezhetd kérdéiv kitolt6i kozil
209 valaszadé (46,3%) péalyazé nem nyert, mig 242 (53,7%) nyert valamilyen tdmogatdst az NCTA
vizsgalt palyazati ciklusdban. Az 6sszesen 47 kérdéscsoportbol 316 iv szintén négy f6 részre tagolo-
dott, a kordbbitdl némiképp eltérd strukturat kdvetve: (1) a szervezetekkel kapcsolatos adatok; (2)
a nonprofit szektor helyzetével kapcsolatos vélekedések; (3) az NCTA keretében tervezett (tdmoga-
tott/elutasitott) projektek tapasztalatai; (4) az NCTA hatdsanak vizsgalata.

Kulsé (figgetlen) szakérték, a palydzatok értékel6i, valamint a tdmogatott szervezetek (témakéronként)
képvisel6inek kérében 2016 tavaszdn felvett, 6sszesen 14 fokuszcsoportos interju:

a.

C.
d.

e.

két fékuszcsoport témaja volt a nonprofit szektor, szakérték (kutaték, tdmogatdk, seqité szakembe-
rek) bevonasaval;

kettd az NCTA pdlyazatainak értékelésében, birdlatdban részt vett személyekkel (értékeldk, kilsés
biral¢ bizottsdgi tagok);

nyolc a tdmogatottakkal, témakoronkénti bontdsban;

kettd a projektekben részt vett fiatal foglalkozasvezetékkel, emellett

regiondlis napok keretében hat workshop zajlott tamogatottakkal.

A palydzati adatlapok vizsgdlhato informacioit, a tdmogatott projektek f6bb adatait, az értékelék megls-
tasait tartalmaz6 adatbazisok létrehozasa és elemzése.

A tdmogatott szervezetek projektjeinek elérehaladdsardl készilt értékeld jelentések feldolgozasa.
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6. A programmunkatdrsak altal legeredményesebbnek tartott projektekrél gyakornokok bevondsaval ké-
sziilt 16 esettanulmany.

7. Az NCTA-val, és azon belil is elsésorban a ,norvég iggyel” kapcsolatos, a programmunkatérsak altal
folyamatosan gy(jtott médiamegjelenések feldolgozasa.

8. Egyéni interjuk a tdmogatott projektekben résztvevé célcsoporttagokkal.

Jelen tanulmany fizikai korlatai miatt tobb kiegészitét és adatot, mint példdul a tdmogatott projektek 6ssze-
foglaléit, az esettanulmanyok eqy részét vagy az egyes adatok dsszehasonlité elemzésének érdeklédésre sza-
mot tarté, de nem legfontosabb részeit nem e szévegben, hanem az NCTA hivatalos programoldalan (www.
norvegcivilalap.hu) megjelentetett elektronikus kiadvany mellékleteiként tessziik kozzé.

A valasztott modszerek alkalmasak voltak arra, hogy a nonprofit szektor és a civil szervezetek dltaldnos hely-
zetérdl, illetve az NCTA-palydzoknak és -tdmogatottaknak a szektorrdl és a sajat szervezetr6l alkotott nézeteit
szonddzzuk. Ugyanakkor kezdettél fogva ismert volt ,a kortét az almdval” probléma, vagyis hidba adott meg
az NCTA tdmogatandd célokat és tdmogatdsi tématerileteket (ezekrél késébb értekeziink bévebben), egyut-
tal arra is kért minden palydzot, hogy ezeket a sajdt problémaira és helyzetére szabva értelmezze.

Vagyis maga az NCTA arra torekedett, hogy ne szabjon indokolatlan korldtokat a palyazati étleteknek, hogy a
szandékosan szélesre nyitott tématerileteken mindenki megtaldlja a maga 6tletének a helyét. Ez azt is ered-
ményezte, hogy egy tématerileten belil nem sablon palydzatok, hanem egymastdl céljaiban, célcsoportja-
ban, moédszereiben és elvart eredményeiben is [ényegesen el-
téré palyaz?tok sz'ulettek. Emlat’t ’vlls'zonf szamos, palyazati Az NCTA arra torekedett,
adat, leginkabb a célok, a megvaldsitdsi mdédszerek és az ered- .

) e , R hogy ne szabjon
mények annyiféle értelmezést mutattak, ahany pélyazé leje- . )

a palydzati dtleteknek.

Az elemzés érdekében természetesen sziikség volt az igen k-
I6nb6z6 adatok eqységes kategdridkba rendezésére, de ahol ez
nem volt lehetséges, vagy jelentéstartalmdban torzithatta volna az elsédleges adatforrds, a szervezetek és
célcsoportjaik altal megfogalmazott véleményeket, ott a vélemények sz6 szerinti kdzlésén keresztil dbrazol-
tuk az adott téma megitélését.

E modszertani valasztds és korlatallitds oka pedig azt volt, hogy az adatok alapjan nem egy sz(ik palyaztatoi
és szakeértoi kor szemivegén keresztil [3tottak visszatikrozése volt a cél, hanem a nonprofit szektor, s azon
beltl az NCTA-ra palyazé civil szervezetek és tdgabban a mogottik 3ll6 kozosségek véleményének kozlése.
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lll. A nonprofit szektor Magyarorszagon

Tekintve, hogy az NCTA a magyarorszagi civil szervezetek (elsésorban egyesiletek és alapitvanyok) anyagi
tdmogatdsdan keresztil tudta a céljait érvényesiteni, ezért e szervezetek altaldnos magyarorszagi helyzetének
ismerete meghatdrozé jelentéségl ahhoz, hogy palydzati programjaikat értékelni tudjuk. A hatdsvizsgalat
soran két komplex kérdésre kerestik a valaszt.

a. Hogyan valtoztak az elmult években és milyenek jelenleg a ,magyarorszagi viszonyok”?

b. Hogyan hatott az NCTA az éltaldanos magyarorszagi helyzetre (ezen belil kifejezetten a célteriletek
és célcsoportok helyzetére)?

A. A nonprofit szektor helyzete az NCTA induldsa el6tt

A nonprofit szektor helyzetét - kiemelve az NCTA altal prioritdsként kezelt nemi esélyegyenléséget, az ifjisdg
és a cigdnysdg helyzetét - a konzorciumi pélydzat 2012-ben késziilt leirdsa alapjan a kovetkez6képpen fog-
lalhatjuk 6ssze.

Jogi, gazdasdgi és tarsadalmi hattér

Az elmult évtizedekben Magyarorszdg nonprofit szektora valtozo fejlédési utat jart be, eqy dinamikus fejlé-
dési szakasz utdn, az ezredforduldtél nagyjabol 2010-ig a folyamatok stabilizélédtak, a fejlédés fokozatosan
lassult, stagndlni kezdett a szektor, melynek kilonb6z6 terileteket atfogo tevékenysége leginkabb a szolgadl-
tatasnyujtasban volt tetten érhet6. A fejl6dés tobb dsszefiiggd tényez6 viszonyrendszerével magyardzhatd.
Elsésorban az 1989-90-es rendszervaltassal, amely egyrészt magaval hozta a civil tarsadalom mikddéséhez
szikséges jogi és politikai hattér kialakuldsat, masrészt 1994 utdn a Parlament és mas allami szervek a koz-
feladatok ellatasara kilonboz6 kozalapitvanyokat, nonprofit tarsasagokat hoztak létre.”

A rendszervaltaskor kialakitott Uj jogi hattér, amely biztositotta a civil nonprofit szervezetek szamara a nem-
zetkozileg elfogadott sztenderdek alkalmazasat, folyamatosan alakult az évek soran (pl.: 1998 kézhasznusagi
torvény, 2003 Nemzeti Civil Alapprogram, 2005 énkéntes térvény). Az NCTA-program induldsa el6tt - tobb
mint eqyéves elékészilet utdan - 2012. janudr elsején hatalyba Iépett az Uj civil torvény, a 2011. évi CLXXV.
torvény az egyesilési jogrol, a kézhasznu jogallasrol, valamint a civil szervezetek makodésérdl és tdmogats-
sarol.

A torvény javara irhato, hogy szamos Uj eszkozt vezetett be, igazodva a gyakorlati igényekhez és korilmeé-
nyekhez, két f6bb fejezete azonban erésen vitatott maradt: a kézhasznUsagi jogdllds Gjraszabalyozdsa és a
Nemzeti Civil Alapprogramot (NCA) valté 4j Nemzeti Eqyuttmakodési Alap (NEA) gyokeresen atalakitott és
centralizdlt mikodése.

A magyarorszagi nonprofit szektor miikodésének a kezdetektdl a leggyengébb pontja a finanszirozasi hattér.
Kordbban az anyagi javak jelentds része a kézalapitvanyoknal és a nonprofit tarsasagokndl koncentraldédott,
mig a ,valédi” civil szervezetek (egyesiletek és alapitvanyok) bevétele csékkent.

2011-ben a finanszirozas tovabb szikiilt, az 4llami tdmogatasok az el6z6 idészakhoz képest szinte a felére

4 Bocz Janos: A nonprofit szektor strukturdlis dtalakuldsa Magyarorszégon. A magyar nonprofit szektor az 1990-es évek elejétél a
2000-es évek kozepéig. (Structural transformations of the Hungarian nonprofit sector from the early 1990's to the mid-2000’s) Doktori
disszertacio, Budapest, 2009
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csokkentek, a vallalati és magantamogatdsok pedig nem léptek a helyiikbe. A NEA maradt az egyetlen olyan
allami forrds, melybél fedezhet6k az éltaldnos mikodési kéltségek, az egyéni elbirdldsu miniszteri tdémogatd-
sok csak konkrét projektekre és specidlis feladatok ellatasara vehet6k igénybe.

Az Eurdpai Uni6 Strukturdlis Alapjai dltal nyujtott tdmogatds csak a nagyobb, intézményesiilt keretek kozott
mUikod6 szervezetek korében volt elérhetd, és idénként tobb problémat okozott, mint amennyi pénzigyi
elénnyel jart a részben dllamilag meghatdrozott, tdlzott adminisztracios elvarasok és folyositasi problémak
miatt. Megoldas lehetne erre az EU dltal ismert és elismert Gn. ,kézvetett tdmogatds” struktirdja, azonban
gy tidnik, hogy a dontéshozok nem szandékoznak atruhdzni a tdmogatasosztas feladatkorét olyan kilsé és
fuggetlen forrdselosztonak, aki felett nincs kdzvetlen kontrolljuk.

A kulféldi magdnalapitvanyok kivonuldsa Magyarorszagrél 2012-re gyakorlatilag befejez6dott, igy ezek tamo-
gatdsa a targyévben nem volt mérhetd szektordlis szinten.

Osszességében elmondhato, hogy a magyar civil szervezetek 2012-re nem tudtak olyan mértékben EU-t3-
mogatasokhoz jutni, mint ahogyan azt a tarsadalomban bet6ltott szerepiik szerint megérdemelték volna,®
alapvetden kevés palyazati felhivds volt elérhet6 a civilek részére.

Tobb mint ketté évtizeddel a rendszervaltds, a demokratikus dtmenet kezdete utdn 2012-re vildgossa vdlt,
hogy sem a tarsadalomban, s igy a politikai elitben sem véltak belsévé azok az értékek, melyek egy nyitott és
demokratikus dllamot jellemeznek. A kézpolitika a program inditasakor tovabbra is bévelkedett megoldatlan
problémakban, a kézpolitikai gondolkodast tovabbra is kétotték egyes megoldatlan 6ssztarsadalmi jelentd-
séql kérdések, mint példaul a partfinanszirozas atlathatatlansaga vagy a korrupcié visszaszoritdsa. Mindezek
erésen 0sztonozték a tarsadalom majd minden teriiletén megjelené korrupt kapcsolatok kialakuldsat, melyek
szamos esetben kozvetve vagy kozvetlenil érintették a civil szervezeteket is. Példaul 183 orszag koziil az 54.
helyet érte el Magyarorszag a Transparency International Korrupcio Erzékelési Indexe szerint.” Néhany kor-
rupciés dgy a civil szektort is gyantiba keverte: a Zuschlag-botrany® kapcsan tdmadott szervezetek arnyékot
vetettek az egész szektorra. Ezek és egyéb tényezék a kozbizalom hanyatldsat okoztdk, ami viszont sdlyosan
csokkentette a tarsadalom kézpolitikdban vald részvételi hajlandésagat.’

Természetesen ez is hozzdjarul az 3ltaldnos kdézbizalom alacsony szintjéhez, a legtobb kézintézmény - be-
leértve az Orszaggydlést és a politikusokat és dltaldban a politikat - elveszitette az 4llampolgarok bizalmat.

Elméletileg Magyarorszdgon a tarsadalmi szervezeteknek meglehetdsen er6s jogi hatteriik volt ahhoz, hogy a
kormdnyzatot elszdmoltassak. A személyes adatok védelmérél és a kozérdek( adatok nyilvanossagarél sz6lo
1992. évi LXIII. torvény garantalta a kozérdek( adatokhoz valé hozzaférést, és 2005 6ta a minisztériumok
is kotelesek voltak a jogszabalyi el6készités anyagait honlapjaikon nyilvdnossagra hozni. Ugyanakkor, ha a

5 292,/2009 Kormanyrendelet az dllamhaztartas mikodeési rendjérdl

6 A Nemzeti Fejlesztési Ugynokség vonatkozo statisztikdit a szervezet 2014. janudr 1-ei megszintetése utdn dtszerkesztették és az
aldbbi honlapokon elérhetéek: https://www.palyazat.gov.hu/ és a http://www.euter.nfu.hu/ honlapokon

7 Korrupcio Erzékelési Index 2011, (6. 0.) Transparency International, 2011. december 1. https://issuu.com /transparencyinternational /
docs/ti_cpi2011_report_print?mode=window&backgroundColor=%23222222 (2017.02.27.)

8 Zuschlag Janos politikust blinszervezetben elkovetett csaldssal tartoztattak le, miutdn az igyészséq 15 civil szervezet gazdalkodasat
vizsgdlva arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a politikuson és tarsain keresztil a civil szervezetek szabdlytalanul kaptak vagy hasznaltak
fel palydzati pénzeket.

9 Péterfi Ferenc: Példatlanul alacsony szinten a kozbizalom - Gyorsjelentés 2009, Kozosségfejlesztok Eqyesulete, http://kozossegfejlesz-
tes.hu/ (2017.01.31))
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nyilvanossagi kotelmeket megsértették az nem jart szankcidkkal, igy ennek betartdsi gyakorlata az egyes
minisztériumokban eltért, s nem volt ritka a szabdlysértés vagy az egyes jogszabalytervezetekkel kapcsolat-
ban megfogalmazott vélemények figyelmen kivil hagydsa. Ezt sulyosbitotta az Uj ,stratégiai partnerségek”
épitésének gyakorlata is, melyben a minisztériumok tovabb szikitették tarsadalmi parbeszédet, amibe latva-
nyosan nem vontdk be az dgazati szakpolitikdban jartas civil szervezetek (tobbségét), helyettiik kamarakkal,
egyhazakkal és egyéb szervezetekkel épitettek partnerséget.

A gyakorlat azt mutatta, hogy az dllami birokrdcia a tdrsadalmi részvételt és az érdekképviseletet 2012-ben
még mindig nydgként tekintette,’® ennek megfeleléen sokkal gyengébb volt az érdekérvényesités az allami
tamogatastdl figgd terleteken. A kisebb vidéki szervezetek jobban fiiggtek az 6nkormanyzati tdmogatdsok-
tol és a telepilési, helyi vezetdktdl, akik az érdekérvényesitési eréfeszitéseket sok esetben személyik iranti
tamadasnak véltek.

A gyorsan valtozo és egyre kontrolldltabb kérnyezetben kihivast jelentett a hosszGtdvon fenntarthaté ered-
mények elérése, akkori vélekedés szerint a politikai érdekek és uralkod6 ideoldgidk gyors valtozasa megsem-
misit6leg hathat a civil szervezetek addig elért eredményeire. Ugyanakkor érdekes trendként volt megfigyel-
het6, hogy egyre tobb, a kozosségi médidra alapozd spontan (az intézményesilt keretek nélkiili) dllampolgari
szervezddés alakult.

2012 el6tt a szolgaltatast nyujté szervezetek rendelkeztek a legnagyobb kapacitdssal a szektoron belil; a
tarsadalmi igényeket kielégitendd tevékenységiik igen széles spektrumon mozgott: allaskeresés, szocidlis
teriletek, fogyatékossagigy, esélyegyenléséq, oktatds, kultdra stb.

Sajnalatos modon a kordbban a civil szervezetek altal (féleg allami, énkormdnyzati tdmogatassal) elldtott
szolgaltatasok szama (a tdmogatas visszafogdsa és a szolgaltatasok atszervezése miatt) csokkent, s e kiesé-
ket az 4llam nem mindig helyettesitette djakkal. S6t épp ellenkezdleg, egyre t6bb hidnyterilet alakult ki, ahol
a tarsadalmi igény kielégitetlen maradt, és ez leginkabb a tarsadalmilag sérilékeny csoportokat (pl. romak,
hajléktalanok) érintette hatranyosan.

NCTA altal prioritasként kezelt ,alszektorok” a civil
tarsadalomban 2012-ben

A nemi esélyegyenléség, a ,gender” kérdés 2012-ben még mindig nem volt széles kdrben ismert fogalom
és azt az akadémiai kutatdsok sem kell6 részletezettséggel targyaltdk,' igy csak meglehetésen szérvényo-
san voltak taldlhatok adatok a nemi alapu diszkrimindcié magyarorszdgi megjelenési formairdl és az okozott
kérokrol. Ez azért is kiemelten silyos probléma, mert az ezt felismerd civil szervezetek nem rendelkeztek
kellé forrassal (vagy esetenként az adatokhoz val6 hozzaféréssel) a mélyebb kutatdsok elvégzéséhez pl. a
gyermekprostittcié vagy a csalddon belili erészak esetében.

A problémat az is sulyosbitotta, hogy az orszagban a néi jog- és érdekvédelmi szervezetek szama és tagsaga
alacsony volt, és a legnagyobb varosokon kivil szinte egyaltalan nem értek el vidéki térségekbe. Ez ok és
okozat is egyben, de mindkett6 a ndék alacsony kozéleti szerepvallaldsaval fiigg 6ssze (pl. a magyarorszagi

10 NOSZA Kozhasznu Egyesilet a Nonprofit Szervezetek Jogaiért Nosza Egyesilet, http://www.jogalkotas.hu (2017.02.27.)
11 Gender tudomdnnyal foglalkozé mahelyek: CEU Gender Studies Tanszék, Budapesti Corvinus Egyetem Gender és Kultura Kutatékoz-
pont, Semmelweis Eqyetem, Viselkedéstudomanyi Intézet, Nemi Szerepek, Gender Orvosi Munkacsoport, ELTE Szocidlpolitika Tanszék,

a KSH és a TARKI egyes kutatdsai. A gender egy lehetséges magyar forditdsa a tarsadalmi nem.
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orszaggydlési képvisel6k 9%-a volt akkor né, ami az EU-s dtlaghoz képest igen alacsony). Az orszag a nék
politikai szerepvdllalasat vizsgdlé nemzetkdzi felmérésben a 10 legrosszabban szerepl6 dllam kozott volt."

Osszhangban a korabban irottakkal a néi jog- és érdekvédelmi szervezetek mikodését kilonosen veszélyez-
tették a pénziigyi nehézségek, az dllandd, de kevés létszamu és tilhajszolt tagsag (munkatarsak, aktivistak
stb.) sem tdmogatoi (pl. tagdij alapd m(kodés), sem adminisztraciés (pl. EU-s pdalyazatok lebonyolitdsa)
szempontbél nem biztositott elegendé hétteret.

Rdadasul - a nemzetkdzi, pl. ENSZ-intések ellenére - az dllam sem kezelte megfelel6en a témdt, a szocidlis
ellaté halozat elemei és a blinildoz6 szervek egyuttmukddése esetleges volt, és mindkettd csak érintélege-
sen engedte bekapcsolddni az évtizedes multtal és relevans tapasztalatokkal rendelkez6 civil szervezeteket.
A széttarté mikodés egyik oka lehetett, hogy nem volt olyan dllami hivatal vagy szerv, ami a téma felelgse
lett volna.

A fiatalokat tekintve ugyanaz volt elmondhaté 2012-ben, mint a tarsadalomrél dltaldban, vagyis részvételik
csokkend tendenciat mutatott a koziigyekben. Ennek f6 oka, hogy az ,intézményesiilt vildg”, ideértve azokat a
formalis civil szervezeteket is, melyek fiatalokkal foglalkoznak, nem volt képes megszdlitani 6ket.” Hatalmas
szakadék tatongott az ifjisagpolitikdban a szolgaltatasok és a fiatalok valés igényei kozott,™ ezért a fiatalok
inkabb csak szemlél6i voltak mintsem alakitdi a réluk és nekik sz6l6 programoknak. A részvételre dszténzést az

e 3 A B is nehezitette, hogy hidnyoznak a terileten dolgoz6 egyes szakem-
| berek kompetencidi a bevondshoz, a tényleges kdzosségi részvétel
facilitaldsahoz. Alapvet6en az ifjisagi szervezetek érdekképviselete
volt az egyik legrosszabb, és az 6 kapcsolatuk volt a leggyengébb a
kozponti kormdnyzattal és az 6nkormanyzatokkal.

Nehezitette a helyzetet, hogy a civil szervezetek kozil csak né-
hany tézte ki céljaul a fiatalok aktivizalasat, onkéntességre, rész-
vételre dsztonzését, és a meglévd ernydszervezetek legnagyobb
problémaja is az volt, hogy nem tudtdk bevonni tagjaik kozé az
ifjisaqi szervezeteket."

Vilaghalé - Irodalom Alapitvany

Mindekozben egyre nagyobb népességet érintett a gyermekszegénység, a fiatalok munkanélkilisége, a korai
iskolaelhagyas, néttek az egyenl6tlenségek és a tarsadalmi kirekesztés. Féleg a szegényebb és cigany fiatalok
Ittdk egyre rosszabbnak az elkovetkez6 éveket, s a helyzetet a kormdnyzat azon tervei sem javitottdk, me-
lyek a tankotelezettségi korhatar csokkentésérél, a szakképzési rendszer dtalakitasarol vagy éppen az allami
fels6oktatdsi helyek szdmdanak megnyirbdlasarol szoltak.

Nyilvanvaloan aktivabb érdekképviseletre és cselekvésre volt sziikség ahhoz, hogy a fiatalok szembe tudja-
nak nézni a kihivasokkal.

A roma lakossdg szempontjabdl a rendszervaltds nem véltotta be a hozz3 flizétt reményeket és 2012-re a
magyar lakossag e téren az egyik legelutasitobb lett egész Eurépdban. A tarsadalom nagy részét kitevé, a

12 Vildggazdasagi Forum, Global Gender Gap jelentés 2011, (23. 0.) Country profile page Hungary: 194-5. o. http://www3.weforum.
org/docs/WEF_GenderGap_Report_2011.pdf (2017.02.07.)

13 Youth Policy in Hungary 2008 http://www.youthpolicy.org/national /Hungary_2008_Youth_Policy_Review.pdf (2017.02.27.)

14 Szabd Andrea - Bauer Béla (szerk.): Ifjisdg 2008 gyorsjelentés

15 Youth policy in Hungary 2008
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javakbdl fokozatosan kiszoruld és elszegényed6 alsé kdzéposztaly egyre ellenségesebb érzésekkel viseltetett
a ndldnal is szegényebbek irdnt, s feler6sodott a blnbakképzés. Ennek egyik szélséséges megnyilvanulasa
volt az a 2009-es romak ellen irdnyulé témadassorozat, melyben hét ember, koztik egy 6téves gyermek is
életét veszitette.

A térsadalmi hangulatvaltozas, az egyes tarsadalmi csoportok kozott tapinthaté fesziltség segitette a szél-
s6jobboldali, EU-ellenes, autoriter csoportok meger6sodését a politikai életben is. Sajnalatos médon mindez,
vagyis a szolidaritas hidnya, az idegengydlolet és az intolerancia EU-szerte kihivast jelentettek minden de-
mokratikus dllam szamara.

Mindekézben minden politikai eré egyetértett abban (igaz, mas-
mas megoldasokat javasolva), hogy a cigdnysag helyzetének ren-
dezése az egyik legkomolyabb kihivds az orszagban. A roma lakos-
sag kulturdlisan nem volt egységes, jelentds részilkk nem beszélte
a cigdny dialektusokat, nem volt cigdny identitdsa, igy nekik,
miutan fokozatosan kiszorultak a rendszervaltds utan gyokeresen
dtalakulé munkaerépiacrél, ez a megtarté er6 sem maradt. Sok
csalddban mar tobbgenerdcids volt a munkanélkiliség. A roma la-
kossag nagy részének nem volt hozzéférése az alapveté szocidlis
juttatdsokhoz, és az élet minden teriiletén negativan diszkrimi-
naltdk 6ket. Az dllam illetékes szervei csak mérsékelten lattak el
feladataikat, és ez sok esetben egyaltalan nem biztos, hogy a végrehajté szerv feleléssége volt. Mellettik
eqy viszonylag egységes értékbdzissal és tarsadalmi jovoképpel rendelkezé civil szervezeti kor 4llt, amely épp
ezért talan a leghatékonyabban tudott fellépni a szegénység és kirekesztettség ellen.

Osszegzésként &ltalaban véve elmondhaté volt, hogy az allami és Gzleti szektorral 6sszevetve a nonprofit
szektor komoly hatranyokkal nézett szembe.

A szervezetek megélhetési gondokkal kiizdottek: tébben is, féleg a nagyobbak kozil ,intézményesiilt holt-
pontra” jutottak, eredeti tevékenységiket, missziojukat hattérbe szoritottdk a szervezet fenntartasaért tett
eréfeszitések. A szervezetek sulyos értékvalsagban szenvedtek, akarcsak a tarsadalom egésze, amihez csak
hozzétett, hogy az dllami szervek nem adtak pozitiv visszajelzést évtizedes munkajukat illetéen.

Hidnyzott a tudatossdg, egy dltaldnosan kialakult, elfogadott kép a szektorrél és annak mukodésérél, hi-
anyzott a rendszerszemlélet gondolkodds. Mindennek alapfeltétele lett volna, hogy az er6s legitimitdssal
rendelkez6 szervezetek és kevésbé formalis csoportok is fokozottan figyeljenek egymasra, és sajét helyi ko-
z0sségeiket, hallgatésdgukat bevonjak munkajuk tervezésébe, és a végrehajtasba.

Az NCTA szerepérél, céljainak megitélésérél és kiirasainak
eredményességérol

A fokuszcsoportok résztvevéit és a kérdéivek kitoltoit is kérdez- Az NCTA alapvetben

tuk a nonprofit szektorrél és a programrol. Az. Az NCTA ismert- olyan terileteket tartott
ségérél 2013-ban felvett kérdéiv szerint a vélaszadok tobbnyire
ismerték az NCTA-t, helyesen vadlaszoltak a tevékenységét, céljait
firtato kérdésekre. Az NCTA ismerete a masodik, 2015-ben felvett
kérdéivben is magas pontszamot ért el, mig az EGT és Norvég e nélkal kizarélag csak

Alapokat (civil alap nélkil) kevésbé ismerték a valaszadok. kalfoldi maganforras tudott

volna életben tartani.

életben, és hozott létre
Ujabb sejteket, amelyeket
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Az NCTA céljairél a 2015-6s kérdbivben kérdeztiik a szervezeteket, akik tobbnyire egyetértettek azokkal az
dllitadsokkal, hogy az NCTA céljai, vart eredményei és tdmogatdsi terlletei a jelenlegi relevéns tarsadalmi
problémakhoz illeszkednek, és az NCTA-projektekben elért eredmények, hatdsok a projektek lezardsa utan
fennmaradhatnak, érzékelheték lesznek. Kevesebben gondoltak azt, hogy az NCTA céljai és vart eredményei
mas tdmogatdsi programok keretében is elérhetdk, és hogy az NCTA altal tdmogatott tevékenyséqi terilete-
ket mas tdmogatasi programok is tdmogatjak.

A fékuszcsoportokon elhangzottak szerint az NCTA alapvet6en olyan teriileteket tartott életben, és hozott
létre Ujabb sejteket, amelyeket e nélkil kizarélag csak kilfoldi magdnforrds tudott volna életben tartani. A
témateriiletek a (kéz)politikdhoz kozel 3ll6 témdk, amiket éppen nem az aktualis hatalomnak kellene meg-
hirdetni. “Ezek a programok funkciékra akarjdk megtanitani a civileket, hogy lehet ezt csindlni, masokat is
bevonni. Most ez nem egy kormany-kompatibilis elem.”® A legfontosabb helyekre jutott a tdmogatasok jo
része: ,Nem véletlen tdmadott az NCTA tevékenysége, mert egyszerlen a legfontosabb helyeken Iépett be
eqy (rbe egy csomd ilyen tevékenyséqg. Ugyhogy szerintem ilyen szempontbol ez tényleg egy nagyon jél
felvallalt dolog volt. Meg valészindleg jol el6készitett, hogy mire van most sziikség Magyarorszdgon, ahol
haldoklik a demokracia.”"”

Az értékeldk kozil tébben is az dllamtol és politikavezéreltségtdl fiiggetlen utolso forrasnak tartjak az NCTA-t
- amikor indult, egy volt a sok kézil, végil is az egyetlenné valt az utébbi években. Jellemz6je, hogy fajla-
gosan nagyobb tdmogatds, mint példaul az szja 1%, igy a célcsoportok szervezeti korének bevételi strukti-
rajaban ez sokkal jelent6sebb részt képvisel, s6t sok szervezet esetében ez a tdléléssel volt egyenld. Az NCTA
szerintiik szakmailag az egyik legkivalobb a pélyazatok biralati mdédszere szempontjabol, mar csak a nagyfoku
figgetlenség miatt is, és fontos, hogy a tdmogatasokat egy kifejezetten aktiv alszektor hasznalja fel.

A tamogatottak egyetértettek abban, hogy az NCTA hidnypoétld, egyike a Magyarorszégon elérhetd kevés
figgetlen és elfogulatlan forrdsnak. Olyan igyeket (is) mert tdmogatni, amire mashonnan nem lehet forrast
szerezni, és ennek mainstreaming hatasa, illet-

, . ve (zenetértéke volt. A visszajelzések szerint
A tamogatottak kimondottan TR . e
valédi palyazati kiirdsok sziilettek, valédi célok-

pozitivan ertekeltek, hogy a kiiras kal. A tdmogatottak kimondottan pozitivan érté-

illeszkedett az alaptevékenyséqikhdz, kelték, hogy a kiirds illeszkedett az alaptevé-

igy nem kellett csak a pélya’zat kenységikhoz, igy nem kellett csak a palyazat

kedvéért dtformalni azt. kedvéért atformalni azt. Nem kellett ,beleszu-

szakolni” sem a tevékenyséqiiket, sem a célcso-

portokat a kiirasba, folytathattak azt a munkat,

amire szervez6dtek és amire valdban szikség van - ez sok mas palydzat esetében nincs igy. (Bar olyan véle-

ményt is megfogalmaztak, mely szerint a célok megfogalmazdsa és korulirdsa ,kicsit tdl elasztikusra sike-

ralt”)™ Sok kis szervezet életében donté volt a tdmogatds, alkalmazottaik lettek, moédszertannal kezdtek
dolgozni, igy indulhatnak mas palyazatokon is.

Szamos tdmogatott pozitivumként emlitette az atlathatdsagot, és a lebonyolitékkal kialakult partneri viszonyt,
hogy a palydzatkezel6k valoban kivancsiak voltak a szakmai megvaldsitasra, nem csupdn a pénzigyeket
kovették. Az alapos nyomon kdvetés és a kapacitdsépit6 torekvések nyoman a kezdé szervezetek elsaja-
tithattdk mind a palydzatirds, mind a projektlebonyolitds technikdjat. llyen tdmogatoi szemlélettel kordb-

16 Részlet az értékeldi fokuszesoporton elhangzottakbdl.
17 Részlet az értékeldi fokuszcsoporton elhangzottakbol.

18 V0. a V. fejezet B részének a tdmogatottakndl jellemz6 célok bemutatdsandl irottakkal.
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ban csak nyugati (magan)adomanyozoknal taldlkoztak, akik ,6rilnek, hogy segithetnek”. Az online fellletet
példaértékinek nevezte az egyik résztvevé, valamint azt, hogy mindenki kapott szakmai visszajelzéseket a
palydzatardl. Barmilyen kérdésik merilt fel, a lebonyolitok maximalis rugalmassaggal és megoldasra torek-
véssel vélaszoltak. Ezt illetéen sok pozitiv visszajelzés érkezett az orszag szamos pontjarél. Kalon kiemelték a
projekttervezést bemutato videdt, amit a honlapon mindenki elérhetett.

Pozitivan értékelték a fokuszcsoport tdmogatott résztvevéi az eredménycentrikussdgot, azt hogy a tdmoga-
t6 els6sorban nem azt tartja szem el6tt, mit csindl, hanem hogy mit ér el a szervezet. Az egyik tdmogatott
kiemelte az 1-es melléklet hasznossagat, amelyben a palydztaté maga fogalmazta meq a projektet, és igy
egyértelmUvé véltak szamara a sulypontok. Sok szervezetnek nagyon jol jott a kiegészit6 palydzat, volt olyan
tdmogatott is, akinél véqiil ez vette dt a vezetd szerepet.

A tdmogatotti fokuszcsoportokon a rendszert 6sszességében jonak taldltak a résztvevok, és a témakoroket
tekintve nem emeltek ki fejlesztend6 pontokat. A palydztatéi kultrdt az egyik tdmogatott szemléletformalo-
nak nevezte, mert partnerként és tiszteletteljes hangnemben lehetett megbeszélni a problémadkat, és igy a
kordbban félénkebb szervezetek is mernek 6szintén kommunikélni a projektrél. Kiemelték azt is, hogy a civil
szervezet mint tdmogatdskezel6 nagy elényt jelent, és az is, hogy a pélyazat ,mdgott van személy”, akinek
rdadasul személyes tapasztalata van a civil életrél, és valéban érdekelte a projekt.

A tdmogatottak nagyra értékelték a lebonyolitok dltal szervezett pdlydzati felkészitéket, a személyes ta-
ldlkozok jelentéségét is, ami 6sszehozta a korabban nagyon elszigetelten m(ikéd6 szervezeteket. Egyesek
egyenesen kotelez6vé tennék a felkészitokon valo részvételt, annyira nélkilozhetetlennek taldltak az ott
elhangzottakat. Erkezett olyan visszajelzés is, amely szerint érdemes lenne méq tébb kapacitasfejleszté kép-
z76ést szervezni a tdmogatottak részére. A kozosségszervezdk pedig felvetették, hogy a palyaztato feltételként
megszabhatnd a pélydzok képzettségét. Szerintik nagyobb hangsulyt kellene fektetni a célcsoport kész-
ségfejlesztésére, mert sok helyen hidnyoznak a kulcskompetencidk az egyittmikodéshez, kilonésen, ha a
célcsoport nem homogén.

Eqy kozosségfejlesztéssel foglalkozé makroprojekt tdmogatottja ugyanakkor kiemelte, sokat jelentett sza-
mukra, hogy kezdeményez6 csoportként tudtak fellépni. Kialakult a szervezetek kozott egy ,norvégos” cso-
port, aminek egyardnt vannak jé és rossz hatdsai. Pl. egy-eqy szervezetet nem ritkan akdr négy makros
tdmogatott is fejlesztett, ami elmondasuk szerint eqyfajta bezérkozast jelent. Ennek mdsik olvasata szerint a
témaval kevés szervezet foglalkozik, igy a fejlesztésbe vonhato szervezetek kore is korldtozott.” Ugyanakkor
az is elhangzott, hogy ,A makré teljesen hidnypotlé forma. Amikor I3ttuk a kiirdst, egy nagyon otthonos
érzésiink tdmadt. Kordbban ezeket a szabadidénkben csindltuk, igy sokkal szervezettebben, dtgondoltabban
tudtuk folytatni ezt a munkat. Nekem ez egy unikumnak tdnik, végre nem olyasvalamivel kellett palyazni,
amit kordbban sosem csindltunk. Ez a szakmaisdgunk egyfajta elismerése is, egyfajta presztizst is adott,
nagyon jol reagdlt a meglévé igényekre.”?

A masodik kérd6iv valaszadoi az NCTA egyes témdinak hatdsairél tobbnyire pozitivan vélekedtek. Legmaga-
sabb elismerést a demokratikus értékek érvényesilése kapta, ideértve az emberi jogokat, valamint dltaldban
a civil szervezetek fejlesztése, mig legalacsonyabbat az aktiv allampolgdrsdg a fiatalok korében, a jo kor-
manyzds és az dtlathatésag el6segitése, valamint a civil szervezetek tarsadalmi megitélése kapta.

19 V0. a V. fejezet A részében a 2. sz. tabldzat témakori bontdsban kozolt palydzdi szdmaival.

20 Részlet a tdmogatotti fékuszcsoportok egyikén elhangzottakbdl.
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A palydzati rendszer értékelésekor a két kérddiv valaszadoéinak donté tobbsége szerint a palyazati felhivas
konnyen érthet6 és vildagos, konnyen el tudtdk dénteni, hogy projekttervik illeszkedik-e a kiirdshoz, és az
is vildgos volt szamukra, hogy milyen témakkal kell pélyazni. A palydzati adatlapot a szervezetek tobbsége
konnyen kitélthetének itélte, és hasonlé ardnyban tartottdk kdnnyen megtervezhetének a kéltségvetést, jol
érthetének a kotelez6 indikatorokat, valamint a megpdlydzhatd ésszeget elegend6nek a projektterv végre-
hajtasara.

A vélaszaddk szerint az értékelési szabalyok és szempontok megfelel6k, a palyazat értékelésérél kapott visz-
szajelzések, a szakértdi vélemények érthet6k, relevansak, elfogadhaték voltak, a projektek tervezéséhez
szlikséges informaciék kénnyen hozzaférhetdk, a palyazat elkészitésére rendelkezésre 3ll6 id6 elégséges volt.
A valaszaddk szintén inkabb egyetértettek abban, hogy a lebonyolité alapitvanyok munkatarsai megfelel6
segitséget nyujtottak a palyazatirds soran, a hataridéket betartottdk, és hatékonyan segitettek partnerek ke-
resésében, kilondsen a tamogatd orszagokbol, valamint a palydztatads folyamatanak atldthatésagadban - bar
a nem nyertes palydzok kevésbé értettek egyet ezekkel az allitdsokkal, leginkdbb az értékelési szabalyokat
és szempontokat, valamint az értékelésrél kapott visszajelzéseket kifogdsoltdk.

Mindkét kérdezés sordn a palydzok kozil sokan megfogalmaztak fejlesztendd pontokat a palydzati felhivas-
sal, a pélyazati adatlappal, a pénziigyi keretekkel, a lebonyolité munkatarsak segitd szerepévével, a palyazati
eljdrasrenddel, a lebonyolitassal és a célokkal, vart eredményekkel, tamogatott teriletekkel kapcsolatban.?!
Osszességében véve azonban a palyazok elégedettsége az EGT/Norvég Civil Tamogatasi Alap egészével
mindkét kérddiv esetében pozitiv eredményeket ad, jelentés kilénbséggel a nyertes és nem nyertes valasz-
adokat tekintve.

Negativumokrél a nem nyertes szervezetekkel valé kommunikacié sordn esett sz6: ,azért azt gondolom, hogy
azt megengedni, hogy egy kvazi nyertes pontszam kapcsan megirni, hogy nem nyert, és amikor érdeklédik
a szervezet, hogy miért, akkor egy kicsit ilyen magas 16rél és még meg is mondva, hogy egyébként mit
is kéne neki mdsképp csindlnia, mikézben 6 ért hozzd, ez azért elég furcsa. Ennek szerintem nagyon rossz
Uzenete van.””? Az eqyik értékeld szerint olyan esetekben, amikor a palydz6 nem fogadja el az elutasitds
indoklasat, fontos lenne tovébblépési lehetéségre - példdul, hogy letlhessen a szakértével, és dtbeszélhesse
a kérdéses pontokat.

Volt, aki azt emelte ki kritikaként, hogy kevés kisteleplésre fékuszald projekt volt a nyertesek kozott, szerinte
érdemes lenne a kiirdsban jobban hangsulyozni ezek fontossagat.”

Kritikaként a tdmogatottak kozil tobben jelezték azt is, hogy a révid projektidészakon belGl nehéz Iatvanyos
eredményeket elérni, ennek ellenére nem egy résztvevé nagyra értékelte a meglévd kereteket. ,A harom-
éves projekteket is oridsi sikernek tartom. Amikben mi dolgozunk, azok max. egyéves projektek. Ennek van
egy durva rombold hatdsa. (...) Ezért nagy szém nekem a norvég, mert hosszu tdvon gondolkodik.”*

A tamogatott témateriletekrél alkotott vélemények

A témakorok és a témakorokkel foglalkozé nonprofit szervezetek jelenlegi helyzetét tekintve nagy eltérések
mutatkoztak az egyes témakorok tdmogatottjainak véleménye kozott, de 6sszességében inkdbb kihivasokkal

21 L. az V. fejlesztési javaslatok fejezetben.
22 Részlet az értékel6i fokuszcsoporton elhangzottakbdl.
23 V0. 3 IV. fejezet A részének a palydzd szervezetek telepilési megoszIlasandl irottakkal.
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teli, mintsem pozitiv kép alakult ki. Jél jellemzi a helyzetet az alabbi idézet: ,A civil szféra egy csoda, hogy
még létezik, és inkabb az a kérdés, hogy mi lesz ez utdn.”

Demokracia és emberi jogok, esélyegyenléség

Az értékel6k elsésorban a témakdr problémaira hivtadk fel a figyelmet. Magyarorszdg lemaradasban van a
kulttra, az intézmények, és egyéb olyan dolgok terén, amik fenntartjak a demokréciat, beleértve a civilek
gazdasdgi 4tlathatdsagat, korrupciomentességét is. A pdlydzatok értékel6i kézott volt, aki szerint a demok-
raciadeficit miatt a civilek mintha nem tudnak, hogy mi az érdekérvényesités, jogszeriiség, és miért van erre
sziikség. Rendszerszint( valtoztatdsban nem igazdn gondolkoztak a palydzok, és hidnyzott a terileten belili
egyuttm(kodés is.

Ezt a tertletet érintette leginkdbb a kormdnyzati vegzalas, ezt tobb értékel6 is kifejtette. A nyertes pa-

lydzék nagy része a KEHI-vizsgalatok?® alanya lett. Volt, aki szerint a cél a tudatos elijesztés, a tudatos

hadjarat volt a civilek ellen, amelyben a kiszamithatatlansag, a bizonytalansdg a legrosszabb. Az utolsé

) o o kétkoros (azaz a harmadik) palyazati kiirds idején zajlott az

AZ erdekervenyes;to NCTA koérili rendérségi beszédmoltatas, és az id6 tajt meglepéen
eszkozokkel elért kevesen palyaztak a kiirdsra.

eredmeények jot tettek

. . Az értékel6k viszont pozitivumként emelték ki, hogy egyre tobb
az eqgész tertletnek. P gy egy

szervezet egyre professziondlisabban tud utcai akciét szervezni. A
jovot tekintve az eqyik értékel6 szerint a mostani szitudcié erdsit-
heti, mdsfajta jogtudatossagra sarkallhatja a civil szektort: ,Amit most ldtok, hogy mindenki prébal talélni,
tehat ez a tudatos munka hosszu tdvon. Kézben sokan elengedik

magat a szervezetet, s ha igy megy tovdbb, akkor én egy ilyen
bad crash-t fogok érezni, vagy érzek, mert azért utékévetem a
szervezeteket, akiket értékeltem, hogy miket csindlnak, és azért
nagyon sokan kiizdés-harcos életre vannak berendezkedve.””’

Az eqgyik A témakoros tdmogatott arrél szamolt be, hogy az érde-
kérvényesitd eszkozokkel elért eredmények jot tettek az egész
teriletnek - két fontos intézmeény is létrejott, amire nagy sziikség
volt (drogszakmai ombudsman és Kdabitészerigyi Civil Koordinaci-
0s Testllet). Az informaciohoz valé hozzaférés terén (pl. Paks-2
esetében) azonban erésen csorbulnak a demokratikus jogok, és besz(kiltek a jogi lehet6ségek. Megvaltoz-
tattak az informaciészabadsaggal kapcsolatos torvényt, illetve folyamatosan béviil a korldtozasok, titkosits-
sok kore. Mivel a dontési kompetencidkat elvették az 6nkormdnyzatoktél, nagyon nehéz helyi szinten dolgoz-
ni. A véleményezési hatdridék megnehezitik a jogvéd6k dolgat, gyakran 24 6érén belil kellene véleményezni
el6terjesztéseket, ami nyilvanvaldan csak latszat beleszolasi lehet6séq. Az egyik résztvevé ezt gy jellemez-
te, hogy ,biodiszletnek” érzik magukat.

A néi esélyegyenléséq témakor tamogatottjai azt emelték ki, Ma felel6tlennek, 6nzének,
hogy a csalddon belili erészakkal kapcsolatban hidba készite- feladatokra képtelennek

nek jelentéseket, arnyékjelentéseket és ajanlasokat, mert bar e s P
) , SMYEH) ) ’ 3llitjdk be a néket...

25 Részlet a tdmogatotti fékuszcsoportok egyikén elhangzottakbol.
26 Vo. A norvég gy” c. fejezet.
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Mosonszolnoki Ifjusdgért Hagyomany6rzé Egyesilet

a korményzat aldirja, de nem ratifikdlja az egyezményeket. Problémat jelent, hogy nincs kapacitasfejlesztés,
jelzérendszer, és lestjté a nék munkaeré-piaci helyzete. A n6k hatranyat tovabb fokozza, ha fogyatékos a
gyermekik. A kormanyzati kommunikacid is romlott az utébbi években: ,Megjelent a kifejezetten ellenséges
szexizmus az eddigi ,kedves” szexizmus mellett. Ma mar felel6tlennek, 6nzének, feladatokra képtelennek
allitjidk be a néket a kozbeszédben sokan.”

Egyre rosszabb helyzet vérhaté a gyermekeket illetéen tobbek kozott a szerhaszndlat terjedése miatt. Nem
mUkodik egyitt az iskola és a jelzérendszer. A pedagdgusoknak kotelességiik jelezni a problémakat, mégsem
teszik meq. Jol mutatja, mekkora a tagadds az iskoldkban, hogy erdszak témdju foglalkozédsaival az egyik ta-
mogatott csak asszertiv kommunikacios tréningként és internethasznalat néven jutott be az iskolakba, pedig
az oktatasi intézményekben 10% kordli a zaklatott vagy zaklaté gyermekek aranya. Az érdekérvényesité szer-
vezetek kozul van, aki Ggy tudja, a rend6rségnek egyenesen tilos civilekkel egyittm(kadnie, holott példaul
az 4ldozatvédelem terén ez nagyon fontos lenne. Eqy masik tdmogatott ugyanakkor arrél szémolt be, hogy
az onkormanyzati fenntartasd intézményeknél van igény a szakmai tudds elsajatitdsara, van tehat kereslet a
civilek tudasara, kalonosen vidéken.

K6z0sség- és szervezetfejlesztés

Az értékel6k jelezték, hogy nem minden esetben osztottak ki jo szivvel az e téren rendelkezésre 3ll6 pénzt.
Bdr a kozosségfejlesztés témakorben az igény tobbszordse volt a kioszthaté pénznek, a kezdeményezések
minésége azonban egyaltalan nem volt kiegyenlitett. Latszott, hogy jelenleg vidéken nincsenek felkarolt
programok, amelyek valamilyen hasznos struktdraba illeszkedve mindenki szdmdra teremtenének lehetd-
séget és esélyt az informdciokhoz, a jobb életmindéséghez jutashoz. A helyi egyittmikodések sokszor kicsit
paternalisztikusak.

Egyes vélemények szerint a szervezetfejlesztés teljesen attolddott
az uzleti szférdba. A civil szektorban alig létezik, pedig fontos len-
ne, ugyanis a pénzigyi forrdsok hidnya mellett maga a szervezeti
kultura is nagyon nagymértékben hozzdjarul ahhoz, hogy a szer-
vezetek gyakorlatilag cs6édbe mennek, megszinnek, utdnpotlas
problémakkal kiizdenek és igy tovabb. Problémat jelentett, hogy
hidnyzik a kozeg, ahol kdzosséget lehet fejleszteni. Kilonosen a
makroprojekteknél volt sokkold 1atni, hogy a szervezetek majd-
nem teljesen képtelennek tlintek a mequjuldsra. Méra sok szer-
vezet nagyon eltdvolodott a valdsagtdl, a hatteret, az er6t add
kozdsségektdl.

A 2012-es programindulds el6tt megyei szinten léteztek ifjusagi kézpontok, informacios szolgaltatok, akik
osszefogtdk a civil szervezeteket, és nagyon komoly szerepiik volt a szervezetfejlesztésben, az érdekérvé-
nyesitésben, kistérségi és megyei szinten egyarant. Ma ezt a szerepet hivatottak betdlteni a CiC-ek, a Civil
Informacids Centrumok. A CIC-hdldzat (kevés kivétellel) azonban egyaltaldn nem folytatja elédjei hidnypdétlo
munk3jat.

Pozitiv fejlemény, hogy a fiatalok korében Iatni egyfajta elmozduldst a tarsadalmon belil lokalis szinten, illet-
ve megfigyelheté néhany olyan Uj tarsadalmi véllalkozas is, amelyre mindenféle kézdésségi program és kez-
deményezés épiil. Jol 1athato az elmdlt évek valtozasa, nagyon sok mds kozdsségfejleszto civil kor is mozog

28 Részlet a tdmogatotti fokuszcsoportok egyikén elhangzottakbl.
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az orszagban. Lathatoan erdsodtek az olyan kezdeményezések, amelyek kifejezetten tarsadalmibazis-épitd
mozgalom jelleglek, és az 6sszes témakorhoz kotédnek valamilyen médon. Ugyanakkor azok a fiatalok, akik
az utébbi par évben az arcukat adtdk eqy-eqy ilyen nagyobb szervezédéshez, eqyrészt nagyon sok mindent
megtanultak és megerdsddtek, masrészt mar erésen veszélyezteti 6ket a kiégés, mert a tdmogatd hattér
nem minden esetben van meq.

,Alakulnak ki j6 kezdeményezések, dtletek, viszont hogy nem sikeriil ebbél a kozvetlen kérnyezetbdl kitérni,
tehat akdr a palyazatoknal is Iattuk, hogy van egy kistérség vagy egy kisebb egység, ahol hdrman is palydz-
nak, és hogy ha ezek 6sszeraktak volna a feladatokat, akkor ez sokkal er6sebb, megalapozottabb lehetéség
lett volna szdmukra. A halézatosodas, az informdciok megosztasa, tehat ez a kicsit nyitds a szlik korbdl kifelé
és ennek a beemelése a helyi létiikbe, kevéssé jellemz6.”*

A témateriilet tdmogatottjainak elmondasa szerint akut problémat jelent a kozdsségfejlesztés, a kozosségépi-
tés, a kozosségszervezés és a civil szervezdédés meghatarozasanak, illetve a fogalmi kilonbségeknek (és igy
a tartalmi eltéréseknek) a hidnya. Az egyik tdmogatott javasolta is, hogy kézosségfejlesztés helyett a tarsa-
dalomfejlesztés sz6t haszndlja inkabb a kiirds. A célcsoport (fejlesztett szervezetek) gyakran anyagi témoga-
tast remélt a fejlesztéktél, igy el6szor meg kellett értetni
veliik, mi a kdzosségfejlesztés, miért fontos tarsadalmi bazi-

...elGszor meg kell értetni, suk erdsitése. Nehézséget okozott a munka id6igényessége

miért fontos a tarsadalmi is. Tobben is elmondtak, hogy egy év alatt legjobb esetben
bazis erdsitése... is csak az alapokat lehet lerakni, ami nem tébb a bizalom-

épitésnél. Volt, ahol két év kellett ahhoz, hogy a helyi cso-
portok rdérezzenek arra, mirél is van sz9, és lassak, hogy van
esély a folyamat tovabbvitelére. A fejlesztett szervezetek eljutottak az 6nszervezédésig, de a fenntarthatdsa-
gig nem. A tertleten kulcsfontossdgu 6nkénteseket nagyon nehéz volt megtartani. Sokan elhagytdk az orszd-
got, mas terileteken kezdtek el onkénteskedni (példaul a menekiltek megsegitésében), vagy csak egysze-
rGen lemorzsolédtak. Az is akadalyt jelent, hogy a kézmunka és az 6nkéntesség nehezen ésszeegyeztethetd.

Ifjasagi és gyermekiigyek

Az értékeldk szerint volt olyan idészak az 1990-es években,
amikor oridsi pénzek jutottak ifjusagi palyazatokra, amikor alul-
rél épitkezd szovetségek jottek létre, mara viszont lesz(kilt azok
kore, akik elérik ezeket a szintén besz(kilt forrasokat. Jelenleg
kevesebb szervezet kap tdmogatast, és a vesztesek nem kapnak
indoklast arrél, hogy miért nem nyertek. Régen évrél évre volt
telepulési ifjusagi konferencia, ahol bemutattdk a jo gyakorlato-
kat, ahol a fiatal kdzosségeket rendszeresen inspiraltdk, hogy mi-
lyen irdnyba induljanak, vagy egyaltaldn hogyan fogjanak hozzd
a kozosségi aktivizalashoz. Most mddszertanilag sem kapnak ele-
gendd segitséget a szervezetek. Ma mar a kulturdlis szféraban is
egyre kevesebb ilyen intézményi halézat van, és a fiatalok keresik a helyet, ahova egydltaldn jarhatnak. A
kordbban erés, ifjisdggal foglalkozé szervezetek hattérbe szorulnak, mikdzben a kormdny Iétrehozta a maga
ifjsdgi szervezeti stratéqidjat és pénzallokaciojat. ,Amit mi eddig lattunk, amellett Iétrejott eqy masik.”
Van stratégia, és ,maga a stratégia j6, csak nem latom, hogy megvaldsulna az olyan szinten, mint amilyen

Demokratikus Ifjisagért Alapitvany
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szinten ott megfogalmaztuk, nincsenek benne azok az indikatorok, amiket elvdrunk egy pdlyazatnal, hogy
ott legyenek, hogy mit mikorra szeretnénk elérni.”*°Az értékel6k szerint az NCTA-kiirdsra érkeztek palydzatok
béségesen, viszont nem minden esetben érték el a megkivant szintet az Ujszer(iséget illetéen.

A tdmogatott szervezetek szerint az ifjusagigy teriletén nincs vildgos irdnyvonal. A résztvevok egyike gy
I3tja, hogy az ifjusagugy a jovo helyett az elmult husz évvel foglalkozik. Habdr létezik egy-két nagyon ers
szervezet, a civil sokasag a tobbi terllethez hasonléan itt is esetleges, munkajuk nem 6sszehangolt, mindenki
a talélésért kizd, igy nehéz hosszu tava egyittmikddéseket kotni. A parbeszéd teljes hidnya jellemzi a tert-
letet, a szervezetek nem I3tjak, hogy ki lehet a partner déntéshozéi szinten. Ha mégis sikeril megtalalni, az
alapoktol kell kezdeni. A fiatalok alapvetéen nem szélalnak meg, mivel az érdekérvényesitést nem tanitjdk
az iskolaban, csak a civilek végzik ezt a feladatot, illetve egyes tanarok. igy kulcsfontossagu a tanarok fel-
készitése. Egy masik megfigyelés azt mutatja, hogy a gyerekekben hatalmas kézlés- és érdekérvényesitési
vagy van, de ez senkit nem érdekel. A teret, a lehet6séget és a tudast is meg kell teremteni, mert sem a
gyerekek, sem a tanarok nem szoktdk meg, hogy értelmesen, észintén beszéljenek. Mdsok szerint nemcsak
hogy nem érdekel senkit, ami a gyerekek fejében van, hanem fel sem merdl a kérnyezetiikben, hogy mire
lehetnek képesek.

,Mi kérdezni tanitjuk G6ket. Ezt megéli egy ponton, ahol kritizalhat, utdna visszamegy az iskolaba, ahol ez
binnek szdmit, ezt nagyon nehéz lehet megélni gyerekként, és nagyon kérdéses, hogy mi eredménye lehet
hosszu tavon. A sziilék is meglepédnek, hogy a gyereknek véleménye van. Nalunk az eqyik telepilés iskold-
janak el6adasan egy szegregalt intézményben roma gyerekekkel létrehoztunk egy el6addst. Elképeszté volt,
ahogy a szil6k reagaltak. Bégtek és dlelgették, mert nem nézik ki a gyerekbdl, amit tud.”"

Kornyezetvédelem és fenntarthatoé fejlédés

A zdldmozgalom az utébbi jo par évben valsdgba kerilt az érté-
kel6k szerint. Ennek tobb oka van. Az egyik az, hogy maganak
a kérnyezet- és természetvédelmi szakmdnak nincs kormdnyza-
ti silya - ezt a tdmogatott szervezetek képvisel6i is kiemelték.
Szétaproztdk a teriletet, igy most legaldbb harom-négy tércdhoz
tartoznak a kornyezet- és természetvédelmi Gigyek a kordbbi egy-
séges minisztériummal szemben. Ekdzben a kdérnyezet védelmét
egyre er6teljesebben hattérbe szoritotta a kilfoldi tékebedramlas
irdnti fokozott igény és az uniés alapokbdl elérheté minél nagyobb
aranyu osszegek lehivésa és elkoltése. A hatdsagok pl. védett (Na-
tura 2000-es) tertletre adtak ki gyarak épitéséhez engedélyt, a
tiltakozékat pedig hosszu jogi procedirdkba vontak, letartéztatassal fenyegették, igy probaltak megfélem-
liteni az 4llamilag kiemelt beruhdzésok kritikusait. A tarsadalmilag negativ hatast novelte a kornyezet- és
természetvédelmi szervezetek nonprofit szektoron belili csekély szamaranya, és novekvé forrashidnya.

igy lesz kerek a vilag! Egyesilet

EU-tagsagunk ota dtstrukturalodtak a kornyezetvédelmi forrdsok. A civil szervezetek szamara elérhetd forra-
sok mennyisége, mértéke nagysagrenddel csékkent, egyre kevesebb az a szervezet, aki egy szazmilliés vagy
otvenmillios palydzatot képes megirni és lebonyolitani. Maguk a szervezetek Ggy latjak, hogy atléthatatlanul
koltik el a teriletre szant forrdsokat és a jogszabaly elékészitésben, ha megjelennek a civil vélemények,
akkor sem a korabbi sullyal.

30 Részlet az értékeldi fokuszcsoporton elhangzottakbol.

31 Részlet a tdmogatotti fokuszcsoportok egyikén elhangzottakbdl.
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A valsag oka az is, hogy bizonyos témdk professzionalizalédasa miatt bizonyos szervezetek eltdvolodtak a
tarsadalomtol. Maguk a tdmogatottak is ugy Iatjdk, hogy a szervezeteknek nincs tagsédga, adatbazisa, amin
keresztil meg lehet szélitani az embereket, holott ez segitene kialakitani a tdmogatéi kart. A tdmogatott
szervezetek képvisel6i eltéréen vélekednek arrol, hogy a tarsadalom érdeklédik-e a téma irant. Az egyik
tdmogatott szerint mara ez teljesen eltiint, eqy masik szerint felkapott és fontos téma lett a fenntarthatdsag,
csak a tovabblépés kérdéses.

Mindemellett példdul az éves koz6s tandcsozdsokon?? az alacsony részvételi hajlandésag ellenére eléremuta-
t6, hogy a belsé halozati és eqyittmikodési rendszeriikre alapozva a zdldszervezetek létrehoztak egy 20 tagu
kozponti Koordindcios Tandcsot (KT), ami a tervek szerint elsédlegesen az orszagos éves taldlkozdék kozotti
id6szakokban fogja 6ssze a szervezetek kommunikaciojat és gyorsitja a dontéshozatalt. Mind a szervezetek,
mind a KT szerint az egyik jelentds kihivés és cél a fiatalitas, bar egyre tobb olyan tényez6 van, ami a fiata-
lokat és a potencidlis dnkénteseket mas irdnyba vonzza. Tovdbba ,a zéldmozgalomnak 6ridsi veszteséget
jelentett az, hogy nagyon sok olyan ember, aki szakmailag is és kozdsségépités szempontjdbdl is jo volt,
tdvozott a politikdba.”?

Figyelemre mélté, hogy erre a témateriletre érkezett be a 3. legtébb palydzat** a zéldek szektoron belili
csekély ardnya ellenére.® Az értékel6k egyike kiemelte, hogy az NCTA-tdmogatds esetében fontos a szakmai
tartalom, tovdbbi nagy érték, hogy ha valakinek volt egy jo, kreativ dtlete, és nyilvdnvald volt az dtlet valddi
értelme, akkor arra garantaltan kapott valamilyen tdmogatast. Az NCTA pozitiv hatdsanak tekintette eqy részt-
vevd, hogy erésédott a felismerés, hogy nagyon fontos lenne a mequjulds a z6ldmozgalomban, és most épp
a nyertes palydzatoknak koszonhetden valami el is indult. ,Ha lesz Gj norvég kér, és hasonléképpen a telje-
sitmény és a kreativitas alapjan torténik az elosztasa, akkor van esély arra, hogy minimalis szinten, de javuld
tendencia folytatédjon. De nem mondom azt, hogy komolyabb megujulds lehetséges, mert nagyon-nagyon
durva az ellenszél.”

Joléti szolgaltatasok és tarsadalmilag sériilékeny csoportok

Az értékel6i fokuszcsoporton féként a szocidlpolitika kérdéskore kerilt el6térbe. A résztvevok szerint a hely-
zet romlott az utébbi idében: ,mindaz, amit a rendszervaltaskor a joléti rendszer kidolgozdsakor kigondol-
tunk, atgondoltunk, felépitettiink, megalapoztunk, az most igy hullik romjaira.”’

Az eqyik paradigma a rendszervaltas-kori szocidlpolitikdban a képessé tétel volt, azonban ,nem Idthatd a
képessé tevés, sokkal inkabb lathaté a kiszolgaltatottd tevés a szocidlpolitikdban, minden szinten és min-
denkin.”® A szakma is, beleértve a civil szervezetekben dolgozdkat, kiszolgdltatott, a tulélésikért kizdenek.

32 AKornyezet- és Természetvédd Civil Szervezetek Orszdgos Taldlkozojat 1990 6ta minden évben megrendezik az érintett szervezetek, a
z6ldmozgalom.

33 Részlet az értékeldi fokuszcsoporton elhangzottakbol.

34 L. 2. sz.t3bldzat.

35 A KSH adatai szerint 2005 és 2015 kozott a bejegyzett nonprofit szervezetek szama el6bb 52 476-16l 66 ezer folé emelkedett (2009~
re), majd onnan csokkend tendencidt mutatva 62 152-re csokkent, kozben a kornyezetvédelemmel foglalkoz6 civil szervezetek ardnya
az osszes civil szervezet kozott 2,4%-rdl 3,4%-ra emelkedett, ezzel a 18 elembdl 316 listan a 11. helyrél a 9. helyre kerltek. https://
www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_qpg004.html (2017.02.15.)

36 Részlet az értékeldi fokuszcsoporton elhangzottakbol.

37 Részlet az értékel6i fokuszcsoporton elhangzottakbdl.

38 Részlet az értékeldi fokuszesoporton elhangzottakbol.
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Uccu Roma Informalis Oktatdsi Alapitvany

Pontosan azok az elvek nem tudnak érvényesilni, amiért ezek a szocidlis terileten miikodé civil szervezetek
létrejottek: hogy helyi, kiskdzdsséqi szikségletekre reagaljanak.

A roma kérdésrdl kifejtették: kikertlt a diskurzusbdl, miniszteri politikai beszédekben a cigdnysdg széba sem
kerdl. Sok vita volt arrél, hogy a cigany kisebbségi 6nkormdnyzati forma j6-e, vagy sem, a ldthatésdga telje-
sen megsz(nt, az orszdgos szint( énkormanyzat nem mikodik,

...politikai beszédekben és ebben a korben is rosszat tett az EU-s pénz.*®
a €iganysag szoba Az értékel6k szerint a jovében sem fog javulni a helyzet, mert
sem kerdl... még a legelemibb hazi segitségnyujtas alapjai, a szolgaltatdshoz

jutds lehetdséqge, a szolgdltatds struktardja is hatrdnydra valtozik
2017-ben, és nem tudni, hogy a finanszirozas dtalakuldsdnak mi lesz a kovetkezménye. A palydzati rendszer-
ben egyre inkabb elhatalmasodik az Ugynevezett kiemelt palydzatok rendszere, amikor megvan, kinek irjak
ki, és egyetlen nyertes kapja az egész tdmogatast.

Addig nem varhato valtozas, amig a célcsoport és a szakma tdri, hogy ez torténjen. Ha hidnyzik a kdzbeszéd,
az a szemlélet, hogy valamennyi polgartarsunkért felelések vagyunk, akkor a civil szféra sem feltétlenil ezt
tekinti legfontosabb feladatdnak. A tobbségi tdrsadalom hozzddlldsét kell valahogy megvaltoztatni, ami csak

: akkor sikeriilhet, ha az ezzel foglalkoz6 civilek, egységes csoport-
ként, egy hangon beszélnek. Azok a nagy er6k, amik a kormany-
zat mogott vannak, a média, a politikai beszédmod teljesen mast
mondanak, mint az Eurépai Unid.

A tdmogatottak azt emelték ki, hogy a marginalizalt célcsoportok,
példaul a binelkovet6k vagy a szerhasznalok ,senkit nem érde-
kelnek”, a tarsadalom felelésségét senki nem ismeri el. Holott ez
utdbbi teriilet semmiképp sem elhanyagolhatd, a dizdjnerdrogok
terjedése a szakemberek szerint beldthatatlan kovetkezményekkel
jarhat, ami mar a tdrsadalom szélesebb rétegeit is érinti. Ugyanigy a
hall6 tdrsadalom tudatdban nincs benne a halldssérilt tarsadalom.
A betegekkel kapcsolatban nagyobb a tarsadalmi érzékenység, de egyre kevesebb az orvos, a névér, nincs
miszerezettség, igy egyre tobb szolgdltatdst és forrast kellene bevinni a kérhazba, a civilek pedig nem tudjdk
felvallalni ezeket a problémdkat. Tovabb rontja a helyzetet a leterheltség, a kiégés, amit az is mutat, hogy a
szervezetek egyre kevésbé tudnak részt venni eqgymds szakmai rendezvényein - kilonésen vidéken - annak
ellenére, hogy nagy igény lenne egymds munkajanak megismerésére, az egyittmikodésre.

Az NCTA egyik értékel6je megjegyezte, hogy egyre sz(ikilt azon szervezeteknek a kére, akik a helyi hatalmas-
sagokkal szemben mertek szocidlis projektekkel palydzni, mivel 2010 6ta nagy kockdzatot jelent egy kistelep-
Iésen mikodo civil szervezetnek ilyenre palydzni, megnyerni és a projektet megvalésitani. A szocidlis teriileten,
szemben az eurdpai unids projektekkel, ahol az indikatort mindig részvétel (“fejkvota”) alapon hatéroztak meg,
az NCTA-kiirdsokban sokkal inkabb érzékelheté volt, hogy a részvétel alapud indikatorok mellett megjelentek a
hatds- és eredményindikdtorokra vonatkozé kovetelmények. A résztvevék szédmoldsa helyett a résztvevékre
gyakorolt hatds mérése kerilt a kdzéppontba. A palydzék azonban nagyon nehezen tudtak ezeknek a kove-
telményeknek megfelelni. Az NCTA-palyazatokban ,a pdlyazdk is tgy csindltak, mintha létezne a sériilékeny
csoportokat elldté intézményrendszer, amihez a civilek kicsit hozzateszik a maguk civil aktivitasat, kozben
valéjaban nem létezik.” *°

39 V6. alll. fejezet A részének jogi, gazdasagi és tarsadalmi hatterében irottakkal.

40 Részlet az értékeldi fokuszcsoporton elhangzottakbol.
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A ,norvég igy”

Az EGT és Norvég Civil Tdmogatési Alapot lebonyolité és az abban tdamogatott civil szervezeteket a kormdny-
zat a sajtéban, majd kilonboz6 allami szervek segitségével kezdte zaklatni és fenyegetni 2014 tavaszatol.
EI6bb a Kormanyzati Ellenérzési Hivatal (KEHI) végzett (a miniszterelnok kozvetlen utasitasara) tébb hénapos,
elhizédo (az EGT és Norvég Finanszirozasi Mechanizmus Magyarorszag altal is aldirt nemzetkozi szerzodé-
sei alapjan jogtalan) auditot és vizsgalatot az NCTA kezel6 alapitvanyaindl és 58 tdmogatott szervezetnél.
Tekintettel arra, hogy az érintett szervezeteknek nem volt jogorvoslati lehetésége, ezért kénytelenek voltak
teljesiteni a KEHI kdveteléseit. Ezt kovetdéen a Miniszterelnokség a sikkasztastdl a hitlen kezelésig szamos
alaptalan biintet6jogi vaddal illette a lebonyolitékat. Augusztusban rend6rségi nyomozds inditasara tettek
utalast, amely véqiil szeptemberben, az Okotarsnal és partnereinél lefolytatott hazkutatasban teljesedett ki,
és amely sordn dokumentumokat, laptopokat foglaltak le. Ezenkiviil a négy lebonyolité alapitvany adészdmat
is felfiggesztették, arra hivatkozva, hogy nem mukddtek eqgyiitt a KEHI-vel. A KEHI oktéber végén tette kozzé
tényekkel és adatokkal gyengén aldtdmasztott jelentését, amely viszont szdmos bincselekménnyel, koztik
hitlen kezelés és koltségvetési csalds vadjaval allt eld.

2015. janudr végeén a birdsag torvénytelennek itélte az Okotars Alapitvanyndl a 2014. szeptemberi hazku-
tatast, azonban a zaklatds nem allt le. Januar és februar folyaman a kormany addellenérzést rendelt el hét,
az EGT és Norvég Civil Tamogatasi Alap éltal tdamogatott szervezet ellen. Semmilyen szabalytalansdgot nem
talaltak, és a norvég és a magyar kormdny megegyezését kovetéen - amely magaban foglalta a NCTA mene-
dzselését véqzd szervezetek zaklatdsdnak ledllitdsét is - lezartdk a szervezetek elleni eljarasokat."

A fékuszcsoportos beszélgetések soran megkertlhetetlen volt az NCTA kordl 2014-ben kialakult konfliktus
kérdése,*> bar nem minden témakornél eqgyforman. Korabban inkdbb egyes szervezeteket ért tdmadas, de ez-
zel mdr az egész szektort is. Kialakult egy ,,jo civil-rossz civil felosztds”, igy ma mdr aki megprébélja meg6rizni
a fuggetlenségét, nem dolgozhat egyitt példaul 6nkormdanyzatokkal. ,A palydzat prioritdasaival kimondottan
szembe megy ma a kormanyzat. Ha ilyesmiért dolgozunk, akkor nemcsak nem kapunk tdmogatdst, hanem
célkeresztet rajzolunk a homlokunkra, és ez mar nemcsak az érdekérvényesités terén, hanem a segité teri-
leteken is igy van.”

Nagyon megterhel6k voltak az ellenérzések, kilonosen azokndl a szervezeteknél, akiknek nem volt fizetett
munkatdrsa, vagy ha mégis, akkor egész mas feladat ellatdasara szerz6dott. Ez tobbeknél fokozta az egyéb-
ként is tapasztalhato kiégést.** A szervezeteknél szakemberek dolgoznak, akik nem voltak felkészilve a
médidval vald egyittm(kddésre és a politikaval torténd konfrontaciora.

A kialakult bizalmatlansag miatt a ,feketelistasokkal” sok potencidlis partner, illetve médium képviselGje
nem vallalta fel az egyittm(kodést. Ez olykor csak a kommunikaciéban jelentkezett, maskor viszont teljes

41 A norvéq tgy” osszefoglaldsa az Amerikai Eqyesilt Allamok Nemzetkozi Fejlesztési Hivatala (USAID) dltal évente kiadott, a civil
szervezetek fenntarthatdsagat figyeld jelentésének magyarorszagi fejezetébe az Okotdrs Alapitvany altal 2014-2016 kozott készitett
irdsait veszi alapul.

42 Az Ugy tobb éven &t és hektikus intenzitdssal zajlott. Ennek bemutatdsa jelen tanulmanynak nem képezi céljdt, ugyanakkor a tdmo-
gatottak munkadjat és igy a nonprofit szektor megitélését, az egyes palydzati tématertletek helyzetét és az azokrol alkotott vélekedé-
seket alapjaiban érintette, igy a kontextus miatt ezt jelen irdsban sem lehet megkertlIni. Az tgyrdl itt csak rovid osszefoglalot adunk
és az érthet6ségét eldsegitendd az Ugy részleteit idérendben bemutatd teljes kronolégidt a tanulmany elektronikus vdltozataban
mellékleteként adjuk kozre.

43 Részlet a tdmogatotti fokuszcsoportok egyikén elhangzottakbol.

44 V0. a lll. fejezet B részének, a fokuszcsoportos és kérdives vélemények pontjdndl irottakkal.
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elzarkozast jelentett, fliggetlendl a kordbbi jo kapcsolatoktdl, vagy a szolgdltatdsokra mutatkoz6 igények
mértékérdl, illetve azok szinvonalatol.

,Nekink a Klik*> okozott nehézséget. Rutintalanok voltunk. Az elején irtunk egy sajtéhirt, és még nem tud-
tuk, milyen szavakat nem szabad hasznalni, és nagyon gyorsan eljutott az 6nkormdnyzathoz. A Klik helyettes
vezetdje hivott, és fél 6raig ivoltott a telefonba, mert a szegénység szét nem lehetett volna hasznalni, de
szerencsére a vezetének mégiscsak fontos volt valamiért. Ami igazdn hatréltatott, az az iskoldk félelme. Min-
dent a Klikkel kellett egyeztetni. Meg lehetett oldani, de nem volt egyszer(. Egzisztencidk malnak ezen. A
botrany is szerepet jatszott ebben, de nem lett ebbdl 6riletes dolog. Nem éreztem szuverén intézménynek
az iskolat, nem mernek semmit sem csinalni. A legjobb esetben nem fognak keresztbe tenni, ennél tébbet
nem lehet remélni, és ez nagyon tragikus. igy nem tudnak beletenni semmit, mert attol félnek, hogy hibaz-
nak. A szinhdztél nem ijedtek meg, de amikor meghallottédk, hogy a szinhazat a gyerekek csindljak majd a
problémakrdl, akkor tapintani lehetett a fizikai befesziilést. Hogy a probléma kdzéppontba kerl, ettél nagyon
megijedtek.”*¢

Szamos pozitivum is elhangzott ugyanakkor a helyzet jellemzésekor. Kilonésen az emberi és néi jogi téma-
koroknél merdalt fel, hogy a (politikai) kihivasok, illetve az azok nyoman novekvé tarsadalmi tdmogatottsag
osztonz6leq, inspirdloan hat rajuk. Megjelent a tudatos részvétel, bevonddds a tarsadalomba, ami kordbban
nem volt. Olyan emberek kezdtek el pénzzel, dnkéntes munkaval tdmogatni egyes szervezeteket, akik korab-
ban ezt nem tették - az Atlatsz6 felmérése szerint mind a 13 feketelistasnak nétt az 1%-os bevétele 2014-r6l
2015-re. A “norvég igy” miatt a civil szektor inkdbb 6sszezdrt, mintsem hogy széthdzott volna - megjelent
tobb egyuttm(ikodési forum, a magyarorszagi civil szervezetek munkdjat er6s kommunikaciés stratégidval
orszagos szinten bemutatni igyekvé MACI (Magyar Civilszervezetek), és leginkabb az érdekképviselettel fog-
lalkoz és az igyben megtamadott civileket tomorité COLOP, és egyes projektekbdl olyan Uj egytttmiikodések
néttek ki, ahol pl. a keresztény szellemiségu iskola és a Labrisz Leszbikus Egyesilet megfért egymas mellett.

Az értékel6k korében azonban problémaként meriilt fel, hogy az emberi jogi vonalban eleve benne van a
konfliktus a jelenlegi kormanyzattal, és ez a tobbi tdmogatottat kiszolgaltatotta tette — ha NCTA-projektet va-
l6sitanak meg, az bizonyos politikai hovatartozast is jelent, holott 6k csak egy forrdsként tekintenek ra. vidéki
szervezetek jelezték, hogy sorban sziinteti meg velik az énkormanyzat a régota meglévé eqyittmikodési
szerz6déseket. Volt, aki szerint emiatt jobb lenne, ha egy kevésbé beazonosithaté tdmogatéként jelenne meg
az NCTA, akkor a vidéki szervezet konnyebben tudna erre palydzni. Volt, aki szerint tulpolitizalt volt a tdmoga-
tas, és eljutott olyan helyekre is, amelyek nyiltan kormanyellenesek, vagy ellenzékiek.

Az egyik értékeld szerint a KEHI-s igyben énmagdban nagyon nagy eredmény, hogy nem talaltak semmit,
holott volt akarat meg ambicié megtaldlni mindent. Azonban a civilek kommunikaciéja nem volt megfelel6
egyes értékel6k szerint: ,Nagyon rosszul kommunikalnak, ez az egész kormdnyzati konfliktus kifejezetten
tragikus volt, 6ssze-vissza, kizarélag az aldozati szerepbe beszorulva, és nem a magyar tarsdalommal kom-
munikalva, hanem egy ilyen sértédoétt...ha itt van egy kormany és adja ezt a lehetdséget, talcan kinalja,
hogy elkezdi ezt a szektornak egy részét nyilvanvaldéan politikai alapon és igazsagtalanul cseszegetni, akkor
ezt arra kell kihasznalni, hogy elmondjuk a sajat dolgainkat és agendankat.””

45 AKlebelsberg Intézményfenntartd K6zpont, vagy is a KLIK (2016 utdn mar csak Klebelsberg Kozpont - KK) az Emberi Er6forrdsok
Minisztériuma ald rendelve I3tja el orszgos szinten az ‘oktatds igazgatasat’, ebbéli funkciojaban egyes iskoldk felett fenntartéi jogokat
gyakorol.

46 Részlet a tdmogatotti fokuszcsoportok egyikén elhangzottakbl.

47 Részlet az értékeldi fokuszcsoporton elhangzottakbol.
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Az ligy a médidban

2013 augusztusa és 2016 novembere kozott 6sszesen tébb mint 700 médiamegjelenést gydjtottek dssze a
lebonyolité konzorcium munkatdrsai a ,norvég tgyrél”, illetve a Norvég Civil Tamogatasi Alaprol. Elsésorban
az online médiumok cikkei alltak a gy(jtés fékuszaban, de szamos televizids és kilféldi megjelenést is rog-
zitettek.

2014. aprilis 8-3n jelent meg a Magyar Nemzetben, hogy Lazér Janos, a Miniszterelnokség vezetéje felszélitja
a tdmogatokat a civil alap mikodésének atgondolasara. Ugyanezen hénap 30-an nevezte Csepreghy Nandor
dllamtitkar-helyettes a konzorciumot szélhamos gittegyletnek. A megjelenések ekkortél szaporodtak meg
leginkabb. Az Okotarsnal, konyvel6jének és IT-szolgaltatojanak irodajaban, tovabba a konzorcium eqy masik
tagjanal (DemNet), és egy alkalmazott otthondban 6sszesen 43 rendér bevondsdval 2014. szeptember 8-3n
tartott hazkutatas volt az, ami leginkdbb felkavarta a kdzvéleményt, ez jol latszik a megjelenések kiugré
szamabol is. A médidban megjelent hirek alapjan a Nemzeti Ad6- és Vémhivatal K6zép-magyarorszagi Regio-
nalis BGnigyi Igazgatdsaga, a NAV KMRBI 60300-4334/2014. sz. hatdrozatdval 2015. oktéber 19-én sziintette
meg a nyomozast az Okotars ellen, mivel “a nyomozas adatai alapjan nem éllapithato meg biincselekmény
elkovetése™ ¢ A hdnap végéig még cikkeztek az Gigy utérezgéseirél, 3m az ezt kovetd eqy évben nem esett
526 a médidban az Alaprol. Kézel egy évvel késébb, 2016 szeptemberében a TASZ pere nyoman derdlt ki,
hogy nem a Miniszterelndkséget vezetd Lazar Janos, hanem Orban Viktor miniszterelnok utasitdséra inditotta
el a KEHI a vizsgalatot az NCTA dltal tdmogatott civil szervezetek ellen. Ezt kévet6en mar nem szlletett tébb
tudoésitds a ,norvég igy” kapcsdan.

Az 6sszes emlitett megjelenés kozil mintegy 640 magyar nyelv( online cikk I3tott napvildgot 2013 augusz-
tusa és 2016 novembere kozott. Ezek tdlnyomd része, 602 megjelenés 2014. &prilis 30. és 2015. oktober
20. kozott sziletett. A médiumok, amelyek a legtdbbet tudésitottak a ,norvég igyrél”, a kovetkez6k voltak:
Index.hu, 444.hu, VS.hu, MNO.hu, ATV.hu, Valasz.hu, HVG.hu, NOL.hu, Hiradd.hu, Magyarhirlap.hu, Népszava.
hu. Ezek mellett megjelentek cikkek a Gepnarancs.hu, a Magyarnarancs.hu, a Mandiner.hu, a Varanus.blog.
hu, a Hirhatar.hu, Véleményvezér.hu, az Atlatszo.hu, a 24.hu, a Galamuscsoport.hu, pestisracok.hu, az Origo.
hu, a Figyeld.hu, a Napigazdasag.hu, valamint a Hir24.hu oldalakon.

2014 juniusa és 2015 juliusa kozott mintegy 50 televiziés megjelenést gy(jtottek 6ssze a lebonyolitok. A
legtobb megjelenést az ATV sugdrozta, de a TV2, az RTL Klub és a Hir TV is rendszeresen tuddsitott az iigyrél.
(Emellett szdmos radidinterju is sziletett a témdaban, els6sorban a Klubrddidban, amelyekr6l azonban nem
készilt gydjtés.)

Tobbek kozott az aldbbi kilfoldi orgdnumok tudésitottak egy vagy tobb cikkel az Gigyrél, vagy emlitették azt
irdsaikban 2014 majusa és 2015 juniusa kdzott: Norway News, Reuters, The Local (NO), Human Rights Watch,
Libération, Der Standard, The Economist, Aljazeera, New York Times, Huffington Post. Osszesen 21 irdst gydij-
tottek dssze a lebonyolitok.

Osszességében megallapithatd, hogy mig 2014 aprilisa el6tt a média szinte eqyaltaldn nem szamolt be a
Norvég Civil Tdmogatdsi Alap tevékenységérél, az a tamaddsok kdvetkeztében egy bé évig dllt az érdeklédés
kozéppontjaban, hogy a kedélyek csillapodasaval ismét feledésbe meriljon.

48 Az ATV hirtelevizo cikke http://www.atv.hu/belfold /20151020-megszuntettek-a-nyomozast-az-okotars-ellen (2015.10.20.)
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B. A nonprofit szektor helyzete 2016-ban, a tdmogatott
projektek zardsakor

Jogi, gazdasagi és tarsadalmi hattér

A Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH) adatai alapjan a 2012. évi 65 000-r6l valamivel t6bb mint 62 000-re
csokkent 2015-re a bejegyzett civil szervezetek szama Magyarorszagon.® Az Amerikai Eqyesiilt Allamok Nem-
zetkozi Fejlesztési Hivatala (USAID) altal minden évben kiadott civil szervezetek fenntarthatdsagi mutatoja-
nak>® magyarorszdgi értéke a 2012-es szintrél (3.0) 2016-ra, négy év alatt hattized pontot zuhant. Utoljara
a rendszervaltast kovetd, az orszagot tarsadalmi és gazdasagi szempontbdél is megrazé 1990-es évek végén,
1998 és 2001 kozott esett ilyen nagyot az index.>'

A USAID legutdébbi éves jelentései tobb negativ folyamatot bemutatnak.>?

A jogi szabdlyozasi kornyezet 6sszességében romlott, és a vizsgalt idészakban két jelent6s terileten is szd-
mottevo véltozas tortént.

Az 3ltaldnos mikodési szabalyozok kézil a 2012. janudr 1-én hatdlyba lépett civil torvény>* ndvekvé bizonyta-
lansagot keltett a szervezetek korében. A kozhasznu jogallas (a jogszabdlyalkotds sordn kritizalt, fentebb mar
emlitett) Ujrakeretezése kifejezetten lelassitotta a jogalldas megszerzésére benyujtott kérelmek elbiralasat a
torvényben megszabott 2014-es hatarid6 ellenére. Problémat okozott a jogszabalynak megfelel6 atdllds a
2013-as Uj éves jelentésre is. Az Orszaggy(Glés 2013 végén benyujtott jogharmonizalé médositdsi csomagja
6sszhangba hozta a civil torvényt a 2014-ben hatalyba [ép6 Gj Polgéri Torvénykonyvvel, ez azonban csak
részben hozott kedvez6 véltozast. A szervezetek megszintetésének szabdlyait tovabb részletezték, ugyan-
akkor korlatoztak az szja 1%-os felajanldsokbol mikodésre fordithatd 6sszeget.>* A médositds tovdbbra is
fenntartotta azt a téves értelmezést, ami a kozhasznisagot egyenlévé tette az allami feladatok ellatasaval,
ezdltal az allam ,névleg” megfosztotta az dllampolgarok kozosségeit (pl. a civil szervezeteket) attél, hogy
meghatarozhassak, mi a szamukra és a ,koz” szamara fontos feladat.

2014-ben, feltételezhet6en a birésdgok leterheltségét érzékelve, a kormanyzat 2016-ig meghosszabbitotta a
létesit6 okiratok 2012-ben el6irt felilvizsgalatat (azéta [ényegében véve megq is sz(int a hataridd). A kozhasz-
nusag értelmezése tovdbbra sem valtozott, és az igért egyszerUsitett regisztracios rendszer sem 3llt fel, s6t
2015-ben tovabb rontotta a helyzetet, hogy bar elindult a varva vért online rendszer, de ez nemhogy egysze-
rGsitette, hanem egyenesen bonyolitotta az Gigyintézést, mert nehézkessé valt és tobb adatbevitelt igényelt a
kitoltés. Az igymenet remélt gyorsuldsa sem kovetkezett be, és tovabbra is problémat jelent, hogy ugyanaz a

49 A nonprofit szektor legfontosabb jellemz6i, 2015, Kozponti Statisztikai Hivatal http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/non-
profit/nonprofit15.pdf (2017.02.02.)

50 A civil szervezetek fenntarthatdsdgi mutatojanak hatterérdl: https://www.usaid.gov/europe-eurasia-civil-society (2017.02.14.)

51 Azindex 1997 6ta egy hétpontos skdlan méri a civil szervezetek mikddésére hatd tényezéket. Az 1-es a legmagasabb, a 7-es a
legalacsonyabb fejlettségi szintet jeloli.

52 USAID civil szervezetek fenntarthatosagi indexe 2015 http://okotars.hu/sites /default/files /downloads /civil_szervezetek fenntartha-
tosagi_indexe_2015.pdf (2017.02.16.)

53 2011. évi CLXXV. torvény az egyesulési jogrol, a kozhasznu jogdlldsral, valamint a civil szervezetek mikodésérél és tdmogatdsardl

54 USAID civil szervezetek fenntarthatosagi indexe 2013 http://www.okotars.hu/sites /default/files /downloads/hungary_usaid_jelen-
tes2013.pdf (2017.02.16.)
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kérelem akar megyénként mas hatarozatra szamithat,>> mert az Orszdgos Birdsagi Hivatal vagy egyéb arra jo-
gosult szerv allasfoglalasa nélkil a birdk eltéréen értelmezik a jogi kdvetelményeket. ,Mivel a jogi kérnyezet
nem kedvez az Uj civil szervezetek alapitasanak, egyre tobb informalis, nem bejegyzett szervezet alakul.”*
A Polgari Torvénykonyv dltal bevezetett Gj technikai valtozasok, mint pl. a szervezetek vezetdinek (a szervezet
feloszlatasa utani) anyagi felel6sségvallalasa tovabb novelték a bizonytalansagot.

Az 3ltaldanos mikodési keretek sziikitésén feliil 2013 6szén a jobboldali part, a Jobbik térvényjavaslatot nyuj-
tott be, amelyben elsésorban Oroszorszag kalféldi Ggynokokre vonatkoz6 szabdlyozdsainak példajat kdvetve
inditvanyozta, hogy minden olyan civil szervezetet, amely egymillié forintot meghaladé kilféldi tamogatast
kap, ,kilfoldi igynokként” kell regisztralni. Az Orszdggydlés végil nem vette napirendre a javaslatot, azon-
ban ,a civil szervezetek azt érzékelik, hogy egyre tobbféle hivatali ellenérzésnek vannak kitéve, példaul rég
lezart dllami tdmogatasu projektek pénziigyi jelentéseit veszik ismét el6. Mi tobb, ugy tinik, hogy ezek az
ellenérzések egyre szaporodnak. Sok civil az ellenérzéseket megtorlasként éli meg az allam &ltal helytele-
nitett tetteikre valaszul.”>” Az USAID elemzése azt is elképzelhetének tartotta, hogy ,a hdttérben egyszer(
adminisztrdcios zavar all: a gyakori és elhamarkodott dtszervezések miatt sok dokumentacio elveszett és az
allami szervek nem taldlnak meg bizonyos informaciokat.”®

2014-re egyértelm(ivé valt, hogy bar az atszervezések miatti kdosz elmélete is megall, az adminisztracios
zaklatasok egyre inkdbb megfélemlité [égkort teremtettek.>

Mindekdzben a miniszterelnok, majd a kormanyzat tobb tagja is ,tébbszor is fenyeget6 kijelentéseket tett a
civil tdrsadalommal, kiilén6sen az érdekérvényesité és »watchdog« szervezetekkel kapcsolatban”. Szokasos
romaniai tusnadfird6i beszédében 2014 jaliusdban a miniszterelnok ,civilnek alcazott, kilfoldi érdekeket
szolgdlo, kalfoldrél finanszirozott csoportokrél” beszélt, ami felidézte a 2013-as Jobbik javaslatot. A minisz-
terelnék a Bloomberg News-nak adott decemberi interjujdban egy amerikai eljarasra hivatkozva azt mondta,

s s

mondvdn: nem drt tudni »kik« dllnak ezen csoportok mogatt”.

Az utébbi két évben rendszeressé véltak az ehhez hasonld kijelentések. Magas rangu kormdnyhivatalnokok
hivatalos megnyilvanuldsaikban tobbszor kifejtették, hogy mindazon civil szervezetek vezet6it, melyek kil-
foldi tdmogatast kapnak, személyes vagyonuk bevalldsara kellene kotelezni. A felvetés nem Uj, a hatdlyos
jogszabdlyok alapjan ,...a Civil tv. 53. § (7) bekezdésében meghatdrozott jelentds [tobb mint 50 millié Ft/
év] koltségvetési tamogatdsban részesiilé szervezet vezet6 tisztségviselGje az egyes vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettségekrél sz6l6 2007. évi CLII. torvény melléklete szerinti™® vagyonnyilatkozatot koteles késziteni
és azt a Civil Informacids Portal szerkeszt6ségének megkildeni, akik azt letétbe helyezik és ,a letétbe he-
lyezés idejét és tényét kozzéteszik a Civil Informdcids Portdlon”.s" A felvetés tehdt nem dj (bar a hatalyos

55  Kutatdsi jelentés - Civil szervezetek és jogalkalmazok részvételével készul kérdéiv eredményei a civil szervezetek miikodésének
egyes kérdéseirdl, 2013 cic.ckh.hu/sites/default/files /hirek /kutatasi_jelentes_130327_vegleg.doc (2017.02.20.)

56 USAID index 2015

57  USAID indexe 2013

58 USAID index 2013

59  L3sd A,norvég Ugy” c. fejezetben frottakat.

60 Civil Informécids Portdl http://civil.info.hu/letetbe-helyezett-vagyonnyilatkozatok (2017.02.14.)

61 A Civil Informacios Portdl az Emberi Eréforrdsok Minisztériuma dltal 1étrehozott és fenntartott internetes feltlet, melynek célja hogy
egy helyen dsszesitse a civil szervezetekre vonatkozd és a minisztériumok és a kézponti dllamigazgatdsi szervek dltal kozzétett nyilva-

nos informacidkat.
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szabdlyozas végrehajtdsa legalabbis kétséges, a Portalon példaul nincs nyoma), azonban a nyilatkozattételre
kotelezettek kérének bévitése az ismeretlen szempontok alapjan megbélyegzett, nem tetszé civil szervezetek
Leltakaritasardl” sz6l6 lequtobbi kormanyzati kijelentések fényében kiléndsen aggalyos.

Mindezeken feldl az informaciés dnrendelkezési jogrél és az informacidszabadsagrol szol6 térvény dj [2015-
6s] kiegészitése drasztikusan megemelte a kozérdek( adatigénylés koltségeit. Az Uj szabalyok megengedik
az informacié birtokosanak, hogy ,meghatarozza a kért adat el6allitdsanak vagy dsszegyljtésének kéltsége-
it” és mindezt raterhelje az adatigénylére, és ha az a megallapitott 6sszeget nem tudja megfizetni, akkor az
igénylését ,jogszerlien” elutasithatja az adat birtokosa.®?

Az adatigénylést nem fontolgato szervezetek esetében is szikiltek a gazdasagi keretek, romlott a gaz-
dasagi hattér. Az emlitett szolgaltatdé szervezetek komoly hatranyba keriltek az allam 3ltal dotdlt egyhazi
fenntartasu szervezetekkel szemben, melyek elsédleges nyertesei a kdzpontositott és részlegesen allamo-
sitott oktatdsi, eqészséqiigyi és szocidlis elldtérendszer szolgaltatasi palydzatainak. Jelentésen csdkkentek a
kozponti koltségvetés kozjoléti szolgdltatasaira szant 6sszegek is. ,A kihivdsok ellenére a civil szervezetek
tovadbbra is biztositanak szolgaltatasokat a hatranyos helyzet(i és marginalizalt csoportoknak, de a szolgalta-
tasok fenntartdsa egyre nehezebb szamukra,”* ugyanis a szolgaltatasok célcsoportjai jellemzéen fizetéskép-
telenek. Rdadasul a nonprofitok altalaban nem is kérnének a raszorulé csoportoktol fizetséget, s6t ha esetleg
EU-alapok palydzati forrasaibol fedeznék a koltségeket, akkor annak felhasznaldsi szabalyai sok esetben nem
is teszik lehetdvé a fizet6s szolgaltatdst. Ehhez tarsul, hogy maquk a pdlyazati lehet6ségek is egyre jobban
besz(kiltek, részben mert folytatédtak a korabbi kedvezétlen folyamatok, részben mert a 2014-2020-as
EU-programozasi idészak operativ programjait megnyité palyazati kiirdsok, majd azok elbiralasa is jelentésen
és indokolatlanul cstszott (pl. a tanoda pdlyazat). Beigazolddtak azok a korabbi félelmek is, amelyek szerint
a palyazati kiirdsok feltételeinek a civil szervezetek nem vagy csak nagyon nehezen tudnak megfelelni (pl.
énerd), s6t alig jelent meg olyan palyazati kiirds, ami a civil szervezeteket szélitotta meg.

Az adoézdssal és a vallalkozasi bevételekkel kapcsolatban sem tortént el6relépés, a magdnadomanyozasi
kedvet nem igyekeznek serkenteni, a gazdasagi tarsasdgokat pedig elsésorban a latvanysportagak tdmoga-
tasaért illetik meg kedvezmények.

A demokratikus tarsadalmi berendezkedés teriiletén 2012-hoz képest er6s a visszalépés. Az informacidsza-
badsdggal kapcsolatos jogszabaly mddositasa eré-

sen korldtozza a tarsadalom kozérdeki adatokhoz A demokratikus tarsadalmi

vald hozzdférésének lehetdségét, ami az allami
iratok titkositasi rendszerével eqyitt jelent6s aka-
ddlya az dllami mikodés atlathatésaganak. A nyil-
vanossdq keretei szkilnek és az ezzel kapcsolatos
nemzetkdzi kotelezettségeket is leépiti a kormany-
zat, példaul az orszag kilép a Nyilt Kormanyzati Egyuttm(ikodésbol®, ahovd éppen 2012-ben [épett be Ma-
gyarorszag, s melynek célja a kormany sajdt megfogalmazasa szerint ,a kormanyzatok hatékonysdganak

berendezkedés teriletén
erds a visszalépés.

62 USAID index 2015 http://okotars.hu/sites/default/files /downloads /civil_szervezetek_fenntarthatosagi_indexe_2015.pdf

63 USAID index 2014 http://okotars.hu/sites /default /files /downloads /usaid_jelentes_magyarorszag.pdf

64 1719/2016. (XII. 6.) Kormanyhatdrozat Magyarorszag kilépésérél a Nyilt Kormanyzati Egyuttmakodés (Open Government Partnership)
elnevezés(i nemzetkozi kezdeményezésbél
Magyar Kozlony 192.szam, 2016. december 6. http://www.magyarkozlony.hu/dokumentumok /c987f692090322170cb9e5bd405ff0c-
27f1a76ec/megtekintes (2017.02.28.)
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javitdsa, a tdrsadalmi részvétel novelése onkéntes vallaldsok kidolgozdsa és megvaldsitasa, valamint a tar-
sadalmi partnerség Uj formdinak elterjesztése segitségével”.s

A Korrupci6 Erzékelési Index 2012-es adataihoz viszonyitva, Magyarorszag 2016-ra az 54-ik helyrél az 57-ikre
esett vissza, mig az EU tagorszagokat vizsgalva, Romanidval holtversenyben a 24. helyen all. ¢

Az egyre er6sebb centralizacié részeként egyre sziikiil az 6nkormdnyzatok dontési jogkore, ez pedig neheziti
a helyi kapcsolatok épitését is, mert nem elegendd a helyi hivatali személyt megkeresni egy-eqy helyi Gigy
kapcsan. Helyette nehezen mozgé és feliilvezérelt dllami intézményrendszerekkel kellene egeztetni. Ugyan-
akkor a jogszabalyok el6készitési folyamata sem javult, dltaldnos gyakorlatta valt a véleményezési hataridék
csokkentése. Ez nem csak a civil szervezetekre igaz, de az dllami szereplék egytttmGkddése is fellazult, leg-
inkabb a ,nem tudja az egyik kéz, hogy mit csindl a masik” mondas jellemzi.

Mindezek ellenére vagy talan éppen ezért a tarsadalomban a civil szervezetek irdnti tarsadalmi bizalom erd-
s0dott”, de ez nem feltétlenil jelenti a tarsadalom kozéletbeli részvételének er6sodését is.

NCTA altal prioritasként kezelt ,alszektorok”
a civil tarsadalomban 2016-ban

A nemi esélyegyenldség, a gender fogalma 2016-ban sem lett sokkal szélesebb kérben elterjedt. A ,,gender
tudomannyal foglalkozé mihelyek széma sem lett tobb, igaz van kezdeményezés a bévitésre. Az ELTE elegen-
dé jelentkez6 esetén 2017 6szét6l tervezi ,Tarsadalmi nemek tanulmanya” elnevezéssel mesterszak indita-
sat,*® melynek bejelentését erdteljes jobboldali partpolitikai kritika is kisérte. Tovabbra is kevés naprakész
adat all rendelkezésre a nemi alapu diszkriminaciorél Magyarorszédgon, és ilyen tipusy, kiterjedt kutatdsokra a
civil szervezeteknek még kevesebb anyagi kapacitasuk van. Az alacsony kozéleti részvételi arany nem javult,
az Orszagqyilés 2014-es reformja nem foglalkozott ezzel a problémaval, s6t a kormdnynak jelenleg egyal-
talan nincs néi tagja. A 2016-0s, a Vildggazdasagi Férum &ltal évente kiadott Global Gender Gap Index altal
vizsgalt 144 orszag rangsordban Magyarorszag a 101., két hellyel lejjebb ker(lt, mint 2015-ben, dsszesen 16
helyet cstszva az elmult 6t évben. Ez a tendencia a n6i értékek visszaesésének és a férfi értékek novekedé-
sének kombindlt kdvetkezménye. Bar az orszdg relative jol teljesit az oktatdsi és egészségigyi indikdtorok
terén, a nemek kozétti bérkilonbség tobb mint 50% is lehet, igy ,Magyarorszag tovdbbra is a régic legrosz-
szabbul teljesité orszaga marad a nemi kiilénbségek felzdrkoztatdsa terén.””

”

A néi szervezetekr6l tovabbra is elmondhato, hogy viszonylag sz(ik, de biztos a tarsadalmi bazisuk, az éves
demonstraciok vagy mas nyilvdnos események nem mozgatnak meg jelentés tomegeket. Ez a gyenge tar-
sadalmi bedgyazottsdg a nék altalanosan alacsony politikai részvételére vezethet6 vissza. A néi parlamenti

65 1gazsdgugyi Minisztérium: A tarsadalmi részvétel rendhagy6 formai el6adds anyaga http://korrupciomegelozes.kormany.hu/downlo-
ad,/4,/d8,/70000,/0GPY%20prezentC3%A1ci%C3%B3.pdf (2017.02.28.)

66  Korrupcio Erzékelési Index 2016, (6. 0.) Transparency International https://transparency.hu/wp-content/uploads/2017/01/A-Korrup-
cio-Erzekelesi-Index-es-a-korrupcio-jellemzoi-Magyarorszagon-2016-ban-1.pdf (2017.02.28.)

67  Péterfi Ferenc: Tovabb er6sadik a civilek irdnti bizalom! K6zbizalom 2015, Kéz6sségfejleszték Egyesilete, http://reszvetelhete.hu/
wp-content/uploads/2011,/08/K%C3%B6zbizalom-2015.pdf (2016.09.14.)

68  Eotvos Lordnd Tudomanyegyetem Térsadalomtudomanyi Kar http://tatk.elte.hu/mesterszakok/tarsnemek (2017.02.24.)

69  Ifjusdgi Kereszténydemokrata Szovetség http://www.iksz.net/hirek/nyilt-level-mezey-barnanak-az-elte-rektoranak-2692
(2017.02.24.)

70  Global Gender Gap Report 2016, 19.0.; 30.0.
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képvisel6k ardnya (10,1%) nagyon alacsony Eurépdhoz és a vildgatlaghoz képest, a vizsgélt 196 orszag kozil
Magyarorszdg a 153. helyen all.

A nék elleni er6szak tovabbra is fontos probléma, amely a jogi szervezetek céljai kézott is prioritast kap,
méq ugy is, hogy visszaszoritasara az elmult években tortént némi térvényhozoi eréfeszités (pl. a tavoltartds
bevezetése és a bintetd torvénykdényv szexudlis blncselekményekre vonatkozé reformja). Bar Magyaror-
sz4g 2014-ben aldirta az Isztambuli Egyezményt, azt a mai napig nem ratifikalt,”" emiatt az egyezményben
megkdvetelt szikséges Iépések nem valésultak meg. Az Orszégos
Kriziskezel6 és Informacios Szolgdlat (OKISZ) olyan telefonos szol-
gdltatds, amelyen ellatds kérheté raszoruld néknek egy un. fél-
utas, védett menedékhazban. Jelenleg 15 kriziskdzpont van az or-
szagban, amelyet az Emberi Er6forrdsok Minisztériuma 2017-ben
tovabbi 10 kriziskozponttal és 40 védett félutas hazzal kivan b6-
viteni, valamint anyagi tdmogatést igér az OKISZ-nak - a kéltség-

nCsak legyintett arra, hogy vetés azonban nem tikrozi ezeket a szandékokat. Kordbban volt
csaladon beliili erdszak” példa arra, hogy ndi szervezetek képzést szerveztek rendéroknek

és biréknak a csalddon belili erészak jellemz6irél, de tdmogatas
hidnydban a képzések a névekve igény ellenére is esetlegesek.

Jelenleg sincs olyan kormanyszerv, amely kimondottan néi jogi problémakra fokuszalna. Az dllami tdmogatds
mértéke a kozelébe sem ér a szitkségesnek, mint amilyet pl. a csalddon belili er6szak dldozatainak ellatdsa
igényelne. A szolgadltatasnyujtasban az allam nem vallal jelentds szerepet, habar CEDAW (Committee on the
Elimination of Discrimination against Women) és a strasbourgi Eurépai Emberi Jogi Bir6sag déntései szerint
kotelez6 allami ellatdsi rendszernek kell(ene) mukédnie.

A reproduktiv jogok is kozponti kérdéssé valtak az Alaptorvény mddositasaval, melybe bekerilt eqy mondat
a magzati élet védelmérdl. A néi szervezetek attél tartanak, ez a mondat lehetéséget ad az abortusz torvényi
szigoritasara a jovében.

A fiatalokat tekintve 2017 elején els6sorban a Magyar Ifjisdg 2016-0s kutatds, valamint a KSH 2015-6s
adatai allnak rendelkezésiinkre. Az ifjusagi korosztaly elforduldsat a kozélettdl, az informalis szervezetekt6l,
kozdsséqi passzivitdsanak novekedését mdr a 2012-es kutatasok is jelezték. S6t ma mdar nem csupan a fiata-
lok alacsony kozéleti, tarsadalmi passzivitdsardl irnak a tanulmany szerzéi, hanem bevezetik az ,Uj csendes
generdcié” fogalmat. ,A fiatalokrél 6sszefoglaléan szélva kijelenthetjiik, hogy jellemz6 rajuk a konformitas,
nem akarjék megdonteni a fennallé status quo-t, tébbségiikben elfogadjék a szileik életeszményét. Altald-
nosan tapasztalhato kérikben a bizonytalansag, sok esetben hidnyzik belélik az elkotelezettség, céltalanok,
amit maquk is problémaként érzékelnek nemzedékiikben, mindekozben vdgynak a rendezettségre. A 15-29
évesek passzivitdsa tovdbb ndvekedett az elmult években, hidnyzik tobbségik életébdl a civil aktivitds,
apolitikusak, kézéleti kérdésekhez visszahlizodé attitiiddel kozelitenek. Szabadidejiiket zommel otthon, a
képernyék elétt toltik, mozgdsszegény életmadd és stagndldé devidns magatartdsok jellemzik 6ket.” - irjdk a
Masodkézbdl - Magyar Ifjisdg 2012 szerz6i.”

71 Az 1gazsdqugyi Minisztérium 2017. februdr 14-én tette kozzé a ratifikalasrdl sz616 el6terjesztést. http://www.kormany.hu/downlo-
ad/1/36,/f0000,/20170214%20E19%C5%9 1terjesztC3%A9s%20az%20EUrvC3%B3path20Tan%C3%ATcs%20n%C5%9 Tkkel%20
szembeni%20er%C5%915zak%20%C3%A95%20a%20kapcsolati%20er%C5%91szak%20elleni%20k%C3%BCzdelemr%C5%911%20
52%C3%B319%C3%B3%20Isztambuli%20Eqyezm%C3%AInye%20kihirdet%C3%A95%C3%A9r%C5%911.zip#! DocumentBrowse
(2017.02.27)

72 Nagy Adam - Székely, L. (szerk.) (2014): Masodkézbdl - Magyar Ifjusag 2012, 26. 0., Kutatopont, Budapest.
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Tobb eurdpai unids vizsgalat is kimutatta, hogy nemzetkézi 6sszevetésben a magyar fiatalok szervezeti ak-
tivitdsa az Eurdpai Unidban é16 fiatalok vonatkozd adataival tagallami szinten ésszehasonlitva is kifejezetten
alacsony. Mig az EU orszégaiban ¢él16 fiatalok dtlagosan 52%-a, addig a magyar fiataloknak csupan 40%-a vett
részt valamilyen szervezet tevékenységében (ezzel Magyarorszag 24. a 27 orszdg rangsoraban’). Ezt meg-
erdsiti az Eurépai Bizottsag 2015 aprilisdban publikdlt (2014. decemberi adatokat tartalmazo) Flash Euroba-
rometer 408 Eurdpai Ifjusdg dsszefoglalé tanulmanya (kis mintdju, reprezentativ kutatds) is, amely kimutatta,
hogy a magyar fiatalok énkéntes tevékenysége is joval elmarad eur6pai uniés tarsaiktol.

Fontos megdllapitds azonban, amelyet a Magyar Ifjisdg 2020 Ifjusagi részvétel munkacsoportjanak tagjai is
felismertek, hogy a magyar fiatalok nem kézombdések eleve a kozossegl részvétel ugye |rant inkabb csak a
formalis szervezetekben vald részvételt nem tartjak megfelelének. &
Ezt tdmasztja ald az az yj irdny, hogy a fiatalok elsésorban kétfajta
kozosségi akcioban vesznek részt: eqyrészt (alkalmi/egyszeri) tilta-
kozadsokban, melyek egy-eqy igyre szervezédnek, masrészt olyan
csoportokban, melyeknek nincs identitdsformadlé ereje/hatasa.

Az ifjusdgqi civil szervezetek jellemz6irdl sajnos nem késziilt hazdnk-
ban ismétl6dé rendszerességgel felmérés az adott id6szakban, az
NCTA el6készileteikor az elérheté legfrissebb kutatdsokat, publi-
kdcidkat haszndltuk fel helyzetik elemzése érdekében,”* amelyek
elsésorban a KSH 1995 és 2005 kozotti adataira épiltek. Jelenleg az
emlitett Magyar Ifjisag 2016 és a KSH 2015-6s adatai dlinak rendelkezésiinkre a nonprofit szervezetekrdl, illetve
a mar kordbban is emlitett kutatasok, publikaciok mellett a Nagy Adam altal szerkesztett, 2015 decemberében
megjelent ,Mibél lehetne a cserebogar? Jelentés az ifjisagiigyrél” c. tanulmany? friss adatai, informacioi.

Szépmesterségek Alapitvany

Mindezek alapjan megallapithato, hogy az ifjusdgi civil szervezetek helyzete nem valtozott sokat a vizsgalt
id6szakban, s6t tobb tekintetben is romlott.

Az ifjusdgi vagy ifjusdgqal foglalkoz civil szervezetek a nonprofit szervezeteknek nagyon kis hanyadat teszik
ki (alig néhdny szdzalékat),’® és bar a rendszervaltas 6ta a szervezetek szdma novekedett, viszont taglétsza-
muk, tevékenységik intenzitdsa nagymértékben csokkent, részben az 4j Polgdri Torvénykonyv és a civil jogi
szabdlyozas elmult évekbeli valtozésai (az adminisztracios terhek novekedése) miatt.

Tevékenységtipusok szerint a didksport és szabadid6s nonprofit szervezetek (leginkdbb szabadidés egyesu-
letek) szdma a legjelentésebb az ifjusaqi fokuszu civil szervezetek kozott (kozel 75%), illetve meghatarozé
még a gyermek- és ifjisagvédelemmel foglalkozd alapitvanyok szdma. Nagyon kevés, szinte elenyészé az
olyan civil szervezetek szama, amely a fiatalok tarsadalmi részvételét, dnkéntességre, aktiv dllampolgarsagra
nevelését tizi ki célul.

73 Magyar Ifjusdg 2012, 304. o.

74 Nagy Adam - Székely Levente: (2008) Ifjisagi szegmens Az Ifjusagi Civil Vildg. In Uj Ifjiségi Szemle, 1-2, 132-148.; és Nagy Adam -
Székely Levente: (2008) Civil ifjisagi szervezetek. In Uj Ifjisagi Szemle, 2-3, 183-293.

75 Nagy Adam (szerk.): Mibél lehetne a cserebogar? Jelentés az ifjisagiigyrél 2014-2015. ISZT Alapitvany, Budapest.

76 Székely Levente - Nagy Addm (2010): Civil térsadalom - Az ifjisaqi szolgaltato szervezetek feladatellatasban valo részvételéhez szik-
séges feltételek megteremtése, az ifjisdgi szervezetek és a korosztaly tagjai tapasztalatainak bevondsa, az ifjisdg sajatos szempont-
rendszerének megjelenitése az allami dontéshozatalban (Budapest, Uj ifjisagi szemle, 2010. tavasz) és Nagy Adam - Székely Levente
(2008): Ifjusagi szegmens - Az ifjusagi civil vildg in Civil Szemle 2008,/1-2 132-148.
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Az ifjusagi szervezetek féként Budapesten és a kdzponti régiokban jellemzok, tébbségik varosokban tevé-
kenykedik. A KSH 3ltal vizsgalt civil szervezetek kozul az ifjusagi szervezetek rendelkeznek a legkevesebb
bevétellel, illetve az egy szervezetre esé bevételek alapjan a legkisebb bevételGek kozott taldlhatok. A tobbi
szervezethez képest az ifjusdgi civil szervezeteknél dolgozék jovedelme alacsonyabb a civil szféra dtlagénal,
onkéntes seqitéik szdma azonban jelent6s.

Hazankban évek 6ta folyamatosan csékken az ifjusagligyre szant pénz is, a teriilet finanszirozasa esetleges,
kiszamithatatlan és tervezhetetlen (annak ellenére, hogy jelenleg mar létezik ifjusdgiigyi stratégia - Magyar
Ifjisdg 2020 cimen). Az ifjisagi szervezetek és ifjusagi fokuszi kezdeményezések tdmogatdsainak tdlnyomo
tobbsége kulfoldi tdmogatoktol és programokbdl szarmazik (Youth in Action, majd Erasmus+ stb.), és csak az
6sszes tdmogatds téredékének forrdsa valamilyen hazai szerv. Itt jegyezziik meg, hogy az NCTA-t e téren mar
egy 2015 végén publikalt tanulmany’ is a jelentdsebb nem kormanyzati forrdsok kozott emliti (a Svajci-Ma-
gyar Civil és Osztondij Alapokkal egyetemben).

Osszegezve az ifjlsaqi civil szervezetek lobbiereje gyenge, az elmult 15 évben jelentésen csokkent, az ifju-
sagugyrél a kormdanyzat érdemben nem egyeztet az ifjusagi szervezetekkel, szakemberekkel, a szervezetek
bedgyazottsaga gyenge, hangjuk nem hallatszik.

A roma lakossag szempontjabdl meglehet6sen negativ a 2012-6ta
eltelt id6szak osszefoglaléja. A tarsadalomban egyre tdmogatottab-
bak a hatranyos helyzet(ieket sujto kirekeszté nézetek. Az ezekkel
nyiltan kampanyol6 széls6jobboldali csoportok és diszkriminativ
nézeteik egyre népszertibbek, amit a migraciés valsag allami kom-
munikdcidjaval a kormany is erdsitett. A szolidaritas hidnya, az ideg-
engy(lolet az EU-ban sem csokkent, s6t az emlitett valsag hatdsara
egyre erésebben jelenik meg minden tagorszagban.

Ekdzben Magyarorszagon véltozatlanul minden politikai er egyet-
ért abban, hogy a cigdnysag (dltaldban a mélyszegénységben és
hatranyos élethelyzetben él6k) sorsa rendezetlen, s egyre nagyobb
problémava duzzad.

BAGdzs Kozhasznu Egyesilet

A koradbban jellemz6 problémdk - identitdskeresés, munkaeré-piaci nehézségek, oktatasi diszkriminacio - mel-
lett egyre sulyosabb problémat jelent a szocidlis elldtérendszer szolgdltatasainak csokkentése és az azokhoz
valé hozzaférés megnehezitése. Ezzel parhuzamosan a szocidlis és oktatasi szolgéltatasokat (pl. tanoda) nyujté
civil szervezetek gazdasagi mozgdstere az dllami tdmogatdsok mértékének és egyéb pdlydzatok szdmanak
csokkenése miatt besz(kilt. 2016 majusdban az Eurdpai Uni¢ is kotelezettségszegési eljarast inditott Magyaror-
szag ellen a roma gyermekeket ér6 iskolai szegregacié miatt. Sajnos ez sem egyedi eset, ugyanis tobbek kozott
ugyanilyen eljards zajlik a szomszédos Szlovakidban és Csehorszagban is. Az Orszagos Roma Onkormanyzat ese-
tében pedig Ujabb tdmogatds-felhaszndlasi botrdny robbant ki, ami tobb hivatali vizsgélatot is eredményezett,
a gyanu szerint tobb szazmillé forint lehet az esetlegesen jogtalanul felhaszndlt llami tdmogatas.

Mindekozben a roma érdekvédelemmel foglalkozé szervezetek is nehéz helyzetbe keriiltek. 2016-ban négy
nagy multd roma szervezet, a Romaversitas Alapitvany, az Esélyt a Hatranyos Helyzet(i Gyerekeknek (CFCF) Ala-
pitvany, az Etnikai Kisebbségi Jogvédé Iroda (NEKI) és a Roma Sajtokozpont (RSK) is bejelentette, hogy forrdsok

hidnyaban rovidesen makodésképtelenné valnak. (Kozilik harman is nyertek 2013 6ta NCTA tdmogatést!)

77 Nagy Addm (szerk.): Mibél lehetne a cserebogar? Jelentés az ifjusaguqyrdl 2014-15. ISZT Alapitvany
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A nonprofit szektor altaldnos helyzete a kérddiveket kitoltok és
fékuszcsoportok résztvevdi alapjan

A nonprofit szektor altaldnos helyzete

A szakértdk tobbnyire negativan 13ttdk a nonprofit szektor helyzetét, eqy résztvevé szavaival: ,Hat, roviden
tragikus. Bévebben meg nagyon nehéz.””¢ Széba kerilt az atalakuld vildg, dtalakulé kérnyezet, hogy sok
kutaté mdshogy nézett a szektorra az 1990-es évek elején, mint ami lett beldle. Sokak szerint a civil szerve-
zetek kevesebbet értek el, mint amit a keretek engedtek volna, pl. nem alakultak ki se témakori, se altaldnos
civil érdekképviseleti 6sszefogasok, ers erny6szervezetek. Jellemz6 emiatt a tandcstalansag, a tervezhetdség
hidnya - harom évnél rovidebb idében nem érdemes gondolkodni (ha fejlesztéseket terveziink), de nagyon
kevés a legaldbb ilyen id6tartamu tamogatasi program. Egyes résztvevok szerint Kozép-Kelet-Europat tekintve
Magyarorszag helyzete nem a legszerencsésebb. Volt azonban,
aki amellett érvelt, hogy az utébbi 15 évben nem I3tni olyan
nagy valtozast, kilonbséget, mas hangsulyozta, hogy a jelen-
legi helyzet fantasztikus lehet6séq is.

A szakértok tobbnyire
negativan lattak a nonprofit

szektor helyzetét...

A civil szervezetek jellemzéit tekintve elsésorban a szektor

paternalista, figg6 jellegét emelték ki a szakérték: ,A '90-es
években az volt a feladat, hogy megtaldljuk a civil szektor funkciéjat. K6z6sséget kell fejleszteni, hidnyzé
szolgdltatdsokat kell nyujtani, kontrolldlni kell a hatalmat. Ezeket most mind sorban elvették. Azt sugalljak,
hogy ne épitsetek kdzdsséget, az dllam mindent megold ... a civileknek mara nincs gyokerik, funkciéjuk,
kilatasuk.””” - mondta az eqyik résztvevé. Aki civil dllampolgadri 6ntudatbél cselekszik, az szakadar polgar, és
abban a pillanatban elvalik akar az intézményétél, akar a munkahelyétél, eqy adott kozosségtol. A résztvevik
véleménye szerint ma mar megint gyakran taldlkozunk azzal, hogy ,civil, és ezért fizetést akar kapni?!”.

A szakérték meglatasa szerint a szektor tovabbi jellemz6je a pélusossdg. Mig a pélusok alapdllapotban a
szerint rendezédnek, hogy milyen a viszonya a kilonboz6 érdekcsoportoknak, érdeklédési koroknek az adott
igyhoz, most inkdbb statikus a kozeg, rogzitettek a poziciok. A szervezeteket tekintve j6 és rossz példék, tul-
él6k, elveszék, tjonnan induldk, optimistak, pesszimistak is vannak. Vannak, akik ebben a kézegben nagyon
jol élnek, és vannak, akik csak vegetdlnak, létrejottek, késé poszt-kddari paternalizmussal vezérelve tgy
érzik, valakinek tdmogatni kellene 6ket, és vannak azok, akik valamilyen modon a politikdhoz dorgolézve,
politikai el6nyok életben tartdsdval nyerészkednek a szektoron.

Hogy latjak ezt a kérdést a palyazok? Az els6, 2013-as kérddivet kitolté palyazok magukénak érezték az Alap
adltaldnos céljait a nonprofit szektor fejlesztése terén. A véla-
szolok donté tébbsége egyetértett azzal az allitdssal, hogy a

helyi kozosségekben sok meglévd, de eddig ki nem haszndlt .3 helyi kozosségekben

lehetéség van, amire lehet épiteni, és hasonlé ardnyban gon- sok meglévd, de
doltak azt is, hogy szitkség lenne a projektekben megjelend eddig ki nem hasznalt
tarsadalmi értékek megfelelé kommunikaciojara a projektek Ieheté’se’g van. ..

hatékonysdganak novelése érdekében. Szitkséges szerintik a

civil szervezetek érdekérvényesité és ellenérz6 (watchdog) szerepeinek erésodése, kiléndsen az dllami intéz-
mények atlathatésaganak és elszamoltathatésaganak novelése érdekében. Ugy vélték, hogy Magyarorsza-
gon ma szikség lenne a tarsadalmilag sérilékeny, hatranyos helyzet(i csoportok kériilményeinek javitasara,

78 Részlet a szakértéi fokuszcsoporton elhangzottakbol.

79 Részlet a szakért6i fokuszcsoporton elhangzottakbol.
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megerdsitésére. Egyetértettek azzal, hogy a civil tarsadalom hatékonysaga novelheté a j6 kormanyzas elvé-
nek alkalmazdsaval és azzal is, hogy az 4tlathatdsag fejlesztése hozzdjarul a magyar civil szektor fejlédésé-
hez. D6nt6é tobbségik tovabbd egyetértett azzal az allitassal, hogy civil szervezetek és a(z) (6n)kormany-
zat(ok) kolcsonos megértésével jobb kozos megoldasokat lehet talalni a tarsadalom szocidlis, gazdasagi és
kornyezeti problémaira.

A palydzok a masodik, 2015-6s kérd6ivben a nonprofit szektor szerepét kifejezetten fontosnak tartottdk az
érdekérvényesités, érdekképviselet, a tarsadalom demokratikus mikodése, a kézos Gigyek alakitdsaban vald
részvétel kérdésében, mig szerepét a legkevésbé jonak az 4llam vagy a piac dltal nem ellatott (koz)szolgdlta-
tasok biztositasaban, a feladatok atvételében, a joléti intézményrendszer tamogatasaban Iattdk. A nonprofit
szektor helyzetének értékelésekor dltalaban kevésbé magas pontszamok szilettek. Ezen belil az egyGttm-
kodések, a szektor nemzetkdzi kapcsolatai, tarsadalmi elfogadottsdga kapta a legmagasabb, mig a legalacso-
nyabb értékelést a szektor jogi kornyezete, kapcsolata a kdzponti kozigazgatasi szervekkel /intézményekkel,
a szektor jelentésége a mindenkori hatalommal szembeni tarsadalmi kontrol biztositdsdban, a szektor fenn-
tarthatosdga és anyagi eréforrdsainak, finanszirozdsanak biztositottsaga kapta.*®® (L. 1. sz. dbra.)

Erdekérvényesités, érdekképviselet ----I 3,82
o demolt et s, I
Jotékonysdg, raszorultak segitése, szolidaritds erdsitése -------- 3,76
Kozosségépités, szabadidds egyittlét -------- 3,75
Kolcsonds seqitségnyujtas, onsegités -------l 3,74
Egyes tarsadalmi csoportok specidlis igényeinek szolgalata -------‘ 3,7
A mindenkori hatalommal szemben térsadalmiz{?sri]tta[cs)g ------- 3,69
Onkifejezés, kreativitds lehet6ségeinek biztositasa ------. 3,64
e vagy il e ot (i I ¢
A joléti intézményrendszer tdmogatdsa ---l 3,34

30 31 32 33 34 35 36 37 38 39

1. sz. bra: A hazai nonprofit szektor szerepei és fontossaguk megitélése

Az dllammal val6 kapcsolat, jogi kérnyezet

Ahogy az 3ltalanos jellemzésbél is kiderlt, az dllammal valé kapcsolatot alapvet6en a fiiggetlenség elvesz-
tése jellemzi - noha volt szakért6, aki jelezte, hogy a szektor valéjdban soha nem volt figgetlen.

A fugg6ség mellett jellemz6 még az egyittm(kodés hidnya, az dllami hatalom eqyirdnyd, diktalt érvénye-
silése: minden kerekasztal, minden férum leépilt, ami a minisztériumok, intézmények, énkormanyzatok

80  Minden pont esetében 4 fokozatl skdldn egy vélaszt jelolhettek 1: egydltaldan nem fontos; 4: nagyon fontos.
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mellett volt: ,A szocidlis, az egészséqigyi, az oktatdsi szektor, minden arra épil, hogy mi nem mdkaédik jol,
hol van hiany, és ezt toltjik be. Ezért mondom, hogy kardinalis kérdés az dllammal valé egyittmikodésnek
az intézményesiiltsége, az egyenrangusdga, a dontésel6készitések, hogy az legyen politika-fiiggetlen, hogy
melyiknek jut, és melyiknek nem jut.”®' Nincs szandék arra, hogy az allam egylttmkédjon a civil szektorral,
kevésbé mikadik a kommunikécid.

Megvaltozott az allammal vald kapcsolat minésége. A résztvevék szerint bar javaslataikat régebben sem vet-
ték figyelembe, de legalabb letltek egyeztetni velik, most viszont mar le sem ilnek. A rendszervéltas utan
megfigyelhet6 lassu allami visszahizodas elégtelennek bizonyult, és mostanra visszafordult, megerésodott
az allami szerepvallalds, részben a forrashidnnyal kiszkodé civilek altal felhagyott teriileteken, mikézben
ennek a felhagydsnak épp az allami finanszirozds csokkentése az oka.

A szektor paternalista kérnyezetben alakult ki: a politika és a politikusok készitették elé és nem szerves fejlé-
dés eredménye, mert mindig volt egy ezt el6mozdité allami szerv. Ezt a fejl6dési folyamatot a 2010-es rend-
szerszintl valtozas kettévagta. ,Egy kamaszkorban levd, éppen sajdt Iabdra allni képes szektort visszabuti-
tottunk a gyerekkorba.”? Nincs olyan szektor, amely eqy ilyen tipusu allami gépezettel szemben képviselni
tudta volna az alapvet6 érdekeit, ebben a helyzetben nagyon nehéz ésszefogast kialakitani.

Kormanyzati szinten jelenleg nincs vizi6 arrél, milyen szerephez jusson a civil szektor, illetve jellemz6 a szek-
tort nem tdmogaté hozzdallds. ,A kormdnynak van viziéja és megjeleniti az 6sszes szabdlyban, intézke-
désben, tdmogatasi politikdban... Azt is kimondjdk, hogy nem kell ennyi szervezet, kevesebb kell, van egy
méretgazdasdgossagi kovetelmény, ezt is hallottam mar allamtitkartél, és majd 6k megmondjak, hogy mi
a szerepe a szektornak. Es ha hagyjuk, akkor meg is fogjak mondani.” & Legyengiiltek az 6nkormanyzatok,
a seqité kozosségi egyuttmikodések teriletén megjelent az egyhazi dominancia. Régebben inkdbb vidék-
Budapest és tevékenységek kozott voltak konfliktusok, most politikai hovatartozés szerint. A civilek dllami
feladatelldtdsat nem fizetik ki idében, és bar a kilfoldi pénzek teremtette autondmidk elkeriilhetévé teszik az
allami befolydst, az dllam ezt nem szereti.

Az 3llammal valé kapcsolat valtozasat jellemzi a jogi koérnyezet valtozasa is. Az elmdlt idészak jogszabalyi
vdltozasainak lényege a jelentds autondmia-vesztés, formalizdlédds. A politika nem akarja magara hagyni
a szektort, hogy fiiggetlenil fejlédjon, szervezédjon, kialakuljanak a pillérei: ,Kihizom beléle a forrasokat
azzal, hogy korldtokat allitok. Ellen6rzé, szabdlyozd, beavatkozd dllam vagyok.” #

Pozitivum, hogy a polgéri jog nem kdzvetlenil politikavezérelt szegmenseiben van el6relépés, az Uj Ptk.
megoldott néhany korabbi problémat. Jelentésen csokkent a kdzhasznl szervezetek szdma, az Gjradefinialds
sok esetben a szervezetek profiljdnak letisztuldsaval jart.

81  Részlet a szakért6i fokuszesoporton elhangzottakbol.
82  Reészlet a szakértdi fokuszcsoporton elhangzottakbol.
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2
1
0
Kapcsolat Kapcsolat Jogi kornyezet Politikai kornyezet
6nkormdnyzatokkal kozigazgatasi
szervekkel

2. sz. abra: Az dllammal valé kapcsolat, a jogi és politikai kornyezet erésségének megitélése az osszes valaszado
atlagadban

A pélyazék 2015-6s vdlaszai e téren részben eltéréek.> A nem nyertes pdlydzék minden kérdésnél kicsit
pozitivabban itélték meg kapcsolataikat az dnkormanyzattal vagy allammal, illetve jobbnak Iattédk a szerve-
zeteiket korilvevd kozvetlen jogi és politikai kornyezetet. (L. 2. sz. abra.) Kérdés, és erre a hatdsvizsgalat a
vizsgdlt adatok alapjan nem tud valaszt adni, hogy vajon azért nem nyertek, mert az NCTA rendszere a kevés-
bé jo kapcsolattal rendelkezéket részesitette elényben, vagy azért jobbak a kapcsolataik, mert nem nyertek
az NCTA-n.

A vadlasz meglehetdsen 6sszetett, mert eqyrészt az NCTA tdmogatta a szektorkozi eqyittmiikodések erésité-

sét, kiépitését, igy valdszinidleg azok a palydzok, akik ezt nem

kivantdk erdsiteni, mert jonak itélték meg, kisebb eséllyel kap-

tak tdmogatdst, mint azok, akik hasonlé szakmai tartalom mel- ~akik j(jban akartak lenni

lett még ezeket a kapcsolataikat is tovabb szerették volna a vagy maradni az 3llammal

projekt keretében er6siteni. Masrészt az NCTA hangsulyt fekte- L [
. e ) o és dnkormdnyzattal, azok

tett arra, hogy a projektekben ne éllami vagy énkormanyzati o ) ) .

feladatok 3atvallaldsat tamogassa, hanem inkabb az ezekhez kevéssé mertek felvallalni

valamit hozzatenni, vagy az allami, 6nkormanyzati szolgaltata- az NCTA altal osztonzott

sok min6ségét érdekképviseleti, érdekérvényesité munkdval V\/atchdog szerepet...

er@siteni kivand folyamatokat 6szténozzon. A kilonféle palya-

70i, tamogatotti és szakért6i vélemények alapjan [dthaté, hogy

azokndl a szervezeteknél, amelyek eleve valamilyen (jellemzéen kulturdlis vagy szocialis) szolgdltatasban

voltak érdekeltek, az allami, dnkormanyzati kapcsolatok eleve er6sebbek lehettek, mert az elhangzott véle-

mények alapjan, akik nem voltak jéban, kritikus hangot Gtottek meg az allammal, dnkormanyzattal szemben,

azok kiszorultak ezekb6l a szolgaltatasokbol. Ez azt is jelenti, hogy akik jéban akartak lenni vagy maradni az

dllammal és onkormanyzattal, azok kevéssé merték felvallalni az NCTA &ltal 6szténzott watchdog szerepet.

85 Minden pont esetében 4 fokozatl skdldn egy vélaszt jelolhettek 1: egydltaldan nem fontos; 4: nagyon fontos.
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A 3. 4bran is lathatd, hogy a vélaszadok leginkabb a helyi kapcsolatrendszerekkel elégedettek, és itt tényle-
ges elégedettséqg figyelheté meg, hiszen az dsszes szervezet valaszai alapjan (nem beleértve a nem tudom/
nem szeretnék valaszolni opciét jeloléket) a szervezetek inkdbb jonak (71,6%, ebbél jo 52,3%, nagyon jo
19,3%) itélik meg szervezetiik kapcsolatait a helyi 6nkorményzatokkal.

A kozponti kézigazgatdsi szervekkel valé kapcsolatokkal mar kevésbé elégedettek, de a tobbség még itt is
alapvetden elégedett, hiszen az dsszes szervezet valaszai alapjan inkabb jonak (52,0%) vagy inkdbb rossznak
(31,4%) itélik meg szervezetiik kapcsolatait a kdzponti kozigazgatasi szervekkel /intézményekkel.

A jogi kornyezet megitélése mar sokkal vegyesebb képet mutat, bar itt is tobben egyértelm(ien elégedettek,
mint ahdnyan egyértelmGen nem azok, s itt a legkisebb a helyzetet vegyesen megitél6k aranya (14,4%).

Véqil az 6sszehasonlitdsban a legrosszabban a (szak- és pért-)politikai kornyezet megitélése szerepelt. Az
osszes vélaszado atlagdban 1,99-es értéket kapott és a szervezetek inkdbb rossznak (72,6%, ebb6l rossz
41,7%, nagyon rossz 30,9%) itélik meg a szervezetiket korilvevé politikai kornyezetet.

Osszességében tehat elmondhatd, hogy a palyazok egyértelmien a helyi kapcsolataikra épitenek, s szerve-
zeti nehézségeik forrdsaként a politikat jelélik meg.

Politikai kornyezet 27,4% 72,6%
Jogi kdrnyezet 37,8% 14,4% 47,8%

Kapcsolat kozigazgatasi szervekkel 52% 16,6% 31,4%

Kapcsolat énkormdnyzatokkal 71,6% 28,4%

- 6 - Nem tudja/nincs vélasz - Nem jé

3. sz. dbra: Az dllammal valé kapcsolat, a jogi és politikai kornyezet megitélése

A birokratikusség tovébbra is jellemzdje a szektornak: ,az adminisztraciét kedvelé emberek civil szerveze-
tekbe témorilnek, az dsszes tobbi ember a kocsmaban talalkozik és megdumalja az élet dolgait.” ¢ A civil
szervezet széra az embereknek a nehézség sz6 jut az eszébe vagy az, hogy ezek valami mutyiz6 banddk.

Szervezeti mikodés, human eréforrds

A megkérdezett szakérték tgy 1atjdk, hogy jelenleg szerkezetileg-szervezetileg a szervezetek tilnyomé tobb-
sége rossz dllapotban van, ennek javitdsa elsésorban belsé munka lenne. Strukturalatlan a szektor, mert a
szervezeteknek nincs fogalmuk arrél, honnan jonnek, mi a vizidjuk, hova mennek, és kik a segitdik.

A probléma eqyik forrdsa a civil szféra alulfinanszirozottsaga, ezért nagyon nehéz jé szakembereket alkal-
mazni a civil szervezeteknek. Nincs az a tdmogato, aki megfizet pl. egy profi marketingest. Egyébként &l-
taldanossadgban is vannak problémdak Magyarorszdgon a munkakultdrdval vagy a hatékonysaggal, bar olyan

86  Részlet a szakért6i fokuszcsoporton elhangzottakbol.
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nyugat-eurdpai orszagokat is lehetne emliteni, akikhez képest jobbak vagyunk: ,sokkal Gigyesebbnek kell
lenniink ahhoz, hogy egydltalan életben tudjunk maradni, merthogy iszonyatos milyen multi-taskingot kell
megcsindlni.” &

Problémat jelent az elszamoldsi, pénziigyi birokracia is. A szakérték szerint jelenleg nem lehet felszabaditani
a szervezetek ,onkéntes energidit”, mert mindenrél szamla kell. “Es ha azt mondja, hogy figyeljetek, én
megcsindlom ezt, de cserébe finanszirozzatok a mikodésemet. Akkor jon az, hogy nem, mert mikodésre
nem adhatunk. J6, akkor nem csindlom meg, megfizettetem mdssal.” ® Vagyis szdmos helyzetben a szerve-
zeteknek a tételes feladatalapu elszamolds vagy szamlds megbizas helyett dltaldnos mikodési tdmogatdsra
lenne sziksége, mert a tagok, munkatarsak, aktivistdk elkotelezettségére tdmaszkodva szivesen végeznének
onkéntes munkaban feladatokat. Azonban hidba az énkéntes vallalds, ha az nem elszamolhato a projektek-
ben, csak a fizetett munkaer6 elszdmolhato, a szervezet meg kdzben haldoklik, mert nincs pénze a rezsire.

Maguk a palyazok sokkal pozitivabb képet festettek, mint a szakérték. A 2015-6s kérd6iv vélaszaiban a szer-
vezetek inkabb jonak (52,4%) itélik meg szervezetik human eréforrdsait, illetve a megfelel6 szakemberek
alkalmazédsanak lehet6ségét, és csak 29,4% érzi rossznak helyzetét.

Mindez persze nem ellentmondds, hanem azt a tobbszor emlitett tényt emeli ki, hogy egyrészt sokan dol-
goznak onkéntesként, masrészt arra is ravildgit, hogy ha a szervezetek nem tudnak forrdsokat bevonni, akkor
probléma lehet a szakért6k megtartasa. A kdvetkezd idészak kihivasa lesz, hogy a civil szervezetek a meg-
szokott forrdsokra tdmaszkodva mar nem tudnak szakembereket alkalmazni. A szakemberek megélhetésik
érdekében kénytelenek lesznek az allami vagy magdanszektorban elhelyezkedni. A nonprofit szektor ,hobbi”
szektorra alakul. Eqy professziondlis nonprofit szektor a jelen allas szerint vagy kilfoldi forrdsbol (vo. a kalfoldi
tdmogatdsokat elfogado szervezetek mikodésének tervezett dllami szabalyozdsat) vagy valamilyen piaci ko-
aliciébol, maganadomanyokbdl vagy ezek kombinaci¢jabdl johet Iétre. ,Min6ségi munkat végezni 6nkéntes
szakemberekkel munkaidé utdn... széval ahogy az elébb mondtam, elindul a szakember elszivds és az agy-
leszivds. Irdnyult erre ez a tdmogatas, de igazdndibdl valahogy ez a perspektiva-taldlas, ez a tandcstalansdg
eqgyre azt érzem, hogy a projekt végére még erésebb. Merre is van elére, van értelme ezt csindlni? Ebben
vald valamifajta kézos gondolkoddsra, valahogy senkinek sincs energidja, hogy a madsikkal is beszéljen, és
mindenki maga haldoklik. Nagy tarsadalomfejleszté civil szervezeteknek nincs elképzelése, hogy mivel kéne
foglalkoznia, kikkel kéne dolgoznia, mit kéne csindlni és mibdl kéne finanszirozni. Jelen pillanatban lassan
onkéntessé valik a szervezet, és nemcsak a mienk, hanem elég sokat ismerek ahhoz, hogy azt merjem mon-
dani, hogy ez eqy jelentds atalakulds. Ez szerintem egy életveszélyes pillanat.”®

Szektorbeli egyittmikodés o ) ,
...1étrejott eqy 0sszefogds
A szakértéi fokuszcsoport résztvevéi szerint az elmult egy év-

I A , ) a szektoron beldl... az
ben létrejott egy dsszefogds a szektoron belil. Azok a szerve- ) o
zetek, akik érintettek voltak a kormdnyzati vegzaldsban, el- egyU“mUkOdes mellett
kezdtek foglalkozni azzal, hogy mi legyen a kovetkezd Iépés, azonban a bizalmatlansdg
mert konkrétan a |étuk alapjai kérdéjelezédhetnek meg. is megjelenik...

Az egylttm(kodés mellett azonban a bizalmatlansag is er6sen megjelenik, és nemcsak bizonyos szerveze-
tekkel, hanem azok partnereivel is félnek egyittm(kédni a szektoron belil. Ha pedig van is eqyittmUkodés,

87  Részlet a szakértéi fokuszcsoporton elhangzottakbal.
88  Részlet a szakértdi fokuszcsoporton elhangzottakbol.
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az nem szektorszintd. Vannak pozitiv példak, amelyeket faklyaként fel tudunk emelni - pl. az informalis civil
mozgalmak nagyon komoly szervez6erdt képviselnek, ez eqy Uj vildg -, de ezek nem képesek olyan sziner-
gidkra, ami athatnd a tdrsadalmat. ,A probléma, hogy ezt nevezik szigetszer( fejlédésnek, hogy vannak
(ezek az informalis civil mozgalmak), de ezek nem generalnak olyan jelleg(i gondolkodast, mentalitast, ami
megmozgatnd a tdrsadalmat. Mint mondjuk Nyugat-Eurépdban a kozéposztaly hizta magdval a tdrsadalom
aljat, mert mindenki szeretett volna a kézéposztalyhoz tartozni. Magyarorszagon ezek a pozitiv példdk nem
hizzédk magukkal a tobbi szervezetet, mert megmarad a szekértaboros, bunkeres dllapot.”°

Lakossagi kapcsolatok

,A szektorral szemben mindig is volt egy olyan elvdras, hogy itt mindennek tisztanak, becsiletesnek és a jé
dolgokért tevékenykeddnek kéne lenni, és aki nem ilyen és sumak dolgokba is belemegy, azoknak a megi-
télése az eqgész szektorra rdvetil.”"

Az elmult években folyamatos kodztudat-atalakitas zajlik a kozvéleményben, pl. Ujra megjelent a , civilkedink,
politizélgatunk” kifejezés. A kezdetekkor a politika szinte magdval hdzott mindent, s nem hagyta, hogy tu-
datosodjon a lakossdgban, mi is a demokracia velejaréja - hogy egy demokratikus berendezkedésben nem-
csak a politika az irdnyitd, hanem minden érintett allampolgér elmondhatja a véleményét, amit az aktualis
hatalomnak nemcsak tdrnie, de meghallgatnia is illene. ,Az 1990-es évek elején azt mondta mindenki, az
onkormdnyzatok, hogy mi vagyunk a politika, mi irdnyitjuk az orszdgot, civileknek kuss. Most Ujra egy ilyen
hangulat terjed. ... A fogadd kozonség, vagy amelyik éppen partner lehetne, maganszféra, lakossag korében
is, tehat van eqy ilyen visszahtzddas, hogy gyanus ez az egész.”> A magyar tarsadalom tobbségével nem
tudtak megértetni a kormany dltal tdmadott szervezetek, hogy mit is csindlnak, és ez miért is fontos.

Az alapitvanyoknak ma nincs alapja (t6kéje), az egyesileteknek nincs tagsdga. Ha van tagsaquk, azok nem
fizetnek tagdijat, csak jelképeset, igy sem az alapitvany (t6ke hijan), sem az egyesilet (tagsdg hidnyaban)
nem tud figgetlen képviseletet biztositani az érintett embereknek és tigyeknek. Az dnkéntesek szdma vi-
szont né, és eqyre nagyobb az érdekldés.

A civil szervezetek dltalanossdgban szegmentaltan és viszonylag szik kézosségnek szélnak, és ez talan kicsit
osszefiigg azzal, hogy mikozben egy Ggyet képviselnek és arra szerz6dnek, akdzben nem figyelnek a szerve-
zet tdrsadalmi tdmogatottsagara.

A palydzo szervezetek 2015-0s valaszai alapjan két szempont szerint lehet lakossagi tdmogatdsukat Iattatni,
eqgyrészt a szervezet ismertsége, masrészt tarsadalmi elfogadottsaga alapjan. (L. 4. sz. és 5. sz. 3bra.) A nem
nyertes és a tdmogatott szervezetek itt is kicsit eltéré valaszokat fogalmaztak meg, dmde az megegyezett,
hogy mindannyian jénak vagy egyenesen nagyon jonak irtak le szervezetik ismertségét és tarsadalmi elfo-
gadottsdgat.

90  Részlet a szakértdi fokuszcsoporton elhangzottakbol.
91  Részlet a szakértdi fokuszcsoporton elhangzottakbol.
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1,8% 1,8%

- Nagyon jo
B e

- Rossz

- Nagyon rossz

37,5% 29,2%

- Nagyon rossz

4. sz1. dbra: A szervezetek ismertsége 5. sz. bra: A szervezetek tarsadalmi elfogadottsaga

A szakérték és a tamogatottak eltéréen itélik meg a lakossagi tdmogatdst, vagy mast értenek alatta. En-
nek oka lehet, hogy mig a szakért6k egy szélesebb tarsadalmi tdamogatottsdgban gondolkodnak, addig az
egyes szervezetek ezt jelentdsen szikitve, a sajat célcsoportjukra, kozvetlen kornyezetikre (telepilési és/
vagy szakmai kozdsségikre) értik® és nem gondolkodnak szektorban vagy alszektorban.® Ezt a kett6s gon-
dolkodast tamasztjdk ald a 2015-6s kérd6iv azon adatai is, amik a szektor és az adott szervezet tarsadalmi
elfogadottsagdt mutattdk. (L. 6. sz. és 7. sz. dbra.)

1,8% 1,6%

- Nagyon jo 27,6%

53,7%
60,9% - Nagyon rossz / - Nagyon rossz

6. sz. dbra: A szervezetek tarsadalmi elfogadottsdga 7. sz. abra: A szektor tarsadalmi elfogadottsaga

Lathatéan a sajat szervezet tarsadalmi elfogadottsagat sokkalta erésebbnek gondoljdk, mint a teljes szektor

tarsadalmi elfogadottsdgat. Ez ismét csak azt erdsiti, hogy nincs szektortudat, s nincs ralatds sem a szektorra

vagy annak legaldbb eqy meghatdrozott alszektorara, hiszen ha minden szervezet elfogadottsaga olyan jé

lenne, mint ahogy azt magukrél gondoljdk, akkor ennek a

A szervezetek népszerﬂek szektor, vagyis a civil szervezetek 6sszegének tarsadalmi elfo-

azon emberek kérében, gadotEsagaban '|s velhetgen erésebb aranyt kellene rn,utatm?.

o L E kettésség egyik oka az is lehet, hogy a szervezetek népszer(-

akik ismerik oket, azonban ek azon emberek karében, akik ismerik 6ket, azonban ardnya-

ardnyaiban kevesen ismerik iban kevesen ismerik az egyes szervezeteket, azok miakodését

az eqgyes szervezeteket. (jellemzéen csak a kozvetlen célcsoport), igy a visszajelzések
pozitivak, de nem sok embertél érkeznek.”

93 V0. alll. fejezet B részének Gazdasdgi kornyezet, finanszirozas pontjdban irottakkal.

94 V6. alll. fejezet A részében az NCTA dltal prioritasként kezelt ,alszektorok” pontban frottakkal.

95  Civilek és a politika: civilekben bizunk, de a politikatol vérjuk a megolddst. Publicus research, 2016. http://www.publicus.hu/blog/
civilek_es_a_politika/ (2017.02.24.)

44

Gazdasagi kornyezet, finanszirozas

A szakért6i fokuszcsoporton elhangzottak szerint torténetileg a szektor jellemz6je gazdasdgi szempontbdl is a
fligg6séq. A palydzatfiiggdséqg kialakuldsa az 1990-es évek kdzepére tehet6, 6sszefiigg az amerikai menedzs-
menttudads megjelenésével. A szervezetek a pénzosztéhoz, annak prioritasaihoz prébaltak igazodni, és keve-
set foglalkoztak a tarsadalmi kapcsolatok erésitésével, a lakossaghoz, 6nkormdnyzatokhoz, intézményekhez
valé kotédéssel.

Palyazatok

A vissza nem téritendd, grant jelleg( forrdsok apaddéban vannak, ezért a szervezetek kiszolgaltatottd valtak,
és ez hirtelen megmutatta az egész szektor sériilékenységét. Az allami tdmogatasok (NCA-NEA®) dsszegben
kisebbek, elosztasi mechanizmusukban éallam-vezéreltebbek, mint kordbban. Az EU-s forrdsokhoz valé hoz-
zaférés is nehezebb a civil szervezetek szdmara. A pélyazatok egy része belterjesebbé valt: ,Az dsszes ope-
rativ program - 6 OP-rél beszéliink - végén ott van a konzorcium megnevezve, melyik neki a végrehajtdja,
latszik, hogy a cél a donté allami intézményeknek a bekanalazdsa vagy kistafirungozasa el6re megnevezett
civil vagy egyhazi partnerekkel. Ami eddig szabadsagot adott, akdr az innovativ, akdr a helyzetre reagalé
civil aktivitdsnak az EU-n keresztiil, akar az oktatdsban, akar a szocidlis Ggyben, akdr a vidékfejlesztésben
valamennyire alulrél kezdeményezve el lehetett inditani, azoknal most azt lehet nézni, hogy az allam é&ltal
kitaldlt human terileten pl. EFOP vonalon, ezen beliil 3gazati nagy programot hat évre hirdetnek meg, tehdt
nem aprézzak el, hogy lesznek kisebb egységek, hanem 6 évre hirdetik meg és 300 millidrdra, tehat ilyen
nagysagrendekkel dolgoznak.™”

A szakértok szerint a civil szervezetek nem tudtak 6sszefogni, vagy nyomast gyakorolni azért, hogy lehivjak
a pénzeket. A civil szektoron beliil rdadasul gyenge a kapcsolat az 6nkormanyzatokkal, az dllami szervekkel,
nem beszélve a vallalkozdsokrol.

A megvdltozott kérnyezetben azoknal a szervezetnél vannak a legkomolyabb problémak, akik elsésorban
egyféle forrasra épitették mikodésiket, ami sok szervezetnél jellemz6en a palydzati forrds volt. ,Azt ldtom,
hogy vannak, akik egyébként ugyanolyan sikeresek, mint voltak, vannak, akik egyébként ennek az dtalaku-
lasnak a keretében kvazi megtanuljak az Uj kornyezetnek valé megfelelést, és vannak, akik tényleg egyfajta
mantraként azt mondjak, hogy de hat nincs palyazat, nincs pdlyazat.”®

A forrdsok besz(kilését szinte minden résztvevd a f6 kihivdsok kozott emlitette a tdmogatotti fékuszcsoporto-
kon is, ugyanakkor az is elhangzott, hogy nincs altaldnos forrashidny, mert ez témafiiggd: példaul az LMBTQ,
drog, illetve néi témak forrashianyosak, ugyanakkor éridsi 6sszegek érhetdk el mas tematikus prioritassal.
Ezért volt kilondsen nagy jelentdségli az A - demokracia és emberi jogok és a B - néi jogok és esélyegyen-
l6ség témakorok tamogatottjai szamara az NCTA tdmogatasa. Am el6fordultak ellenpéldak is: , Amit mi csi-
naltunk, azt csak az NCTA tdmogatta, senki mds, és a Beliigyminisztériumnak (BM) pont akkor jott ki egy
palydzata, és tdmogatott minket. Tehdt van ellenpélda is. Azt mondtdk bent, hogy naluk az van, hogy a BM
és a Nemzeti Biinmegel6zési Tandcs kiilonbézé, mindenhol vannak partizanok (akikkel dllami szinten egyditt
lehet dolgozni), és ket kellene megtalalni, és azokat 6sszeszervezni. Ha nem hagyjdk szervezeti szinten, 3t
kell menni gerillaakciéba.™”

96  Nemzeti Civil Alap - Nemzeti Egyittmakodési Alap
97  Részlet a szakért6i fokuszesoporton elhangzottakbol.
98  Részlet a szakértéi fokuszcsoporton elhangzottakbl.

99  Részlet a tdmogatotti fékuszcsoportok egyikén elhangzottakbdl.
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Eqy masik résztvevé erre gy reagalt, hogy léteznek ugyan ezek a kapcsolatok, de nagyon diszkrétnek kell
lenni, mert ha kordbban sokat tettek is értiilk, most mar ,,a neviinket sem merik kimondani”. Az oktatas teri-
letén is kulcsfontossaguiak a személyes kapcsolatok. Az egészségligyben és a szocidlis terileten ez kiléndsen
aggalyos, mivel egyes intézményeknek, otthonoknak mikédniik kell akkor is, ha nincs forrds. A folyamatos
vdltozasok miatt ma mar sokkal nehezebb a forrdsszerzés, mint néhany évvel ezel6tt, mivel az adomanyozoéi
oldal is mashogy viselkedik.

A forrdshidnyt sulyosbitja a projektalapi tdmogatdsi rendszer, ami megneheziti a munkat, mivel a mikodési
koltségekre sokan egyaltalan nem taldlnak forrast, és honaprol hénapra a tulélésért kiizdenek. Emiatt szamos
szervezet csak dnkéntesekkel dolgozik, munkatarsakat nem
tud foglalkoztatni, sokan a maganvagyonukkal probaljak athi-
dalni a likviditasi nehézségeket, nem kevesen csédbe is men-
a projektalapu nek. Ez kiilondsen jellemz6 azokra a régebben alapitott szerve-
témogata’si rendszer. zetekre, amelyek induldsakor még jéval tobb pdlyazati forras
volt elérhet6, am ezek besz(kilésével nem tudtak alkalmaz-
kodni a jelenlegi korilményekhez. A fiatalabb szervezetek jel-
lemzben 6vatosabbak, és egydltaldn nem is terveznek fizetéseket a projektkdltségvetésbe, inkabb 6nkéntes
alapon dolgoznak, hogy személyes egzisztencidjuk ne fiiggjon a szervezettdl, illetve a projekttél. Az Gjonnan
jelentkez6 témadk esetében pedig, mint amilyen a menekiiltiigy, iddig nem is léteztek jelent6sebb, a civil
szervezeteknek sz616, széles kérben elérhetd, a térsadalmi tudatformaldsra kaphaté pélyazatok, igy a kezde-
tekt6l meghataroz6 az 6nkéntesséq.

A forrdshianyt sulyosbitja

MUkodési tamogatasra kizérélag a NEA-ndl lehet palydzni, dm az nem mindenki szamara elérhetd, illetve
mértéke sem elegendd a szervezet fenntartdsdhoz. Mas palyazati forrdsok, illetve a brisszeli (EU-s) alapok
kiakndzdsdhoz olyan human eréforrds és oner6 szikséges, amivel dltaldban nem rendelkeznek a magyar
szervezetek. Kisebb tdmogatdsokhoz helyi szinten hozza lehet jutni, de ehhez a helyi szervekkel nagyon jé
egyuttmikodéseket kell kialakitani. Ha kialakul a j6 kapcsolat, a folytatds mar kénnyebb, hiszen a helyi tdmo-
gaték is szembesiilnek ezekkel a problémakkal.

A kordbbi évekhez képest a menekiiltigy terén most mar jobban vannak elérheté palyazatok, a fogyatékos
témakadrben viszont nagy visszaesés varhatd a tdmogatottak szerint. Eqy sz(k civil réteg jol tud forrasokhoz
jutni @ nemzetkozi palydzatokbdl, a szervezetek nagy része azonban nem is fér hozza ezekhez. A kilféldi
alapitvanyok télink keletebbre vonulnak, ahol nagyobb szikség van a tdmogatasukra. A kovetségek inkdbb
a szervezetek rendezvényeit tdmogatjak, tobbnyire helyszint és/vagy étel-ital ellatast biztositanak. Néhany
szervezet kilfoldi partnerségbdl probdlja kiegésziteni forrsait, mert pl. Szlovékidban sokkal tobb pénz jut
civil programokra. Am ez is csak részleges megoldast jelent, mivel alapvetéen kevés pénz keriil &t hozzank a
nemzetkozi projektekbdl.

Magdnadomdnyozds

A szakértdk ugy 1atjak, hogy az egyes tehetés magyar magdnemberek ugyan létrehoztak alapitvanyokat, de
sokkal kevesebbet, mint pl. Lengyelorszagban vagy Csehorszagban. A tdmogatottak tapasztalatai szerint az
USA-ban sok a csalddi maganalapitvany, ahova lehet pélyédzni, de itthon ilyenek nincsenek. Ha lennének is, az
egyébként is tdlterhelt szervezeteknek jellemz6en nincs kapacitasa folyamatos adomanyszervezésre.

Az egyik tdmogatott szerint egy forrdsszerzésrél sz6l6 konferencidn az hangzott el, hogy az emberek szemlé-
lete lassan valtozik, és az adomanygydjtés ugyan fejlédik, am akkor is csak a szervezetek bevételének 6%-at
tennék ki a magdnadomanyok, ha megharomszorozédna az ardnyuk. Még az e téren sikeresebb szervezetek
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bevételének is csak 10%-at teszik ki a ezek, épp ezért Magyarorszagon nem is lehet nagyobb szervezetet csak
maganadomdnyokbdl fenntartani.

Ennek ellenére van, aki bizakodik: ,Igaz, hogy nagyon rossz az adomanyozasi kultira. De nem is gy(jtottink
adatbazisokat, nem dpoltuk a kapcsolati halét, pedig sokaknak lehetne levelet kiildeni. Oridsi potencidl van
a maganadomdanyozasban, féleg Budapesten. Vannak pozitiv visszajelzéseink is. A greenpeacesek egész jol
csindljak, de sokat is forditanak r3, ez egy befektetés.”*

A budapesti parkokért kiadllok nagy aktivitasa is azt bizonyitja, hogy léteznek pozitiv példdk magdnszemélyek
bevondsdra. A kézosségi adomanygydjtés is miikodik egy-eqy eseményre vagy mikroprojektre par szdzezer
forint nagysagrendben, és ez a forma fejl6d6 tendencidt mutat.

A szakért6k egyetértettek abban, hogy a személyi jovedelemadd civil szervezeteknek felajdnlhaté 1%-a mint
rendszer nemzetkozi sikernek szamit.”" A tdmogatottak viszont Ugy 1atjdk, hogy ebbél kevés nagy szervezet
kap sok pénzt, és nagyon sok kicsinek alig jut abbol valami. A kérnyezetvédelem vagy a romaigy kilonésen
nehezen megfoghaté témak, 6k nem tudnak versenybe szallni az olyan népszeriibb iigyekkel, mint a beteg
gyermekek és a sérilt 3llatok tdmogatasa.

Vallalati tamogatasok

A véllalatok ugyan tdmogatnak egy-egy Ggyet, de szintén kevesebbet, mint mas orszagokban. Magyarorsza-
gon is megjelent a véllalati felel6sségvallalas, dm 2006-2007-ben, a gazdasagi valsdgot megel6z6 id6szakban
megfigyelhet6 volt, hogy a multik centralizalték a forrdsokat, amelyeknek jelentds részérél nem is Magyar-
orszagon dontottek. Olyan terileteknek adtak pénzeket, amelyekre bizonyos értelemben a politikdnak mar
volt rédhatdsa, hiszen Magyarorszagon a vallalkozdi szektor is ezer szallal kotédik az dllami megrendelésekhez.

Az egyik tdmogatott, akinek a projektje arra épil, hogy 6sszehozza a civileket és a forprofit szervezeteket,
megjegyezte, hogy értek el sikereket, habar mdsok szerint a véllalkozasok is csak tdlélnek, ezért nem ado-
manyoznak, és csak személyes ismeretséggel lehet tdmogatast szerezni télik.

Viéllalati adomanyoz6i szempontbdl megfogalmazddott a félelem, hogy ha segitik a civil szervezeteket, nem
vélnak-e ugyanolyan csappd, mint a nagy pélyazatok, amit ha elzarnak, akkor hiany keletkezik. ,Es akkor
jon a fenntarthatésag kérdése. Hogy akkor hogyan lesz a szervezeti kultura, transzparencia, kommunikacic,
fundraising tevékenységek, szolgaltatasok, a sajat bevételek oldalon felnétt, 6ndll6 szervezet. Es most afelé
hdzza mindenki nagyjabdl ezt a szektort, hogy add el, vallald el akkor pénzért azt, amit eddig ingyen csinal-
tal. De nem biztos, hogy ez a jé irdny... Nagy kérdés, hogy amikor azt mondjuk, mdkadjink gy, mint egy
gazdalkodd szervezet, nem az iigy elél vesszik-e el a fokuszt?”1%2 Kérdés, hogy hol a hatar. Egy résztvevd sze-
rint a rendszert kell a szervezetek koré épiteni, és nem télik elvarni, hogy kezdjenek el profi marketingesként
vagy HR-esként mikdodni. Tovabbd vannak dolgok, amiket nem lehet eladni, vagy nem tesz jét a teriletnek,
ha ebbe az irdnyba megy.

100 Részlet a tdmogatotti fokuszcsoportok eqyikén elhangzottakbol.

101 Istvan Sebestény: Introduction of 1% system in Hungary. development of “activating”. In Assessment of the Impact of the Percentage
Tax Designations: Past, Present, Future Boris Stre cansk y and Marianna Torok (edited) 56. o. http://taxdesignation.org/hungary/
(2017.02.24.)

102 Részlet a szakértdi fokuszcsoporton elhangzottakbol.
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Szolgaltatas

A szolgdltatasok nyujtasa tobb okbol is nehézkes. Egyrészt a szervezetek kornyezete megszokta az ingyenes
szolgadltatasokat, masrészt dilemma (l13sd fentebb), hogy mit lehet eladni, s mit nem szabadna. Az eqyik
tdmogatott szervezet tapasztalatai szerint a hatésagok sem segitik el6 azt, hogy ez vdltozhasson: ,Figyelmez-
tettek a jogdszok, hogy hidba van benne az alapszabdlyban, hogy végezhetiink gazdasdgi tevékenységet, az
allam ezt annyira nem szereti, és sokat fognak ellenérizni. Ez egy Gt, nem annak kell természetesnek lenni,
hogy a cégek ingyen kapnak téliink. Ez méltésagot is adna nekiink. Nekink nagyon ki kell képz6dni ahhoz,
hogy azt mondjuk a NAV-nak, hogy igenis ezt nekiink szabad.”®

Kérdés az is, hogy milyen szolgaltatasrol beszéliink, ezeket is legaldbb ketté kell vélasztani. A szocialis jelleg(
szolgdltatdsok célcsoportjai alapvetéen a tarsadalom hatrényos helyzeti rétegei (pl. rdszoruldk segitése a
szolgaltatassal), és ezek jellemzéen mindig is ingyenesek voltak és lesznek. A masik, forrdsszerzés szempont-
jabdl emlitésre méltd szolgdltatds az olyan tudasok dtadasa, amelyek mogott a szervezet évtizedes szakteri-
leti tapasztalata 4ll. Esetleg szdba johet kifejezetten bevételszerzésre kifejlesztett tudasok bérbeadasa is. Ily
modon gyakorlatilag fizetett tandcsadoi vagy alvallalkozéi szerepbe kerilhet a szervezet.

Nehézséget jelent viszont, hogy a vallalatok a civilekre tobbnyire csak mint potencidlis tdamogatottra tekin-
tenek, nem szolgaltatd partnerként - holott a civilek nyGjthatnanak olyan szolgéltatdsokat, amelyekre sziik-
séguk lenne (pl. szocidlis szemléletformalé tréningek), de végul mégis mas cégektdl vasaroljdk meg azokat,
mert egyszer(ien nem jutnak eszikbe a civilek.

A tdmogatottak egyike szerint a legtobb termék vagy szolgdltatds kifejlesztése nagyon sok idébe telik, akar-
csak a bizalomépités, és a foglalkoztatds beinditdsa. Mégis nagyon fontos lenne, hogy legyenek szolgalta-
tdsok, termékek, hiszen hosszabb tavon ezek segithetik el6 a tobb Idbon 3llast. A szervezetek eqy részénél
azonban céljaik és tevékenységiik miatt ez nem johet széba.

A palydzok 6sszefoglaléja gazdasagi helyzetiikrél

A szervezetek pénziigyeirél csupan a masodik kérddivben kérdeztiink, ezekkel egybevetve a szakértdk 3ltal
irottakat az alabbiak szerint abrdzolhaté a pélydzdk gazdasagi helyzete.

A szervezetek 25%-3nak 1 850 000 Ft vagy annal kevesebb, felének 6 700 000 Ft vagy annal kevesebb és
75%-4nak 24 000 000 Ft vagy annal kevesebb bevétele volt 2014-ben. A nyertesek atlagosan joval nagyobb
bevétellel rendelkeztek, mint a nem nyertesek. (L. 8. sz. dbra.)

103 Részlet a tdmogatotti fokuszcsoportok egyikén elhangzottakbol.
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Osszesen 25% 25% 25% 25%
Nyert 13,9% 25,1% 28,3% 32,7%
Nem nyert 37,1% 24,8% 21,8% 16,3%

1850 000 vagy 6 700 000 vagy 24 000 000 24 000 000-nal tobb
kevesebb kevesebb vagy kevesebb
8. sz. abra: A szervezetek éves bevétele 2014-ben

A 2014-ben vizsgadlt bevételek forrdsai kozott a valaszadd szervezetek (a kérdésre nem volt kotelezd vala-
szolni) tobbségének volt bevétele szja 1%-os felajanlasokbdl (a szervezetek 70,2%-anak volt ilyen bevétele,
tobbnyire nem jelent6s mérték(, azaz az éves bevétel 30%-4t nem meghaladva.) A nyertesek nagyobb
aranyban rendelkeztek ilyen bevétellel.

A lakossagi tdmogatasok a valaszadoék tobbségénél az szja 1%-on kivil is fellelhet6k (a szervezetek 58,9%-
nak volt ilyen bevétele, tobbnyire nem jelent6s mértékd, azaz az éves bevétel 30%-at nem meghaladva).
Tagsdgi dijakkal a tobbség rendelkezett (67,3%-nak volt ilyen bevétele), azonban tobbnyire nem jelentés
mértékben, azaz az éves bevétel 30%-3at nem meghaladva. Ha a harom tipusu lakossagi bevételt 6sszevonva
nézzik, akkor a vdlaszadok 8,7%-a nem rendelkezik egyik forrdssal sem, 24,4%-a eqy ilyen tipusu forrdssal,
42,9% két ilyen tipusu forrdssal, 24,1% pedig mindharom hazai lakossagi forrassal rendelkezik.

Allami tdmogatasok kozil inkdbb nem jellemzé bevételi formak a térvényben rogzitett elosztasi mechaniz-
musok, normativ, fejkvétas tdmogatdsok (a szervezetek 86,9%-nak nem volt ilyen bevétele). Szintén kevésbé
jellemzéek a nem normativ kozponti 4llami tdmogatasok (64,0%-nak nem volt ilyen bevétele), am ha van
ilyen tdmogatds, akkor a nem nyerteseknél jelentés mértékben, azaz az éves bevétel 30%-at meghaladva
fordul el6, mig a nyertesek tobbségénél kevésbé jelentds a bevétel. Felmerilhet a kérdés: azért nem nyertek,
mert ,Ugyis van allami forrdsuk” vagy azért kellett dllami forrast keresniiik, mert az NCTA-n nem nyertek?

A palydzatok értékelése sordn a kivalasztasi szempontok része

Azért nem nyertek, mert volt annak vizsgdlata, hogy a palyazé szervezet rendelkezik-e
ugyis van mas forrdsuk megfelel6 kapacitassal, illetve pénziigyi és adminisztrativ tu-
vagy azért kellett mas ddssal a tervezett projekt végrehajtdsahoz. Tovabbd az is az

értékelés része volt, hogy az értékel6k és biralok megvizsgal-
jak, milyen formaban 3ll rendelkezésre a pdlyazatban tervezett
onerd. Ehhez alapot adott egyrészt a palydzok sajat bevalldsa,
masrészt a palydzo szervezetek (és a nemzeti és eurdpai unios
palydzatok kiirdi) altal kdzzétett nyilvanos tdmogatdsi adatok
vizsgalata. Alapveté szempont volt, hogy amennyiben a palydzé rendelkezik mas tdmogatdssal is, s annak
targya atfedést mutat az NCTA-pdlyazat tartalmaval, igy az értékelés soran az értékeldk-birdlok altal feltett
tisztdzo6 kérdésre vélaszolva kellett egyértelmien bemutatnia, hogy az tfedés miért nem jelent kettds finan-
szirozast, s tobb tdmogatds szinergidja (pozitiv NCTA-dontés esetén) hogyan valésulhat meg. Ennélfogva a
fenti dllami tdmogatasi ardnyok esetében kizarhaté az a magyardzat, hogy azért nem kaptak volna NCTA-t3-

forrast keresnituk, mert az
NCTA-n nem nyertek?



mogatast, mert volt mas, esetleg dllami tdmogatasuk. Azonban fennallhat az a kett6s magyardzat, hogy azért
nem kaptak NCTA-tdmogatdst, mert

a. rendelkeztek mas tdmogatassal, s nem tudtdk egyértelmGen bizonyitani, hogy az dtfedés nem jelent
majd kettds finanszirozast;

b. nem rendelkeztek mds tdmogatdssal, de az NCTA-tdmogatast sem kaptdk meg, s ezért kellett mds forras
utadn néznidk."™

Helyi, 6nkormanyzati tdmogatadsokkal a szervezetek tobbsége szintén nem rendelkezik (61,0%-nak nem volt
ilyen bevétele), amennyiben igen, akkor tébbnyire nem jelentds mértékben, azaz az éves bevétel 30%-4t
nem meghaladva. Az allami bevételek kilonb6z6 tipusai tehdt nem jellemz6k a valaszadok tobbségénél. Ha a
harom tipusu allami bevételt 6sszevonva nézziik, akkor a vélaszaddk 41,1%-a nem rendelkezik egyik forrassal
sem, 39,2%-a eqy ilyen tipusu forrdssal, 16% két ilyen tipusu forrdssal, 3,7% pedig mindharom hazai allami
forrdssal rendelkezik.

Az eurdpai unids tdmogatdsok szintén nem voltak jellemz6k (56,8%-nak nincs ilyen bevétele). Akinek volt
ilyen, annak viszont inkabb jelentés mértékben, azaz az éves bevétel 30%-3t meghaladva fordult el6. A nyer-
tesek esetében gyakrabban taldlkozunk unids forrassal. Eqyéb kalféldi tdémogatdsok szintén kevésbé fordul-
nak el6 (75,9%-nak nincs ilyen bevétele), a nyertesek nagyobb ardnyban rendelkeznek ilyen forrdsokkal, de
nem jelent6s mértékben. Mas hazai nonprofit szervezetektdl szdrmaz6 tdmogatds szintén inkabb nem fordul
el6 (67,9% esetében egyaltaldn nem). Ha van ilyen bevétel, akkor inkdbb nem jelent6s mértékben, azaz az
éves bevétel 30%-at nem meghaladva. Vallalati tdmogatasok tobbnyire nincsenek (61,8%-nak nem volt
ilyen bevétele, de a nyerteseknél nagyobb ardnyban fordult el6), ha van ilyen bevétel, akkor nem jelent6s
mértékben, azaz az éves bevétel 30%-3at nem meghaladva.

Az alaptevékenységébdl nincs ar-, dij- és értékesitési bevétele a valaszaddk 50,1%-3anak, akinek van, don-
téen nem jelent6s mérték(, azaz az éves bevétel 30%-4t nem meghaladd. Vallalkozasi bevételek kevéssé
jellemzék (70,8% esetében nincs), akinek van ilyen forrdsa, annak dontéen nem jelent6s mértékd, azaz az
éves bevétel 30%-3t nem meghalado. Pénzpiaci mechanizmusok (kamatok, pénzpiaci mUveletek) bevételei
szintén kevéssé jellemz6k (73,9% esetében nem volt vagy nem jelentés mértékben volt), a nyertesek eseté-
ben nagyobb ardnyban fordul el6, de nem jelentés mértékben. Egyéb bevétele a vdlaszaddk 61,7%-anak nem
volt, ahol volt, ott sem jelentés mértékben. Eqy szervezet atlagosan 5-féle bevételtipust jelolt valaszként. Ez
tobb kérdést is felvet, melyekre jelen hatdsvizsgalat nem tud valaszolni. Egyrészt, ha atlagosan 6tféle for-
rasbol szarmazé bevétellel gazdalkodik eqy szervezet, akkor megvaldsulni latszik gazdasagilag a tobb labon
allas, igy elméletileg a szervezetek Iéte nem keril veszélybe, még akkor sem, ha pl. a palyazati forrdsok
tovabb szikilnek. Persze nem mindegy, hogy melyik forrds milyen mértékben l3tta, I3tja el az adott szerve-
zetet. llletve fontos kiemelni, hogy a szervezet Iétének (alapveté mikodésének) finanszirozasa nem jelenti
a szervezet szakmai munkajanak finanszirozhat6sagat is. Tovabba: a fentieket olvasva felmerilhet a kérdés,
hogy ha nincs se ilyen, se olyan forrdsuk, akkor mibél is élnek a szervezetek? A szakértéi és tdmogatotti vé-
leményekre hivatkozva a valasz az 6nkéntesség lehet, vagyis amit tudnak, azt megcsinaljak 6ner6bdl, ha ez
mar nem elég, s nincs mas forrds, akkor megszintetik a tevékenységet (legaldbbis a kdvetkez6 pélydzatig).

Az N(CTA-tdmogatds a nyertesek esetében a fentiekhez kb. hasonlé ardnyban volt jelent6s mértéki, azaz
a szervezetek 29,8%-3ndl ez a tdmogatds az éves bevétel 30%-at meghaladé mérték( volt, nem jelent6s

104 V0. a lll. fejezet B részében,az dllammal valo kapcsolat, a jogi kornyezet” pontban frottakkal.
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meérték{ (30% alatti ardnyu) volt e tdmogatds a szervezetek 32,6%-3nal, illetve szintén kb. egyharmad nem
rendelkezett 2014-ben ilyen bevétellel (37,6%).

Az éves bevétel valtozasardl a kérd6iv adatai alapjan elmondhato, hogy a 2013. évihez képest a szervezetek
43,8%-anak nott az éves bevétele 2014-ben, 31,3% esetében hasonld szinten maradt, 24,9%-3anak csokkent.
A nyertesek nagyobb aranyban jelezték, hogy nétt a bevételik (48,7%), mint a nem nyertesek (38,0%). (L.
9. sz. dbra.)

Osszesen 43,8% 31,3% 24,9%
Nyert 48,7% 29,4% 21,9%
Nem nyert 38% 33,5% 28,5%

l Az éves bevétel n6tt I Hasonlo szinten maradt l Csokkent

9. sz. abra: A szervezetek éves bevételének valtozasa 2014-ben

A 2015-6s évet tekintve a nem nyertesek (42,3%) inkdbb gondoltdk, hogy az éves bevétel csdkkenni fog,
mint a nyertesek (27,4%). Az 6sszes valaszadot tekintve minden valasz kb. egyharmad ardnyt kapott.

Osszesitve a fentieket és a szamokat a nyertesek dtlagosan jéval nagyobb bevétellel rendelkeztek, mint a
nem nyertesek, vagyis az NCTA-t6l remélt tdmogatds elmaraddsdt nem tudtdk mas forrassal ellensulyozni.
A bevételek forrdsai kozott a szervezetek kérében jellemzdk az szja 1%-os felajanlasok, lakosségi tdmoga-
tadsok, tagsagi dijak - azaz a kilonboz6 lakossagi forrdsok -, ezek azonban a teljes éves bevétel kis ardnydt
teszik ki. A kozponti dllami, 6nkormanyzati, unids, véllalati vagy egyéb tamogatasok, illetve a szolgaltatasi és
vadllalkozési bevételek a szervezetek tébbségénél kevésbé jellemzdk. Azon keveseknél, ahol ez el6fordul, ott
viszonylag nagyaranyu ez a tdmogatdsi forma.

EgyittmU(ikodéseket értékelve a valaszaddk szerint déntéen jelenleq is egyittm(kodnek és korabban is
egyittm(kodtek kilonboéz6 szervezetekkel: leginkdbb mas civil szervezetekkel, helyi énkormanyzattal, joléti
(pl.: oktatasi, szocialis, egészséqiqgyi, lakhatasi, kérnyezetvédelmi) intézményekkel, valamint szakmai hélo-
zatok, ernydszervezetek résztvevéiként.

A nehézségek kozil a legtobb valaszado elsésorban az anyagi helyzet, a finanszirozas problémait, a munka-
tarsak (vagy tagok, 6nkéntesek) leterheltségét, a mindennapi mikodtetés problémait (pl. irodai infrastruktu-
ra hidnya), a munkatarsak (vagy tagok, onkéntesek) kiégését emlitette.’®>

Szervezetik sajat helyzetének értékelésekor a valaszaddk leginkabb szervezetiiknek az ellatott tevékenységi
terileten elért szakmai jelentéségét, ismertségét szlikebb kornyezetében, tarsadalmi elfogadottsdgat, haté-
konysagat a célzott tarsadalmi problémak enyhitésében, valamint hazai, szektoron belili egyittmikodéseit

105 V0. a lll. fejezet A részének, a tdmogatott temateruletekrél alkotott vélemeények pontjdnal irottakkal.



tekintették jo helyzetiinek. Leginkdbb rossznak a szervezetet koriilvevé politikai kérnyezetet, az anyagi eré-
forrasok, a finanszirozds biztositasat és a szervezetet korilvevé jogi kdrnyezetet mindsitették.

A sikeresséqg kulcsa a vdlaszaddk szerint a forrdsstruktura dtalakitasa, hogy a szervezet tobb Idbon alljon, és
ne keriljon fuggéségbe. Nagyon hasznos lenne, ha a maganszemélyeknek az adomanyozott 6sszeg utan adé-
kedvezmény jarna - ezt 2010-ben visszavontak. Szikség lenne innovativ modellekre, és a szervezetek altal
elérhetd EU-s tamogatasi rendszerek elérhetdségére is. Nyilvanval6 az is, hogy a nyerteseknél az NCTA-be-
vétel alapvetd szerepet jatszott az elmalt években, és ennek kifutdsa utdn nem remélnek hasonlé mértéki
tdmogatast.’

106 V0. a lll. fejezet B részének gazdasagi hattér pontjandl frottakkal.
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IV. A pdlydzé és tamogatott szervezetek

A. A pdlydzo szervezetek jellemz6i

Az NCTA tdmogatdsra 2013-2015 kozott palydzd'” szervezetekrdl, illetve palyazataikrél adatokat az online
palyazati adatlapok, az online palydzéi adatbazis informdcidi, valamint a 2013-ban és 2015-ben kikildott
online kérdéivek valaszai alapjan nyertink.

Az NCTA hét témakdorében és az akciopdlydzatok korében minddsszesen 2767 palydzo szervezet 3859 db pé-
lydzatot nyujtott be, melyek az orszdg 629 kilonboz6 telepilésén

...2767 pélyazo, valosultak volna meg. Az adatbazis dsszesen 407 kiilonbozé szerve-
3859 pélyézat, zet 6sszesen 460 tdmogatott palydzatanak adatait is tartalmazza. Az
NCTA-ban a tdmogatott pdlyazattal rendelkez6 szervezetek dsszes

629 telepdilés... S s
palydzé szervezeten belili ardnya 14,71%.

A 2013-as kérdéiv valaszadoinak tilnyomd tobbsége kisprojekt, kis résziik makroprojekt palyazatot nyujtott
be. A masodik, 2015-6s online kérdezésbe az 6sszes korabbi felhivds palyazéit bevontuk. A legtobb beadott
palydzat az elsé palydzati kor kisprojekt és a masodik palyazati

kor kisprojekt felhivdsara sziiletett, témateriiletet tekintve pedig .3 ta’mogatott szervezetek
a kozosség- és szervezetfejlesztés vezetett, ezt kovette az ifjisagi ardnya 14,71%...

és gyermekigyek, valamint a kérnyezetvédelem és fenntarthatd

fejl6dés kategoria.

A palydzék motivacidi kozott 2013-ban az aldbbiak szerepeltek:

..Célcsoportjuk helyzetének egy otlet megvalésitasahoz kerestek megfelel tamogatast, illet-

javitasat vartak... ve eqy tarsadalmi cél eléréséhez kerestek jo format. 2015-ben a

valaszadok hasonléképpen leginkdbb egy tarsadalmi cél elérésé-

hez kerestek jé format, szervezetik célcsoportjdnak/célcsoportjainak helyzetét akartak javitani, illetve meg-
feleld tdmogatdst kerestek egy otlet megvalésitasdhoz.

A vért hatdsok tekintetében az elsé kérddiv, tehat a tdmogatasi ciklus kezdetén a véalaszaddk a nyertes palya-
zattél leginkdbb célcsoportjuk helyzetének javitasat vértak, a szervezet szakmai tevékenységének béviilését,
j6 gyakorlat meghonositdsat az orszdgban, tanuldsi, innovaciés lehetdséget és szakteriletik megujitasat. A
palydzati projektek 20,4%-3t orszagos hatokoriként jelolték meg.

A megvaldsult projektek esetében - tehat a 2015-0s nyertes vélaszaddk valaszai alapjan - az NCTA-tdmogatas
révén a szervezetek tobbségénél javult meglévé célcsoportjaik helyzete, tudtdk béviteni meglévé célcsoport-
jaikat, tarsadalmi ismertségik novekedett, illetve tobbségik fenntarthatésaganak javuldsa, a szektoron beldli
kapcsolatainak er6sitése, Uj tevékenységek és innovdaciok bevezetése és anyagi eréforrdsainak bévilése is
megvalosult.

Két teriilet palyazatainak a szama (ezen beliil is dontéen a C témateriileté) jelentésen magasabb volt a tébbi
kategdridba tartozok szdmdahoz képest. (L. 2. sz. tdblazat.) A kozosség- és szervezetfejlesztés témateriiletre

107 Az adatbazis valamennyi, a targyid6szakban beérkezett és értékelt palydzat adatait tartalmazza. Kivételt jelentenek az dsztondijas és
tanulmanyutas palydzati felhivdsra beérkezett pdlydzatok, amelyekkel - a pélydzé nem szervezet, hanem ,szakember” vagy fiatal - az

osszehasonlitds hidbavalosaga, az egyuttes elemzés megvaldsithatatlansdga miatt ebben a kérben nem kivantunk foglalkozni.
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harom meghirdetett kiirdsban lehetett palydzni. A tématerilet népszeriiségének oka lehet az is, hogy palya-
26i néz6pontbdl ez a legtagabban értelmezhetd teriilet.

. . Pélyazatok | Palyazatok
Témateriiletek arénya (%)

A terGlet: demokrdcia és emberi jogok 235 6,09
B terllet: ndi jogok és esélyegyenléséq 184 4,77
C tertlet: koz0sség- és szervezetfejlesztés 1023 26,51
D terUlet: ifjusagi és gyermekigyek 671 17,39
E tertlet: kornyezetvédelem és fenntarthato fejl6dés 572 14,82
F tertlet: joléti szolgdltatdsok tarsadalmilag sérilékeny csoportoknak 540 13,99
G teriilet: trsadalmilag sértlékeny csoportok megerésitése (fokusz: roma integrcio) 413 10,70
Akciopalydzatok 221 5,73
Osszesen 3859 100

2. sz. tablazat: Az NCTA témateriiletei és a beadott pdlydzatok szdma

A témateriletek tobbsége konnyen kapcsolhaté a kordbbi tamogataspolitikai irdnyokhoz, ezért nem ismeret-
lenek a palyazati rendszerekben aktiv civil szervezetek korében. A beérkezett palydzatok magas széma, elosz-
Idsa alapjan kijelenthetd, hogy az Alap a hét tématerilettel képes volt a hazai civil szektor jelentds szeletét
képezé, legjellemzébben az oktatdsi, kulturalis, sport, szabadid6, kozmivel6dési, hagyomanyérz6, szocidlis,
kozbdsségszervezd, -fejleszt6, jogvéds, kornyezetvédelmi témakorokben tapasztalt szervezetek jelent6és ha-
nyadat mozgésitani. Technikailag az NCTA-palydzatok megirdsahoz, megvaldsitasahoz elengedé volt barmely
koradbbi uniés vagy hazai tamogatasi projekt tervezésében, megvaldsitasaban vald tapasztalat. A palydzatok

magas szama alapjan kijelenthetd az is, hogy nem kel-

lett a jellemz6en a fétevékenységiikre szabott eréforra-

Nem kellett a jellemzéen a sokkal, kapacitasokkal rendelkez civil szervezeteknek a

fétevékenységukfe Szabott napi rutintol merében eltéré feladatkort vallalni ahhoz,
~ . "y hogy az Alap tdmogatasai elérhet6vé véljanak szamuk-

eroforraso/lfka.l,‘ kapacitdsokkal S

rendelkezo civil szervezeteknek

a napi rutintél merében eltéré Jogi formajukat tekintve a valaszadok nagyobb része

feladatkort vallalni ahhoz mind 2013-ban, mind 2015-ben egyesiileti, kisebb ré-

sze alapitvanyi formaban mdkodott, a szovetségek, szo-
cidlis szovetkezetek, nonprofit kft.-k mindkét évben ele-
nyészé szdmban szerepeltek. Az alapitvanyok nagyobb
ardnyban nyertek, mint az egyesiletek.

hogy az Alap tdmogatdsai
elérhetévé valjanak szamukra.

F6 tevékenységi koreiket illetéen 2013-ban a legtdbben a kultdrat, a szocialis ellatast és a kérnyezetvédel-
met jelolték meg (itt tobb témakort is meg lehetett jelélni), illetve sokan jelezték eqyéb valaszként az okta-
tasban betoltott szerepiiket. A 2015-0s kérdGiv kit6lt6i kozott a szervezetek legnagyobb ardnyban kultdrdval,
oktatdssal, szocidlis elldtassal, szabadidés tevékenységekkel és kornyezetvédelemmel foglalkoztak. A 2015-
6s kérd6ivbél tovabba kiderilt, hogy szervezeti tipusként legnagyobb ardnyban a kultdrdval, mivészetekkel,
kozdsséqi és rekredcios programokkal foglalkozé szervezet, a szolgaltatd szervezet, az érdekképviseleti/ér-

108 V0. alll. fejezet A részének, az NCTA szerepérdl, céljainak megitélésérdl és kiirdsainak eredményességérél szolo pontjaban irottakkal.
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dekvédelmi (advocacy) szervezet és az eqyéb opcidt jelolték meg. A vélaszadok célcsoportjai a masodik kér-
déiv szerint elsésorban gyermekek, fiatalok, didkok, helyi kéz6sségek, civil szervezetek, mélyszegénységben
¢élok, romak és a magyar tarsadalom/kozvélemény.

Munkavallalok és onkéntesek tekintetében mig a 2013-as kérddivet kitolté szervezetek kozel felének,
49,1%-3nak egyaltalan nem volt - f6alldst vagy részmunkaidés - fizetett alkalmazottja, addig a 2015-6s va-
laszaddk 36,6%-anak - ezen bell is a nem nyertesek 48,8%-3nak, a nyertesek 26,2%-anak - egyaltalan nem
volt munkavallaléja, vagyis az NCTA-tdmogatds segitségével a tdmogatottak a szikséges szaktuddst fizették
meg, ami aldtdmasztja a szakértdknek azt a véleményét, hogy kiilsé forrasok sziikségesek a szervezetekben
dolgozé szakemberek szektorban tartdsahoz.'® Ami az 6nkéntes segitséget illeti, a szervezetek elenyész6
hanyaddnak nem volt egydltalan dnkéntese, tobbségiik 1-5, 6-10 vagy 11-15 6nkéntessel rendelkezett.

Palyaz6 szervezetek dsszetétele telepiiléstipus szerint

A palydzo szervezetek székhelyiik telepiilésének jogallasa szerinti eloszlasat az 10. sz. dbra mutatja.

- Févdros

- Megyeszékhely
- Véros

- Kozség

10. sz. dbra: A pélyazé szervezetek szdma, aranya a székhely telepilések jogallasa szerint alkotott négy kategéridban

Az dbra alapjan megallapithat, hogy a jogdllds szintjének emelkedésével parhuzamosan novekszik a palyazé
szervezetek szdma is, vagyis tobb varosi szervezet palydzott, mint faluhelyen mdakdd6. Fontos azt is kiemelni,
hogy a székhelytelepilések varosias jellege mellett a palydzok kozel egyotode székhelye szerint kdzségekhez
kotodik.

Ezek az adatok szdmottevden eltérnek az orszdgos KSH-adatoktdl. (L. 3. sz. tablazat.)

Telepiiléstipus Alapitvanyok Tarsas nonprofit szervezetek m

F6varos 6077 27,7 8 947 21,3 15024 23,5
Megyeszékhely 4 879 22,2 8500 20,3 13 379 20,9
Tobbi varos 6 740 30,7 13 065 31,2 19 805 31
Kozség 4258 19,4 11428 27,2 15 686 24,6
Osszesen 21954 100 41 940 100 63 894 100

3. sz. tablazat: A hazai nonprofit szervezetek jogallasa (Forrds: KSH, 2014)

A tablazat alapjan nincsenek tobbségben a f6évarosi szervezetek a hazai civil szektoron belil. Az is nyilvanva-
16, hogy az NCTA palydzo szervezeteivel ellentétben a teljes hazai civil szektoron beldl nincsenek tobben a

109 V0. lll. fejezet B pontjdnak szervezeti miikodés, human erdforrds részében irottakkal.
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magasabb szint( jogdllads kategdridkba (varosokba, ide értve a megyeszékhelyeket és a f6évarost) tartozo
szervezetek. A tobbi varos kategoridba tartoz6 szervezetek alkotjdk a legnagyobb csoportot, illetve az 6sszes
hazai civil szervezeten beliil nagysagrendileg tobben vannak a kdzségekben bejegyzett civil szervezetek, mint
az NCTA pélyazoéi kozott. A kilonbségek hatterében tébb tényez6 egyittes hatdsa dllhat. A leger6sebb ilyen
tényezdk a projektek standard méretei és eldirdsai (makrok esetében a szélesebb megvaldsitasi szint, koze-
pesnél az elvart eredmények és az eldirt kommunikdaciés tevékenységek) alapvetéen igénylik azt, hogy a
palydzé szervezet székhelye viszonylag nagy szamu célcsoportot elér6, népesebb, a koordinécids feladatok
elvégzése szempontjabol kedvezébb, kdzponti telepilésen legyen. J6 eredménynek tekintheté tehat az,
hogy a program viszonylag magas szakmai elvarasai, vart eredményei, standard projektméretei ellenére
képes volt kisebb telepiiléseken m(ikodoé szervezetek kérében is projektek tervezését eredményezni. Ezek
legtobbszor olyan beavatkozasi tervek voltak, amelyek egy vagy tobb kistelepilés életében kivantak mérhe-
t6 valtozasokat el6idézni.

Mindezek mellett fontos azt is szdmitasba venni, hogy a program kiirdsainak éveiben (2013-2015) a civil szer-
vezetek szdmara viszonylag kevés palydzati forrds volt elérhet6, és ez is erételjesen befolydsolta a palyazoéi
kor dsszetételét.

A meqvaldsitasi szintek - avagy a foldrajzi hatokor - vizsgalata sordn nem minden palydzatra vonatkozé adat
allt rendelkezésre. Ennek magyardzata kettds, ugyanis egyrészt volt olyan palydzati kiirds, ahol a palydzati
adatlapon nem kérdeztiink ra a hatokarre, masrészt pedig a palydzék tobbsége nem hatarozta meg kell6en a
megvalositasi hatokort, a kérdésre igen dltaldnos valaszt adott (pl.: ,tobb teriileten”, ,a térségben”).
Osszesen 2902 pélyazat tervezett megvalositdsi helyszinének szintjét vizsgéltuk. Ez alapjan megallapithato,
hogy a telepiilési szint( pélyazatok (ide soroljuk azokat is, amelyek tobb telepilést vagy telepilésrészt irtak
a megvalositas helyszinéhez) ardnya kiemelkedik (43,31%).

cex: . . T . Pdlyazatok | Pélyazatok kumulalt ard-
Megvalésitasi szintek tipusai Palyazatok szama aranya (%) nya (%)

Telepilésrész 79 2,72 2,72
Telepulés 846 29,15 31,87
Tobb telepilés 332 11,44 43,31
Kistérség 138 4,76 48,07
Tobb kistérség 43 1,48 49,55
Megye 413 14,23 63,78
Tébb megye 62 2,14 65,92
Régi0 157 5,41 71,33
Tobb régioé vagy orszagrész 172 5,93 77,26
Orsz3q 592 20,40 97,66
Nemzetkozi 68 2,34 100,00
Osszesen 2902 100

4. sz. tablazat: A benyujtott palydzatok megvalésitasi szintjei

A 4. sz. tablazat adatai alapjan fontos hatdsként értékelheté az is, hogy a benyujtott palydzatok kb. egyhar-
maddanak a tervezett megvalositasi szintje eqy vagy tobb régiot, vagy az orszag egészét érintette. Az orszagos
szintl palydzatok magas ardnya (20,4) is a program jelentés hatdsat mutatja, bar megjegyzendd, hogy a
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A program képes volt kisebb kozepes és makroprojektek esetében kotelez§ elvards
telepuléseken mikods volt mds szervezet megszoélitdsa, a tdgabb kitekintés.

Ezért érdemes megnézni ezek ardnydt az 6sszes palya-
o ) _ zat (3859 db) kérében. A makroprojektek (180 db) és

tervezéset eredmenyezni. a kozepes palyazatok (1188 db) ésszege (1368 db) az
osszes palydzat 35,4%-3at adja, mig az 6sszes palydzat 56,69%-a valositott volna meg helyi, telepilési szintet
meghaladd kitekintés palyazatot. Vagyis megdllapithatd, hogy a kisprojektek és akciopalyazatok korére is
jellemz6 a tagabb kitekintés terve.

szervezetek korében is projektek

Ha a fenti adatok 6sszevetjiik a telepilésnagysag szerinti eloszlassal, akkor mélyebb 6sszefiiggésekre Iatunk ra.

A palydz6 szervezetek eloszlasa telepiilésnagysag és régiok szerint

A hazai telepilésszerkezetre is érzékeny kategoridk szerinti eloszlasat vizsgdlva a varosoknak, azon beldl is
féleg a nagyobb lélekszamd telepiiléseknek magas az ardnya a pélyazo szervezetek korében. (L. 11. sz. abra.)
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823 20,09% - 5000 f6 és alatti (kozség)

29,74% .
I 500120 000 16 kozott (kisvéros)
S 1 20 001100 000 f6 kozéitt (kozépvéros)

I 100 007 - 1000 000 6 kz6tti (nagyvaros)

535 ‘
| 510 , . .
19,34% 18430, - 1000 001 és feletti (metropolis)

11. sz. dbra: A palyazo szervezetek székhelytelepiiléseinek lakossdgszadm szerinti eloszldsa

NCTA L 2008-2011 NCTA I, 2013-2015

100 000 f6 alatt 48% 51%
100 000 f6 felett 18% 19%
F6évaros 34% 30%

5. sz. tablazat: Az NCTA-programidészakokban a palydzék megoszlasa

A két programiddszak kategdridi nem teljesen azonosak, am az a 5. sz. tablazatban I4thato, hogy nincs lé-
nyeges kilonbség - a 100 000 lélekszdm alatti telepilések esetében mindéssze 3% a ndvekedés, a 100 000
f6 folotti telepiléseknél pedig csak 1% a kilénbség. Budapesten a legnagyobb az eltérés, de itt is minddssze
4%-o0s a csokkenés. Ennek oka a palyazati forrasok hidnya lehet: mindenki palyazik, aki tud, de nyilvénvaléan
a nagyobb telepiléseken mikddé, tobb informacioval, eréforrdssal rendelkezd szervezetek jelentds elénnyel
indulnak a versenyben. Mindazonaltal ismételten aldhdzando, hogy a kissé er6sebb varosi jelenlét mellett az
NCTA 556 kozségi szervezetre hatott 6sztonz6en, elérte, hogy a kiirds hatasara manifesztalédjon a véltozasok,
fejlesztések irdnti igény, és beavatkozasi projektjavaslat szilessen.

Erdekes mindezt dsszehasonlitani a 2015-6s kérd6iv eredményeivel, mely szerint telepiléstipust tekintve
szintén a févarosiak vannak tobbségben a palyazdk (33,0%) és még inkdbb a nyertesek kozott (44,2%),
legkevésbé pedig a kozségek szervezetei palydztak (15,7%) és nyertek (11,6%). A teljes palyazoi kort nézve
is 13thaté a hasonlésdg a 2015-6s kérd6iv részszdmai és a 2016-0s teljes adatok kézott, a nyerteseket ki-
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emelve azonban ezek a szdmok is a fenti elméletet erésitik meg, miszerint a nagyobb telepiléseken m(ikddé
szervezetek tobb informaciéhoz és igy tobb pdlyazati forrdshoz juthatnak, vagyis versenyel6nyben vannak a
kisebb telepulésrél palydzo (esetlegesen tapasztalatlanabb) palyazokkal szemben. Ezt tdmasztjdk ald azok a
2015-0s adatok is, melyek szerint leginkabb az orszdgos hatokorl szervezetek nyertek, ezeket kovették a
helyi hatokor( szervezetek, majd a nemzetkozi, regiondlis, végiil az eqyéb (pl. megyei, kistérségi).

321 w0 - Eszak-Magyarorszag

11,60% : 5
3 12,61% - Eszak-Alfold
6,61%

391 Dél-Alféld
204 14,13%
7,37%

K6zép-Magyarorszdag
I «ozép-Dunantil
- Nyugat-Dundntdl
- Dél-Dunantdl

12. sz. dbra: A pélyazo szervezetek eloszlasa Magyarorszag régiéiban

Szembet(ind a kozép-magyarorszagi régioban bejegyzett székhelyd palyazok (tébbi régiohoz képest) kiugro-
an magas ardnya a 12. sz. dbra adatai alapjan, és a hatranyosabb helyzetben lévé régiékban bejegyzett
székhely( szervezetek ardnya is jelentésen nagyobb, mint a kedvezébb helyzetben lévé kozép- és nyugat-du-
nantdli régidban bejeqgyzett szervezeteké.
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13. sz. abra: A palydz6 szervezetek eloszldsa Magyarorszag megyéiben

Az NCTA 2008-2009. évi harom palyazati felhivdsara és a 2013-2015. évi felhivdsokra beérkezett palydzatokat
osszevetve megdllapithaté Budapest, illetve Pest megye hasonlé feltlprezentdltsdga, mig az orszdg tobbi
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terilete hozzdvetdlegesen egyenletesen képviseltette ma- A hétrényosabb helyzetben
gat az el6z6 ciklus palydzoi kozott is, és csak kisebb eltérés 16V6 régic’)kban bejegyzett
volt tapasztalhatd: Heves, Baranya, Hajdu-Bihar és Sza-

bolcs-Szatmar-Bereg megyék értékei magasabbak voltak a szervezetek aranya

tobbi megyénél. A most zarulé ciklusban is igaz az, hogy jelentdsen nagyobb, mint
a palydzd szervezetek ardnya a fent emlitett megyékben a kedvez6bb helyzetben
mas megyékhez képest magasabb (és kiemelkedik a f6- lévé dunantdli régiéban

varosban, Baranya, Pest, Borsod-Abauj-Zemplén, Hajdu-Bi-
har és Szabolcs-Szatmar-Bereg megyékben bejegyzett civil
szervezetek szdma is). (L. 13. sz. 4bra.)

bejegyzett szervezeteké.

A palydzatok természetébdl adoédoan feltehet6 az a kérdés, hogy a fenti életkori és foldrajzi eloszlasok 3lta-
lanosnak vagy kirivénak tekintheték-e? A teljes hazai civil palydzati struktardra igaz-e az, hogy a magasabb
jogallasa, nagyobb lakossagszamu telepiléseken bejegyzett szervezetek szamara konnyebben hozzaférhetd
forrasokat biztosit?

A KSH 2014-es adatai alapjan a telepiléstipusok szerint nincs kilonbség a hazai civil szervezetek kozott a
palydzati tdmogatdsban valo részesedést tekintve. Az adatok szerint a teljes hazai civil palyazati rendszerre
osszegségében nem igaz az, hogy a terleti, telepilési egyenlétlenségek mentén, azokat tovdabb mélyitve
biztositja a forrdsait. Kiemelend6, hogy az adatok szerint az orszagban mdkdd6 civil szervezetek 23%-a'"°
részesilt valamilyen pélyazati tdmogatdsban 2014-ben. Az adatbazisban szereplé NCTA palydzé szervezetek
korében ugyanez az ardny 14,7%. Az aranyok kozotti kilonbség jelent6sége nem szdmottevd, ha figyelembe
vesszik, hogy az NCTA keretében meghirdetett palyazati felhivdsok mindegyikére tobbszéros volt a tuljelent-
kezés.

A palyazo szervezetek életkora

A szervezeti életkorokat kilonboz6 kategdridkba csoportositva elsédlegesen kiemelhetd, hogy mind a legfi-
atalabb, mind a legrégibb szervezetek szdma joval kisebb, mint a koztes kort szervezeteké. A pélydz6 szer-
vezetek korében a leggyakoribb életkor az 5 év, 200-nal is tobb pdlyazé bejegyzésének éve volt 2011. A
2004-2011 kozotti idészakban bejegyzett szervezetek szama a palyazé szervezetek korében az idészak min-
den évében 100 folott volt. Az 1989-2003 kozott bejegyzett szervezetek palydzokon belli elé6forduldsdnak
gyakorisagaval kapcsolatban kijelenthet6 az, hogy az idészak minden évében tébb mint 50 szervezet be-
jegyzésére kerilt sor. A még nem emlitett, 1989 el6tt bejegyzett szervezetek ésszes palydzon belili ardnya
(3,6%) pedig elenyészé. (L. 6. sz. tablazat.)

A téblazat kumuldlt ardnyokat tartalmazé oszlopat vizsgalva szembet(ing az is, hogy a palyazé szervezetek
kozel felét 2006-ban vagy azt kovetden jegyezték be, azaz 10 éve vagy annadl kevesebb ideje kezdték meg
makodésiket.

110 Az nem vildgos, hogy a KSH a pénzigyi mikodés jellemz6it tekintve miért tinteti fel a pélydzati tdmogatdsok szempontjabol nem
relevans szervezeteket is magaban foglald, dsszes szervezeten beluli ardnyt. Amennyiben kizérélag a ,bevételei, kiaddsai vannak”

kategéridba tartoz6 szervezeteket vesszik figyelembe, Ugy a palydzati tdmogatdsban részesuld szervezetek ardnya 25,3%.
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Kategéridk Szervezetek ardnya kumalzaglrtvaerzz?rtlslz:
1,2 1,2

2014-ben vagy azutan 32

2010-2013 kozott 605 21,8 23
2006-2009 kozott 602 21,7 44,8
2002-2005 kozott 353 12,8 57,5
1998-2001 kozott 457 16,5 74,1
1994-1997 kozott 281 10,2 84,2
1990-1993 kozott 338 12,2 96,4
1989-ben vagy el6tte 99 3,6 100
Osszesen 2767 100

6. sz. tablazat: A palyazé szervezetek élettartamainak eloszlasa 8 kategdridban

A palydzé szervezetek életkor szerinti dsszetételének elemzése az NCTA el6z6 ciklusarél (2008-2009) készilt
hatdsvizsgalatnak is részét képezte, és a rendelkezésre 3ll6 adatokat, informdciokat dsszehasonlitva megalla-
pithatd, hogy sok a hasonldsag a két ciklusban palyazé szervezetek kozott.

Mindkét ciklus palydzoi kozott kozel megegyez6 ardnyban voltak a rendszervaltds el6tt alakult szervezetek (az
el6z6 ciklusban 3,5%, a mostaniban 3,6%). Mindkét ciklus palyazéi kozott jelent6s a rendszervaltas éveiben
alakult szervezetek ardnya (12,2%), tovabba mindkét ciklusban megallapithat6 volt a 2000-es évek elején
alapitott szervezetek kiugréan nagy szdma.

Az el6z6 ciklusban pdlyazd szervezetek élettartamdnak Gsszetételét tekintve fontos jellemz6 volt, hogy a
programokra elsésorban a fiatalabb, (2009-hez képest) az el6z6 8-10 évben alapitott civil szerveztek palyaz-
tak. Ez kisebb pontositassal a most zaruld ciklus programjaira palyazé szervezetekre is igaz, hiszen a két ciklus
kozétt eltelt hat év sordn torvényszerlien valtoztak a pdlyazé szervezetek kozott leggyakrabban eléforduld
élettartamok.

Az el6z6 (2008-2011) ciklus programjainak értékelésekor ,fiatalnak” kategorizalt (akkor maximum 8-10 éves)
szervezetek kore mostanra teljesen dtalakult. A 2017-ben zarulé ciklus palydzéinak kérében leggyakrabban
eléfordulé értékek (a bejegyzés évétdl 2016-ig eltelt évek szama) 5 és 12 év kozottiek. Az eléz6 ciklusban
palydzé szervezetek korében leggyakrabban el6fordulé szervezetalapitdsi év 2005-r61 mostanra 2011-re mé-
dosult. A palyazo szervezetek osszetételére er6sen hato sziintelen fiatalodas hatterében a (palydzat beaddasa
elétti években bejegyzett) Uj szervezetekre hatvdnyozottabban jellemzé palydzoi aktivitds, palydzéi kedv
allhat.

A palydzé szervezetek nyerési esélyeit befolydsolé tényezék (valtozdk
kozotti osszefiiggések)

A padlydzé szervezetek és palydzataik kédolt adatai kozotti 6sszefiiggéseket SPSS-programban elemeztik a
kereszttabla-elemzés modszerét hasznalva. Feltartuk a palyazé szervezetek (szervezet székhelytelepiilésének
tertleti, teleplési jellemzdi, a szervezet élettartama, a szervezet dltal benydjtott palydzatok szama) és pélya-
zataik (tématertlet) f6bb jellemzdit, valamint a tdmogatott palydzattal valé rendelkezés kozétti dsszefiiggé-
seket. Az elemzés része volt az is, hogy a kereszttablak segitségével felszinre keriljenek a tdmogatast nyert
vagy nem nyert szervezetek kozotti kilonbségek. Mindezek alapjan kider(lt, hogy az NCTA pélyazé szerveze-
teinek nyerési esélyeit nem befolydsoltdk azok terileti, telepiilési jellemzé6i, akdrcsak a KSH 3ltal mért eqyéb
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tdmogatdsok esetében sem. Megerdsitést nyert az is, hogy a szervezetek életkordnak nincs, de a benyujtott
palydzatok szdmanak van hatdsa a nyerési esélyekre.

A palydzé szervezetek benyujtott palydzatainak szama és a tdmogatast

Benyujtott palyazatok szama

nyert palydzatok kozotti 6sszefiiggések

2 vagy tobb

E alyazat
gy palyaz palydzat

Szervezetek szama 1772 588 2360
‘C-U' . . A %«
3 ardnya tamogatott"palyazattal nem rendelkez6 75.10% 24.90% 100,00%
> szervezeteken belUl
2
S ardnya a palyazatok szama szerinti kategdrian bell 91,50% 70,80% 85,30%
>
(=
= Szervezetek szdma 164 243 407
g ardnya tdmogatott palyazattal rendelkez6 o 0 0
8 szervezeteken belil 40,30% 59,70% 100,00%
ardnya a palyazatok szdma szerinti kategdrian bell 8,50% 29,20% 14,70%
Szervezetek szama 1936 831 2767
, . . 30,00%
0, U o)
ardnya az 0sszes szervezeten bell 70,00% 100,00% 100%
ardnya pélyazatok szdma szerinti kategdrian bell 100% 100%
100,00%

7. sz. kereszttabla: A benyujtott palydzatok szama és a tdmogatdst nyert palyazatok kozotti 6sszefiiggések

A benyujtott palydzatok szama és a tdmogatast nyert palyazatok kozétti er6snek tekintheté dsszefiiggéseket
a 7. sz. kereszttdbla szinezett celldinak értékei tamasztjak ald. Ezek alapjan megallapithaté, hogy a tdmoga-
tast nyert szervezetek hozzdvetélegesen haromszor gyakrabban fordulnak el6 a ketté vagy tobb palya-
zatot benyujté szervezetek kérében, mint azok kozott, akik csak egy péalydzatot nydjtottak be. Tekintve,
hogy az a szervezet, amely tdmogatdst kapott, addig nem adhatott be 0j palyazatot, ameddig a futét le nem
zdrta és a tdmogatdssal el nem szamolt, igy csak a 2013-as kisprojekt kiirdson nyertes 105 szervezetnek volt
lehetésége, hogy két (akciopdlyazaton kivili) kiirdson induljon. Kozilik 21 szervezet adott be késébb ujra
nyertes palydzatot ugyanabba (19 db) vagy mas témakaorbe (2 db), és kézilik egyetlen szervezetnek sike-
ralt haromszor is nyernie. Az dsszes tobbszor palydzo nyertesnek (53 db) ez a 21 szervezet a 39,6%-a. Mivel
egy szervezet egy palydzati kiirdsra egyszerre egy pdlyazatot nyujthatott be, igy a fenti elemzés két dologra
mutat rd. Eqyrészt aldtdmasztja azt az NCTA-ban tapasztalhato jelenséget, miszerint a szervezetek eqy része
tanuldsi folyamatként felfogva a palydzast, levonta a tapasztalatokat a kordbbi elutasitott palyazatabol vagy
palydzataibol, és élve a lebonyolitok altal kinalt konzultaciés lehetéséqggel akdr tobbszor is Ujrahangolta pa-
lydzatdt. Masrészt aki egyszer mar nyert eqy témaval, az nagyobb eséllyel kapott ugyanabban a témakérben
a folytatdsra, az eredeti koncepcié tovabbfejlesztésére (nem fenntartdsra) vagy Uj 6tletek megvaldsitasara
tdmogatast.™

111 V0. a lll. fejezet B részének gazdasagi kornyezet, finanszirozas pontjdban frotakkal.
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Osszefoglalva: A szervezetek székhelyét illetéen a 2013-as kérdéivet kitolt6 szervezetek kozel egynegyede
févarosi székhellyel mikodott. A palyazéi adatbdzis vizsgalata soran is az deriilt ki, hogy a pdlyazé szer-
vezetek kozott nagyobb ardnyban fordulnak elé a févérosban és a megyeszékhelyeken, illetve a nagyobb
lakossagszamu telepiléseken bejegyzett szervezetek, mint a szektor eqgészében. Az észak-alfoldi régiot a ta-
mogatott pdlyazattal rendelkezd palydzé szervezetek rendkivil alacsony ardnya, mig a kozép-magyarorszagi
régiot a tamogatott palyazattal rendelkezé palydzdk kiugréan magas ardnya jellemzi.

A pdlyazéi adatbazis vizsgalata kimutatta azt is, hogy a palyazo szervezetek korében jellemz6 volt a fiatalabb
szervezetek magas ardnya, mig a nyertes palydzatok esetében nem volt kimutathaté dsszefiiggés az élet-
tartammal. A tobb benyujtott palyazattal, illetve tdmogatott palyazattal valo rendelkezés kozott a vizsgdlat
viszonylag er6s osszefliiggést tart fel, vagyis aki tobbszor palydzott, nagyobb eséllyel kapott tdmogatdst.
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B. A tdmogatott palydzatok jellemzéi

Az NCTA hatdsvizsgdlata a palydzatok mellett a tdmogatott projektek un. 1. sz. mellékleteinek és a zard be-
szamoloik alapjan készilt zaro, értékelé dokumentumoknak az elemzését is magaban foglalta. A mellékletek
a projektek megvalésitdsa el6tt, a tdmogatdsi szerzddéskotés idészakaban késziltek, és a projektben vallalt
célok, célcsoportok, tevékenységek és eredmények pontositott leirdsat tartalmaztak. A projektek zardsakor
készilt értékeld dokumentumok tébbek kozott a célok és eredmények tekintetében a kimeneti értékeket
foglaltak magukba.

) . . ) Tamogatott
Témateriilet Projektméret projektek szama

A teriilet - demokrdcia és emberi jogok A kicsi 26
A kozepes 18
B teriilet - ndi jogok és esélyegyenl6ség B kicsi 22
B kozepes 16
C terilet - k6z6sséqg- és szervezetfejlesztés C kicsi 50
C kozepes 18
D teriilet - ifjusaqi és gyermekigyek D kicsi 38
D kozepes 14
E teriilet - kornyezetvédelem és fenntarthato fejlédés E kicsi 41
E kozepes 11
F teriilet - joléti szolgdltatdsok tarsadalmilag sérilékeny csoportoknak F kicsi 42
F kozepes 12
G terilet - tarsadalmilag sérilékeny csoportok megerdsitése (fokusz: roma G kicsi 37
integracio) 6 kozepes H
Akciopdlyazatok 50
Makroprojektek I. témakor 14
Makroprojektek II. témakor 9
Osszesen 430

8. sz. tablazat: Az NCTA-tamogatottak témateriiltek és projektméret szerinti megoszlasa

A rovid és hosszu tavu célok, kozvetlen és kdvetett célcsoportok, illetve a tevékenységek tartalmi gyorselem-
zése alapjan lathatéva valt, hogy a tdmogatott projek-

tekben kozel kettéezer konkrét, azaz rovidtava célki- Kozel kettoezer rovidtavi
tizést, ezernél tobb altalanos célt, kozel négyezer celkitizeés, kozel négyezer
kulonféle tevékenységet és dtezernél is tobbféle indika- tevékenység és dtezernél
tort jeloltek meg pélyazataikban. Mindezek vizsgalata is tobb indikator

alapjan megallapitast nyert, hogy az elérend6 célok és a

tervezett tevékenységek tobb esetben nagyon hasonlo

megfogalmazast kaptak pl. cél ,...a gyermeknek interaktiv foglalkozdsok szervezése” és a tevékenyséq ,,...
interaktiv foglalkozadsok szervezése és megtartdsa a [...] iskoldkban.”

Ez és a tevékenységek nagy elemszéma, illetve a tevékenységekhez tartozé modszertani leirdsok szubjekti-
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vitdsa miatt a tevékenységek objektiv elemzésére jelen kutatas keretein beltl nem keriilt sor. Hasonld okok »
Kategériacsoportok %

miatt a célcsoport elemzése sem tortént meg, itt 67 kategoéridt hoztunk Iétre, azonban mindezekben olyan

nagyardnyd atfedések mutatkoztak, ami szintén megkérdéjelezte az objektiv elemezhetéséget. rC(i_\liiIksézl;ezrlé/seezetek fejlesztése, hdlézatosodds, szakmai parbeszéd, eqyittmikodés erdsitése, szakembe- 264 13,3

Az &ltalanos célokhoz sok esetben nem tarsult mérési szandék, vagyis a témogatottak jellemzéen nem vizs- Erzékenyités, szemléletformalas, elditéletek csokkentése 212107

galtak azt, hogy a projekt kozvetlen céljainak elérése mennyivel viszi kdzelebb 6ket a hosszd tavu vagy dlta- Valamilyen konkrét témaban tudas, ismeretek, készségek, kompetencidk fejlesztése (nem elsGdlege- 156 79

lanos célok eléréséhez. Itt 1286 tétel szerepelt, melyekbél 30 kategoriat képeztiink, de a mérés elmaraddsa sen szakemberek szamdra)

miatt a megvalésulds nem volt vizsgalhato. Aktiv dllampolgarsag, demokratikus értékek, részvétel, onkéntesség, mozgalom 133 6,7

Két esetben, vagyis a rovidtavy, azaz a konkrét célok és az NCTA kiiréi dltal megfogalmazott tématerileti Médszertan, tananyag, modell, 6 gyakorlat kidolgozdsa, fejlesztése 124 63

,kotelezd indikdtorok” esetében vallalkozott a kutatds az Gsszefuggések vizsgdlatara. Altalénos ismeretterjesztés, tuddsatadds 114 57
Akcio, kampany, demonstracid, figyelemfelhivds 95 4,8

A vizsgdlt dokumentumok alapjan a projektek rovidtava céljai sszesen 1985 célt tartalmaznak, melyekbdl

dsszesen 30 kategériacsoportot képeztiink.'™ (L. 9. sz. tablazat.) Sajdt szervezet vagy projekt fejlesztése, ismertségének novelése, tarsadalmi bazis erdsitése 95 4,8
Eletkoralmények, életminGség, kérnyezet javitasa 82 4,1
Erdekérvényesités, érdekképviselet erdsitése 82 4,1
Befogadds, kozeledés erésitése 75 3,8
Egyuttmikodések kialakitdsa, fejlesztése, erdsitése 71 3,6
Kozosségfejlesztés 58 2,9
Esélyegyenléség, hatranyok csokkentése 50 2,5
Szemeélyiségfejlesztés, onértékelés novelése, lelki tdmogatds, seqités 46 2,3
KozOsséqi tér, szakmai tér létrehozasa, fejlesztése 42 2,1
Nyomasgyakorlas, lobbizas, szakpolitikai ajanlasok 38 1,9
Kommunikacio erésitése 32 1,6
Vallalkozds-, gazdasagfejlesztés, termékfejlesztés, helyi gazdasag 31 1,6
K6z6ssegi programok 30 1,5
Térsadalmi parbeszéd 27 1,4
Felmérés, kutatds, informacidszerzés 26 13
Foglalkoztatds, plusz jovedelem, tovabbtanulds segitése 25 13
|dentitastudat er6sitése, értékek tovabbitasa 19 1
Fenntarthatdsdg el6segitése, tdmogatok bevonsa 15 0,8
Artalomcsokkentés, binmegel6zés, prevencio 12 0,6
Kirekesztés elleni fellépés 12 0,6
Személyes kapcsolatok erésitése 12 0,6
Konfliktuskezelés 5 0,2
Egyéb 2 0,1

9. sz. tablazat: Az NCTA palyazatokban megjelolt célok kategéridinak megoszlasa

112 Mindenképpen fontos megemliteni, hogy a tdmogatdsi szerzédések megkotése sordn tisztaztuk a kozvetlen célokat és egyértelmsi- . .. . . . . [ N T . , .
l pp gemliteni, hogy gatasi szerz 9 Isztaztuk a kozv grerteimus Témateriiletenként vizsgalva a tdmogatottak altal kijeldlt konkrét célkitizéseket és ésszehasonlitva a téma-

terileti kiirdsrészben meghatarozott célokkal az Idthato, hogy a tdmogatottak jelentés része a programcélok
alapjan meg tudta hatédrozni sajatos céljait.

tettuk jelentéstartalmukat, azonban az NCTA kifrdsai a tématertletek esetében szandékoltan nem fogalmaztak meg szigort keretekbe
foglalt célokat. Ennélfogva elvards volt a palydzok felé, hogy értelmezzék és sajét viszonyaiknak megfelel6en alakitsék ki a projektre
szabott valodi céljaikat. Vagyis barmennyire igyekeztink a célok objektiv kategaridkba rendezésére, azok tovabbra sem tekinthetok

vegytisztan lehatdrolhato kategdridknak.
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Az A - demokracia és emberi jogok tématerilet 44 tdmogatottja minddsszesen 300-féle célt tlizétt ki maga
elé, ez kozel 7 cél projektenként (atlag 6,82 cél/projekt). Ezek koziil majd harmaduk (28%) kotddik az érzéke-
nyités, szemléletformalds, elbitéletek csokkentése célcsoporti kategoridhoz. A tématerilet masodik jellem-
26 célkitGzése a civil szervezetek fejlesztése, hdlézatosodds, szakmai parbeszéd, egylittmikodés erdsitése,
szakemberek képzése (15,67%) kategéria volt.

A B - noéi jogok és esélyegyenléség tématerilet 38 tdmogatottjdnak korében nem emelkedik ki ilyen egyér-
telmden egy célkategdria. Itt az els6é hdrom valasztott cél nagyjabdl hasonlé ardnyban fordult eld. A civil
szervezetek fejlesztése, hdlézatosodads, szakmai pdrbeszéd, egyiuttmiikodés erdsitése, szakemberek képzése
(17,65%), az érzékenyités, szemléletformalads, elditéletek csokkentése (15,13%) és érdekérvényesités és az
érdekképviselet erdsitése (14,29%) utan emlitésre mélté még a tudas, ismeretek, készségek, kompetenciak
fejlesztése (10,92%) és a befogadas, kozeledés erdsitése (9,66%).

A C - kozosség- és szervezetfejlesztés tématerileten ismét jol elkilonil egy célrendszer, a civil szervezetek
fejlesztése, halézatosodds, szakmai parbeszéd, egyiittmikodés erésitése, szakemberek képzése a 68 vizsgalt
projektben fellelhetd célok 20,41%-4t tette ki, az 6sszes tovabbi 23 vélasztott cél mindegyike kevesebb, mint
8%-ban kapott figyelmet.

A D - ifjusagi és gyermekiigyek tématerileten kétszer hdrom jellemz6 cél figyelheté meg. A tudds, isme-
retek, készségek, kompetenciak fejlesztése (16,06%) volt a leggyakoribb, ezt kovette az aktiv dllampolgar-
sdg, demokratikus értékek, részvétel, 6nkéntesség, mozgalom (13,14%) célkategdria, majd az érzékenyités,
szemléletformalds, elditéletek csékkentése (11,68%). Ezek utdn a befogadas, kozeledés erésitése, az isme-
retterjesztés, tuddsdtadas és a modszertan, tananyag, modell, jo6 gyakorlat kidolgozasa, fejlesztése egyarant
8,03%-on all.

Az E - kornyezetvédelem és fenntarthato fejlédés tématerileten is meglehetésen szérnak az aranyok, az
ismeretterjesztés, tudasatadas (12,54%) utan tovabbi két célkategdria, az akcié, kampdny, demonstracid, fi-
gyelemfelhivds és a mddszertan, tananyag, modell, j6 gyakorlat kidolgozasa, fejlesztése egyarant 9,4%-on 3ll.

Az F - joléti szolgaltatasok tarsadalmilag sériilékeny csoportoknak tématerileten a mddszertan, tananyag,
modell, j6 gyakorlat kidolgozasa, fejlesztését valasztottak a legtobben (12,7%), ezt kdvette az aktiv dllam-
polgdrsdg, demokratikus értékek, részvétel, 6nkéntesség, mozgalom (9,52%) cél.

A G - tarsadalmilag sériilékeny csoportok megerdsitése (fokusz: roma integracid) tématerileten is eléggé
széttagolt a célrendszer, rdaddsul itt jelenik meg a legtobbféle cél, szdm szerint 26 a harmincbdl. Kézilik ket-
t6 emelkedik ki valamennyire, a tudds, ismeretek, készségek, kompetencidk fejlesztése (13,3%) és az aktiv
allampolgdrsdg, demokratikus értékek, részvétel, 6nkéntesség, mozgalom (9,01%).

A 14. sz. dbran lathato, hogy melyik tématerileten volt a legvaltozatosabb a vélasztott célok dsszetétele.
Amig a G tématerileten jelenik meg a legtébb célkategéria (26 db), addig az A témateriileten a legkevesebb
(18 db). Tovébba az is latszik, hogy dtlagban a legkevesebb féle cél a tématerilet projektjeinek dtlagat nézve
projektenként a legtobb véllalt célt is jelenti. Vagyis elmondhatd, hogy minél sziikebb keretet, minél er6sebb
fokuszt adott az adott témateriletre vonatkozéan a kiirds, annal tobb részcéljat probdltak meg projektjeikben
értelmezni a tdmogatottak.
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- Egy projektben véllalt célok szama témakaorénként (atlag)

14. sz. dbra: Az NCTA palyazatokban megjelolt célok kategéridinak megjelenése és a projektekben vallalt célok
szamanak (ardnyok) témakoronkénti megoszlasa

Minden témateriileten a kiirds altal felvezetett célokon kivil an. kotelez6 indikatorok is szerepeltek. A pro-
jekteket ugy kellett megtervezni, hogy a célok megvaldsuldsa, az eredmények elérése konkrétan mérheté
legyen - ez volt a tdmogatok alapvetd elvardsa is. A lebonyolité alapitvanyok ezért minden részterilet eseté-
ben kételezé indikatorokat (mutatdkat) hataroztak megq. Tekintettel a projektek és tevékenységek sokfélesé-
gére, ezeket rugalmasan, az adott palydzat jellemzGihez igazodva kellett értelmezni.

Az indikatorok esetében a kiirdsok nem hataroztak meg kotelezéen elérendd minimum értékeket, szdzalé-
kokat, azokat minden esetben a tdmogatottaknak kellett a megval6sitandé projektjik alapjan meghatarozni.
Tovabb3d a projektek zarasakor az elért értéket is 6nbevallads alapjan adtdk meq a tdmogatottak, azonban en-
nek mértékét, illetve a vallalttol valo elmaraddst az NCTA lebonyolité alapitvanyok munkatarsai ellenérizték.
Az indikatorok tehat minden tématerileten és projektben megjelentek, ezért az elérési ardnyok 6sszehason-
lithatdk.

A témateriiletenként a kiirdsokban meghatarozott kételezé indikatorok

A teriilet - demokracia és emberi jogok

A/1 - a szervezet 3ltal kezelt konkrét, emberi vagy allampolgari jogokhoz kapcsolédo tgyek, kampa-
nyok, akciék szama (darab);

A/2 - a szervezet dltal segitett vagy elért (emberi jogi vagy mds jogok tekintetében) jogsérelmet szen-
vedett emberek szama (f6).

B teriilet - n6i jogok és esélyegyenléség
B/1-aszervezet dltal kezelt konkrét esélyegyenléségi és érdekérvényesitési igyek vagy akcidk szama;
B/2 - a szervezet altal elért és/vagy segitett, jogsérelmet szenvedett emberek (dldozatok) szama.

C terilet - kdzosség- és szervezetfejlesztés

(/1 - a szervezet munkajaba Ujonnan bekapcsoldédd és/vagy a kozosségben aktivva valé személyek
(tagok, nkéntesek, tdmogatok) szama;
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(/2 - egylttmUikodokkel, partnerekkel, szervezetekkel, intézményekkel kialakitott 0j kapcsolatok sza-
ma.

D teriilet - ifjusagi és gyermekiigyek
D/1 - a fiatalok tudatossagat nével6, részvételét erésité, megvalodsitott kampanyok vagy akciok szama;

D/2 - a szervezet munkajaba Ujonnan bekapcsolddé és/vagy aktivva valo fiatalok (tagok, dnkéntesek,
tdmogatok) szama.

E teriilet - kornyezetvédelem és fenntarthaté fejlodés

E - a szervezet dltal megvalositott Uj kdrnyezetvédelmi akciok, kampanyok, programok szama.
F teriilet - joléti szolgdltatasok tarsadalmilag sériilékeny csoportoknak

F - a szolgaltatasban Ujonnan részesiil6k szama (nék/férfiak).
G terilet - tarsadalmilag sériilékeny csoportok megerdsitése (fékusz: roma integracio)

G/1 - a kozésségbe Ujonnan bevont és/vagy aktivva valé személyek (tagok, 6nkéntesek, tdmogatok)
Szama;

G/2 - a szolgaltatasban Ujonnan részesilék szama (ndk/férfiak).
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15. sz. dbra: Az NCTA-palyazatokban elért indikatorértékek tualteljesitésének ardnya témateriiletenként

A 15. sz. 4bran lathatd, hogy az A-F témateriiletekben minden kotelezé indikdtor esetében tulteljesitettek a
tamogatott projektek. Elsé atasra az A - demokrécia és emberi jogok tématerilet projektjei voltak a legered-
ményesebbek (58%-o0s tulteljesités lathatd), azonban az F - joléti szolgaltatasok tarsadalmilag sérilékeny cso-
portoknak és a G - tarsadalmilag sériilékeny csoportok meger6sitése (fokusz: roma integracié) témateriletek
szamai tovabbi magyarazatot kivdnnak.

Az F tématerileten a vizsgalt projektek egyikénél (nevezzik FKA projektnek) a szolgaltatasban részesilok ter-
vezett szdma 48 000 f6 volt, az elért értéknél pedig 158 798 f6 ) )

szerepelt, ezek a szémok ennél az egyetlen projektnél a témateri- Az A-F tématerUletekben

let 6sszes vallalasanak (106 711 f6) 45%-at és az 6sszes elért indi- minden kotelezd indikator
!(étor értéknek ’a'(223 ’651 f6)“ 75.0/(.)-ét. t?szik ki, igy ez (jnm'agéba’n esetében mlteljesitettek
jelentésen torzitja a tématerileti indikatorok ardnyait. Ezért a té-

materileten két adatot szerepeltetiink. (L. 16. sz. &bra.) a tamogatott projektek.
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16. sz. dbra: Az NCTA-pélyazatokban elért indikatorértékek tulteljesitésének aranya az F témateriileten

A G tématerilleten tobb projektmegvalédsito a kotelezd indikdtorok megaddsandl nem kilon hatdrozta meg a
G/1 - a kézosségbe Gjonnan bevont és/vagy aktivvd valé személyek (tagok, onkéntesek, tdmogatok), illetve
a G/2 - aszolgadltatdsban Ujonnan részesilék (nék/férfiak) szdmat. A kalon indikdtorok helyett egy dsszevont
indikatort hataroztak meg G/3 - ,a bevont személyek, szolgaltatdsban részesiil6k szama”. (L. 17. sz. bra.)
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17. sz. dbra: Az NCTA-pdlydzatokban elért indikatorértékek tulteljesitésének ardnya a G témateriileten

Az elért (bevallott) indikatorok értelmezése esetében nem allt rendelkezésre egy olyan egyértelmsitd id6-
szak, mint a szerz6déskoétésnél pl. a kozvetlen célok meghatdrozdsa esetében. Ezért e szdmok elemzését
fenntartdsokkal végeztiik, ugyanis maguknak az indikdtoroknak a projektenkénti értelmezése is eltér lehe-
tett. Erre utaltak az eredmények és hatasok szamait aldtamaszté szoveges leirdsok, melyeket a tdmogatot-
tak a beszdmolokban tettek kozzé. Példaul a tamogatottak eltéréen értelmezhették az akciok, kampanyok,
programok mibenlétét vagy pl. azt, hogy mit is jelent egy bevont személy bevondsa és aktivizdlasa. Mindezek
okdn a tdmogatottak dltal megadott, s aldbb kozolt indikatorértékek tokéletes pontossdgaban kételkedhe-
tink, azonban azt fontos aldhuzni, hogy az emlitett esetleges eltéré értelmezések a fentebb kozélt aranyok-
ban drasztikus valtozést nem jelentenének. Ugyanis a zaré beszédmolok ellenérzése sordn a nem (vagy nem
kelléen) aldtdmasztott indikatorértékek esetében a lebonyolité alapitvanyok munkatérsai tisztdz6 kérdések-
kel pontositottak ezek indokoltsdgdt és mértékét. (L. 10. sz. tdblazat.)
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Kotelezo indikdtor megnevezése Vallalt érték Elért érték

A szervezet dltal segitett, jogsérelmet szenvedett emberek szdma 101 785 125 684
A szervezet dltal kezelt konkrét jogi Uigyek szdma 584 921
A szervezet dltal kezelt konkrét esélyegyenldséqi Ggyek széma 936 990
A szervezet dltal segitett, jogsérelmet szenvedett emberek (3ldozatok) széma 7833 8793
A szervezet munkajaba Ujonnan bekapcsolddd és/vagy a kdzosségben aktivva valo 2584 2784
személyek (tagok, onkéntesek, tdmogatok) szama

EqyuttmUkodekkel, partnerekkel, szervezetekkel, intézményekkel kialakitott 0] 930 1081
kapcsolatok szdma

A szervezet munkajaba Ujonnan bekapcsolédd személyek (tagok, onkéntesek, 3939 4640
tdmogatdk) szama

A fiatalok tudatossagat novel6, részvételét er6sits, megvaldsitott kampanyok vagy 520 657
akcidk szama

A szervezet dltal inditott Uj kornyezetvédelmi akciok, kampdanyok, programok széma 609 674
A szolgdltatdsban részesilok szama (ndk /férfiak) 106 711 223 291
A koz6sségbe Gjonnan bevont és/vagy aktivva vald személyek 4324 4359
A szolgdltatdsban Ujonnan részestlék szama 15 757 26 250
A bevont személyek, szolgdltatdsban részesilok széma 3141 5580

10. sz. tablazat: A megvaldésult NCTA tamogatott palyazatokban vallalt és elért indikatorértékek osszesitése

A szamok értelmezéséhez fontos kiemelni azt, hogy a projektek hatdsat nem feltétlenil vagy nem elsédle-
gesen hatdrozza meg az elért, bevont személyek, iigyek stb. szdma. Ugyanis pl. a bevont emberek sokféle
modon kapcsolddhattak egy-egy projekthez, vagy részesilhettek annak eredményeiben. A fenti mutatékban
ugyanugy eqy értéknek szamit az, aki elment egy projekteseményre, és az, aki hénapokon keresztil részt
vett, aktiv volt a projektben. Mindkét résztvevé életére sikerlt valamilyen hatast gyakorolni, azonban a ha-
tasfok nyilvanvaléan nem ugyanaz.

A tdmogatott szervezetek és az dltaluk bevont, az indikatorértékek mogott allé célcsoportok és véleményeik
sokszintiségét abrazolandd kozoljuk a projektekrél készilt esettanulmdnyokat és a célcsoportok tagjaival ké-
szult interjuk 6sszefoglaléit a tanulmany mellékletben.

Sikeres célok és tevékenységek

A demokracia és emberi jogok tématerileten belil szdmos sikerrdl szdmoltak be a tdmogatottak a fokusz-
csoporton. Az 4tlathatdsag terén uj eszkdzok jelentek meg, az

dllampolgdrok jogai gyarapodtak. Sokkal aktivabbak lettek ma- ...étléthatéség terén Uj

guk az allampolgarok is, tdbb kampdany zajlott, mint korabban.
A polgarokban még mindig van, de csokkent a félelem, amikor
az allamtol kérdeznek. Az allam nem valt atldthatéva, de fon-
tos Ugyek kertltek eld. Az elmult két évben beadott kdzérdek( adatigénylé beadvanyok 100%-ban azt ered-
ményezték, hogy az igénylének van igaza, nem az adatgazddnak. Pozitivumként értékelték a résztvevék a

eszkdzok jelentek meg...
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Kiss Laszlo Ggyét' kovetd kozpolitikai reakciét, valoszind, hogy ezt részben a ,néi témakérbe” tdmogatott
szervezetek munkdja is eredményezte. Nem idedlis a helyzet, de azért mintha mas lenne a reakcié, mint 3
évvel ezelétt lett volna.

Ugyanakkor a néi jogok és esélyegyenléség terén nagyon erés a hatalom ellenségkép-gyartasa: még mindig
sok a homofdb kijelentés, ezt a menekiltellenes plakatkampény is mutatja. Vidéken is javult az aktivizmus, a
szakmai hozzaértés viszont kevésbé. A szervezetek kozpolitikai megnyilvanulasai esetlegesek, nincs mogottik
stratégia, nincs strukturdlt javaslat, amit tudna fogadni a kormany- f‘;’ smi&! -
zat, ha lenne benne fogadokészség. Nem utcai aktivizaldsra lenne A "
szilkség, hanem szakmai tudasdtadasra. Fontos lenne, hogy a sok
megfélemlitett és sérilt ember ne érzelembél, agressziven kom-
munikadlja az Ggyeket, hanem higgadtan és 6sszeszedetten.

Ennek aldtdmasztdsaként az egyik tdmogatott arrél szdmolt be,

hogy varosi szintr6l orszdgos szintre Iéptek, sét nemzetkozi féru-

mokon kezdtek réluk beszélni. Sikerként emlitették tovabbd a

szervezetek a bevontak, a célcsoporttagok (példdul SM betegek)

hitének és erejének

...varosi szintrél orszdgos erésitését, azt, hogy a célcsoport tagjai jobban beszéltek a

szintre [e’ptekm problémakrdl (példaul csalddon beliili, iskolai erdszak), eréso-

dott bennik az dnkifejezés igénye, és megismerték lehetésé-

geiket, jogaikat, akarcsak egymadst, és ezéltal jobban elfogadtak a masikat. A célcsoport visszavarja a projek-
tet, illetve mar a célcsoport maga keresi a szervezetet.

A kozosségfejlesztés terletén egy olyan projektet emelt ki az egyik résztvev6, ahol létrejott egy 50 fds
kozosség, akik onkéntesen radidznak, és létrehoztak eqy szervezetet. Egy masik projektben az iskola segit-
ségével sikerilt a régi és az Uj vildgot dsszekapcsolni, szomszédsagga valtoztatni a gazdag betelepild és
szegény, régota ott é16 lakossag viszonyat. Eqy masik szervezetnél sikeriilt elérni, hogy a nyugdijas célcsoport
felismerje a szdmitégép-haszndlat fontossdgét. Jol makddtek a nyitott kdzosségi programok - kozos innepek,
kozosségi beszélgetések, kozos étkezések, a ,,szomszédolds” -, ugyanakkor a célcsoport azt mar nem mindig
latta be, hogy a kozosséqi képzés mire j6. Az egyik tdmogatott tapasztalatai szerint jobban mikadtek az offli-
ne elemek, eqgy masik résztvevé meg ennek épp az ellenkez6jét tapasztalta - kiemelte, hogy offline nagyon
nehezen tud taldlkozni a célcsoportjat képezd fiatalokkal, mig a facebookon ez kénnyen megoldhatd. Abban
azonban egyetértés mutatkozott, hogy az online kommunikacié csak a személyes taldlkozds kiegészitése
lehet, holisztikus dolgokra nem alkalmas.

Az ifjusagi és gyermekiigyek tématerileten tdmogatottak kozil tobben emlitették a sikerek kozott a kapcso-
latok gyarapodasat - ez sikeres tevékenység volt a tarsadalmi-

lag sérilékeny csoportok meger6sitése témateriileten is -, a ...d kapcsolatok

tapasztalatok eqymas kozott valo megosztasat, a szervezetfej- gyarapodtak...

lesztést, a honlapokat, a tevékenységek sajtévisszhangjat. A

célcsoport nismeretének, énbecsilésének és jovoképének javitasa ugyancsak a sikerek kozott kerilt emli-
tésre. Az egyik projekt keretein belil szervezett tdborban résztvevé fiatalok kozil volt, aki sajat iskoldjaban

113 Kiss LaszI6t, a magyar Uszévalogatott szovetségi kapitanydt még Uszo kordban, tobb mint 50 évvel ezel6tt, 1961-ben csoportos nemi
erdszak miatt bortonbuntetésre itélték. 2016-ban (egy Usz6szovetséggel kapcsolatos mas botrdny miatt) az igy Ujra el6térbe kerdlt
széles tarsadalmi polémidt kivaltva a nemi erészak megitélésércl.
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tobb osztdlyban tartott mar foglalkozasokat az emberi jogokrdl. Ezt a tandrok most mar kifejezetten kérik,
mert nem csak hasznos, hanem ,jé hangulatd” is, ha kortars oktaté beszél a témarél. Nem beszélve arrol,
hogy ez semmibe nem keril. Eqy masik esetben a célcsoport tagjai a projekttdl fiiggetlenil kezdtek 6nallé-
sodni: ,Ami nagyon személyes, hogy az egyik telepiilésen néhdny 14 éves srac kitaldlta, hogy létrehoznak
eqy civil szervezetet, hogy a hozzajuk hasonlé gyerekeket segitsék, akik nagyon egyediil vannak, és ez ve-
gyitve egy allatvédé vonallal. Segitettiink nekik sajtét csindlni, aztan felnéttek is felajanlottak a segitségi-
ket. Ezt nagyon nagy dolognak tartom, hogy 14 éves gyerekek elhitték, hogy ha elkezdenek valamit, és
akarjak, akkor meg tudjdk csinalni.”"*

A kornyezetvédelem és fenntarthatd fejlodés tématerileten a férumokat, a vandorkidllitdsokat, és a gyer-
mekeknek kiirt palydzatokat tartottak sikeres eszkoznek a résztvevék, illetve a redizdjnt, amely nagyon nép-
szer( volt, a réla készilt kisfilm harom helyen is megjelent a tv-ben.

Ajoléti szolgaltatasok tarsadalmilag sériilékeny csoportoknak tématerileten a médszertani fejlesztéseket, és
a munkahelyi, illetve intézményi (példaul kérhdzak) bedgyazottsagot emlitették a sikerek kozott a kapcsolatépi-
tés és a szervezet stabilizalédasa mellett. Az egyik fogyatékos emberekkel foglalkozd tdmogatott sikernek élte
meg, hogy elérték, a helyi média és a lakossdg is érdeklédjon a
program irdnt, jelezze az Utakadalyokat - létrehoztak eqy figyel6
szolgdlatot. Elérték, hogy ha fejlesztést terveznek valahol, akkor
idében szélnak, igy a lakossagot maguk mellé tudjak allitani. A
piaci szektorhoz is sikerult kicsit kdzelebb ker(lni.

Egy tdmogatott azt emelte ki, hogy a projekt sordn készilt egy
szakmai-politikai javaslat, amit tébb minisztériumhoz is bead-
tak, és reményeik szerint palydzati kiirdsok is fognak erre éplni.
Egy masik tdmogatott azt konyvelte el legnagyobb sikerként,
hogy a mér mikodo, kozosségi tereket Gzemelteté szervezetek
bekerilnek az Uj vérosi civil koncepciéba. Hasonld siker, hogy egy masik projekt eredményeként a helyi esé-
lyegyenl6ségi programot djradolgoztdk, méghozza az érintettek (siketek) bevonasaval. Volt, ahol az 6nkor-
manyzat bevonasat jelélték meg legnagyobb sikerként.

A tarsadalmilag sériilékeny csoportok megerdsitése témateriileten aprébb sikereket emeltek ki a résztve-
vok: eqy 2013-ban lezdrult program utdéhatdsaként egy fét

foglalkoztat még a szervezet, ketten pedig elhelyezkedtek Kiemelten fontos az

mashol. Itt inkdbb az értékrend valtozasat tartja fontosnak alapos elokészités,

a tdmogatott. Az eqgyik projektgazdat azzal bélyegezte meg a
polgdrmester, hogy ,ez egy cigdny program”, de most mar
a nem roma csalddokbdl is egyre tobb gyerek jon ezekre a
programokra. Siker tovabbd a témateriileten az eqyik projekt és Utemezes.

soran kifejlesztett protokoll, és képzés akkreditacidja. Ugyanez

a tdmogatott emelte ki, hogy a kollégdik megkdszonték a képzést, pedig ez nem jellemz6 a célcsoport koré-
ben. Egy mdsik résztvevé arrol szdmolt be, hogy hdrom évbe telt, mire az orszagos (bintetés-végrehajtdsi)
parancsnoksag megallapodott a szervezettel. Ennek kdvetkezményeképpen a végrehajtasi intézmények is
kezdtek érdeklédni a program irant.

szlikségletfelmérés,
a meqfelel6 idézités

114 Részlet a tdmogatotti fokuszcsoportok egyikén elhangzottakbol.
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Az akcidpdlydzatoknadl széba kerilt a szervezetek kommunikdacios kapacitdsainak névekedése, az eqyik té-
mogatott PR-szakembert foglalkoztatott és ez pl. tébb sajtémegjelenést eredményezett. Volt, aki a déntésho-
z6kkal valé kommunikdaciéban érezte a projekt hatdsat, batrabbd valt. Masok azt emelték ki, hogy nagyon jél
reagadlt a célcsoport a kampanyukra.

Osszességében a tdmogatottak sikerként élték meg a kozosséqi er6 és az osszefogas érzését, az Gj kapcsola-
tok kialakuldsat, a sztereotipidk attorését, a széles célcsoportok elérését.

A siker kulcsat a tdmogatott szervezetek az aldbbiak szerint foglaltak 6ssze a 2016-ban megrendezett regio-
nalis taldlkozékon: Kiemelten fontos az alapos el6készités,

szitkségletfelmérés, a megfelels idézités és utemezés. A sze- Fontos tamaszkodni a helyi
meélyes megkeresés, rendszeres, folyamatos kapcsolat a célcso- értékekre és szakértelemre.
port tagjaival, amely soran az érintettek beleldtnak a hattérbe,

dontésekbe (esetleqg részt is vesznek benne), a célcsoport tagjainak érdekeltté tétele és kreativitasuk feléb-
resztése, a konfliktusok feldolgozdsa, er6szakmentes kommunikacié, olyan kommunikacié, ami a szénalom,
kiszolgaltatottsag helyett a partnerségre, megoldasokra fékuszal, személyre szabott kommunikacié érintet-
tekkel. Hasonléan fontos tdmaszkodni a helyi értékekre és szakértelemre, a sériilékeny csoporttagok eréssé-
geire - a célcsoport tagjainak tapasztalati szakért6i, illetve mas aktiv szerepben, alkot6folyamatban betoltétt
felel6sségi korére, dontési kompetencidjara. Az eltér6 - pl. sérilékeny és ép - emberek talalkozdsa, kozos
élmeénye, sikere, szervezetek, emberek, kozosségek dsszehozasa, a hdldzatépités is hozzéjarulhat a sikerhez,
akarcsak a szinvonalas, Gjszer( eszkodzok alkalmazdsa, amik a munkatérsak, érintettek kompetencidinak fej-
lesztéséhez, illetve (] szolgdltatasok kialakitdsahoz sziikségesek. Ennek eredményeképpen a kézzelfoghatd,
kozos eredmény - mindségi (profi, Gjszerd, hidnypotld, esetleg piacképes) érték/produktum gydjtemények,
szolgaltatasok - létrehozdsa, disszeminaldsa (pl.: kiadvany, receptkonyy, kidllitds, el6adas) is fontos a siker
elérésének érdekében. A médiasiker érdekében érdemes pl. valamilyen eseményt izgalmassd tenni hiresség
bevondsdval, személyes torténetekkel, kevésbé vonzé tarsadalmi téma népszeri témaval vald dsszehozdsa-
val. A fentieken kivil kiemelték egy tapasztalt, elhivatott és kitarté vezeté fontossagét, aki végigviszi, amit
elkezdett, aki hisz abban, amit csinal, és ezt a hitet képes is dtadni a csapatanak. A siker kulcsaihoz soroltak
a kozos tereket is, példaul kozosségi kert, eqyéb kozosségi hely). Kiemelték emellett az élményszerGséget, a
biztonsagot, a hiteles példakat is, mint a sikeres projektek jellemz6i. Es nem utolsésorban a sikert tdmogatta
a biztos anyagi hattér is.

NEKEM NEM MINDEGY,
HOGY MILYEN ORSZAG EZ.

Vilaghalé - Irodalom Alapitvany
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V. Fejlesztési javaslatok

A szektor egészére vonatkozd javaslatok

A szakért6k Gqgy latjak, érdemes lenne a civil szervezeteknél az dnkéntesséqg lehetdségeit boviteni, illetve
kihasznalni a nagyvallalatoknal jelentkezé 6nkéntes munka potencidlt. ,Es ez kitermelt egy olyan réteget,
akik egyébként mennének dnkénteskedni, meq az is lehet, hogy tagdijat fizetnének, évi tizezer forintot. De

nem tudjdk, hogy hova menjenek énkénteskedni, hol taldlnak

...O’nkéntesség programot, ahova be tudnak szdllni egy napra, egy hétre vagy
lehetdségeit béviteni... rendszeresen, hacsak nem ismerik konkrétan azt az egy civilt,

akihez... De azt hallom t6lik, hogy az igény az nagy, és igaza-
bol nem elégedettek. Ok szeretnének tébbet onkénteskedni példdul, vagy keresni olyan csatorndkat, ahol
tudnak tdmogatni pro bonoként, szakemberként, jogdszként, konyveléként szervezeteket.”s

Egyes szervezeteknél sziikség lenne az Uzleti készségek erdsitésére, illetve izletfejlesztésre a szakérték meg-
I3tdsa szerint. Fontos lenne emellett, hogy az egyéni tdmoga-

tok megnyerésére, illetve kozosségi bazisépitésre nagyobb ...egyém' ta’mogato’k
hangsulyt fektessenek a szervezetek. Felmer(lt eqgy civil wiki-
pédia létrehozdsdnak otlete is a szektoron belili nagyobb tu-
ddsmegosztas érdekében, akar mas orszagok bevondséval is.

megnyerese...

Az eqyik szakért6 az dllami egyittmikodés hidnydnak megvaltoztatasat is célként jelolte meg: ,Ha nem a
forradalommal, akkor egy szisztematikus nyomasgyakorldssal, érdekérvényesitéssel, a maradék nyilvdnos-
sag eszkozeinek a hasznalatéval... Es a demokracidnak egyik eleme a részvétel elvének érvényesitése ilyen
apré dolgokban is, hogy melyik iskolat hogyan mikddtetem.”'¢ Létre kellene hozni példaul egy honlapot,
. S ahol fent lenne az 6sszes torvénytervezet annak érdekében,

..k6z0sséqi bazisepités... hogy fejlesszék a jogszabaly-véleményezést.

Amit masképp csindlndnak a tdmogatottak

A felvett kérdéivekben tobben emlitették dltaldnossagban, hogy tobb id6t szannanak a projekt megvalésits-
sara, illetve kevesebb tevékenységet vallalndnak, ha djra kezdhetnék. Az egyik tdmogatott azt fogalmazta
meq a regionalis talalkozon, hogy er6sebb projektstdbot épitene

annak érdekében, hogy levegyék a projekt kitalalojanak vallarl ...kuls6 és a belsd

a terhet. Az egyik zoldszervezet képviseldjének tapasztalta sze- kommunikacié javitasa...
rint nem szabad bizni abban, hogy a kiils6 szereplék betartjék a

rajuk vonatkozo kotelezettségeket, ezért jobb minden projekt Gtemtervét legalabb két valtozatban kidolgozni
a kils6 szerepldkre is tamaszkodd esetekben.

A kilsé és a bels6 kommunikacio javitdsa egyarant elhangzott, volt, aki profi marketingest alkalmazna, eqy
masik szervezet a bels6 megbeszélésekre helyezne nagyobb hangsulyt. A kapcsolatok javitdsanak érdekében
felmerilt a kolcsondsséqg fontossdga, hogy érdemes el6szor felajanlast tenni, aztan kérni.

Egy masik résztvevo a hatdsok, eredmények mérését tervezné meg jobban. Volt, aki a belsé kapacitasépitésre,
képzésekre helyezne nagyobb hangsulyt. Fontos lenne a szupervizié a tdlzott érzelmi bevonédés kezelésére.

115 Részlet a szakértdi fokuszcsoporton elhangzottakbol.

116 Részlet a szakért6i fokuszcsoporton elhangzottakbdl.
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Az ideadlis tdmogatasi rendszer

A tdmogatottaknak sokat segitene, ha mikodésik kiszamithaté lenne, és nem kellene minden projektben
valami Ujat felmutatni. A projektek lezarulnak, de a szervezetek munkajara folyamatosan szikség van, fontos
a m(kodésik. Fontos természetesen a fejl6dés is, de arra is csak akkor van lehetéség, ha biztositott a m(iko-
dés. ,Mindig dgy érezziik, hogy valami extra cigdnykereket kell vetniink, hogy nyerhessiink. Nehéz tervezni,
bevalt dolog nem kell az innovacié helyett. Mintha az djszeriség mindenekfelett allna.”"”

A legtobb palyazat csak az Ujdonsdgokat részesiti elényben, holott a folytatasra is kellene pénz, mivel a pro-
jekttdmogatdsokbdl sok tevékenységet csak elinditani lehet, azok beérésére joval tobb idére, akar 10 évre
is sziikség lenne. A kdvetkez6 projekttamogatasig vagy sziineteltetik, vagy énkéntes alapon viszik tovdbb a
pénziigyileg lezart projekteket, de erre nem lehet épiteni, mivel a palydzati kiirdsok megjelenése nem kisza-
mithato.

Az eqyik résztvevd kivalasztana 10-15 olyan civil szervezetet, amelyek mar bizonyitottak, j6 hatdsfokkal
tevékenykednek, és azokat hosszU tdvon tdmogatna, hogy ne vesszenek el az eredményeik. Lehetéséget
adna arra, hogy eqgy igy mellett kételezddhessenek el a szervezetek, és ne kelljen egy palydzat pontjaihoz
igazodni, hanem a helyzethez és az igényekhez szabhassak tevékenységiiket. Emellett a kisebb szervezetek-
nek is adna lehetdséget - és ehhez nem kérne t6lik énerét, mivel sokak szédmdra teljesen lehetetlen ennek
eléteremtése. Mdsok azt is fontosnak tartjdk, hogy a szervezetet ne valjon tdmogatdsfiiggévé.''

A résztvevik elvarjak a tamogatdtol, hogy az rugalmas legyen, és hogy partnerként kezelje 6ket. Szeretnék
érezni, hogy a palyaztaténak is fontos a tevékenyséqik. Elvarndk az erds jelenlétet, és a szakmai parbeszé-
det. Fontos, hogy a palydztaté tudatdban legyen annak, hogy egy projekt sosem tokéletes, mindig lesznek
benne buktatdk, és ne feltételezzék, hogy a tdmogatott vissza akar élni a tdmogatdssal. Fontos, hogy minél
kevesebb legyen az adminisztracio, ,ne kelljen papirt gydrtani”.

Lebonyolitds és adminisztracio

A programfelelésok és a rendszer rugalmassagaval szinte mindenki nagyon elégedett volt, sét volt, aki ezt
egyedulallonak nevezte. Az eqgyik résztvevé ezt Ggy fejezte ki, hogy a konzorciumnal van kultirdja a pélydz-
tatdsnak. Ezzel eqyitt a palydzati adminisztraciot sok kritika érte. Sok tamogatott jelezte, hogy a konzorcium
munkatdrsai érezhetéen tulterheltek voltak, és dsszességében elégtelennek érezték a humdn kapacitast a
lebonyolité szervezeteknél. Arra is felhivtak a figyelmet, hogy a kis szervezetek ténkremehetnek a kifizetések
cstiszasaba. Volt, aki sajat megitélése szerint nagyon felel6sen vagott bele a palydzatba, tartalékot is képzett,
de ez sem volt eléqg. Tébben jelezték, hogy csak a tagi kdlcsondk mentették meg a szervezetiiket. Elhang-
zottak ugyanakkor énkritikus megjegyzések is: ,Kicsit magyar dolog, hogy nem olvassuk el az Gtmutatdkat,
halogatunk, a végén panikolunk. Ami kételez6, azt szajba kell ragni.”""

Erkeztek pozitiv visszajelzések a beszamolasi kotelezettséggel kapcsolatban is, mivel ez arra késztette a ta-
mogatottakat, hogy dtgondoljdk, megbeszéljék a projekt elérehaladdsat. A ,Mit csindlna masképp?” kérdés
hasznossagat kalon kiemelték. Emlitésre kerilt az is, hogy sok mas palydzathoz képest egyszer( a pénzigyi
rendszer is.

A masik oldalon sok visszajelzés érkezett azzal kapcsolatban, hogy a mikro és a makro pélyazatok adminiszt-

117 Részlet a tdmogatotti fokuszcsoportok egyikén elhangzottakbdl.
118 V0. lIl. fejezet B részének szervezeti mikodés, human erdforrds pontjéval.

119 Részlet a tdmogatotti fokuszcsoportok egyikén elhangzottakbol.
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raciés terhei szinte egyformak, holott az elébbiek esetében nincs (akkora) forras, igy human kapacitds sem
ezeknek a tevékenységeknek az elvégzésére. A jovében emiatt tobben szeretnének arra lehet6séget kapni,
hogy tébb koltséget tervezhessenek az adminisztracidos és pénziigyi kiaddsokra, s6t felmerilt az igény a
koltségvetésben ,mozgd keret” tervezésére, mivel nehéz évekre el6re pontosan megtervezni a kiaddsokat.

Hasonl6an sokan emlitették, hogy a makroprojekt tdmogatottak talzottnak talaltak a fejlesztendd szervezetek
elvart szamat. Ennek oka részben az, hogy vannak olyan célcsoportok, akiket sokkal nehezebb vidéken meg-
taldlni, mert vagy elkoltéznek Budapestre, vagy rejtézkodnek - ilyen példaul az LMBTQ emberek csoportja.
Ennek kovetkezményeképp olyan szervezeteket is be kellett vonni a fejlesztésbe, amelyek ezt nem igazan
akartak, és ez elaprozta a fejleszt6k energiait, illetve csokkentette a fejlesztésben valéban részt venni kiva-
no szervezetekkel folytatott munkat. Csak fokozta a problémat, hogy szémos szervezetet tobb tdmogatott
is fejlesztett. A tobbszords fejlesztés megterhelte a fejlesztett szervezeteket, amit enyhithetett volna, ha a
tdmogatott makroprojekt szervezetek jobban dsszehangoljdk a tevékenységiiket, vagy hosszabb id6 all ren-
delkezésre a fejlesztésekhez.

Tovabbi nehézséget jelentett, hogy a makroprojekt tdmogatottaknak kotelez6 volt a projekt sordn a kapaci-
tdsmérés a fejlesztett szervezetek kérében a tamogatd dltal biztositott moédszertan és kérd6iv felhasznald-
saval. Ez nagy teher volt a tdmogatottaknak, eqy visszajelzés szerint tobbek kozott azért, mert nem érezték
kompetensnek magukat. Tébbek szerint a kapacitdsméré kérdbivet csak nehezen tudtdk értelmezni, nem
civilekre volt szabva, ezért teljesen irrelevans volt a bevont szervezeteknél. Rdaddsul a tdmogatottak csak
a szerz6déskotés utan kaptak meg a mérési matrixot, és mar akkor sem volt vildgos szamukra ennek célja.

A tarsadalmilag sérilékeny csoportok megerdsitése tématerileten tobben jelezték, hogy nehézséget okoztak az
indikatorok, mivel ,lelki téren nehéz barmit mérni”, illetve inkabb a mindséget tartottak szem el6tt, és a terve-
zettnél tobbet foglalkoztak a célcsoporttal. A lebonyolitd hozzaalldsat ezzel kapcsolatban is rugalmasnak itélték.

NCTA fejlesztési javaslatok

Célok - kiirasok

A szakért6i fokuszcsoporton kiemelték a stratégia, vizié fontossagat: ,A tdmogaténak azt mondandm, hogy
ide valami inspirdciét adjon be, tartani a Iangot. Hogy mivel lehet, az kérdés, de az latszédjon, hogy miért
vészeljik at, miért akarunk talélni. Mi van utana? Ez nagyon fontos lenne. Mert akkor be tud rendezkedni az
ember a tdlélésre.”?°

Az értékeldi fokuszcsoporton elhangzottak szerint célszer lenne az egyes témateriletek - példaul a kérnye-
zet- és természetvédelem és a kozosségépités - dsszekapcsoldsa. Emellett jobban kellene fékuszalni a kiird-
sokat. A programmunkatérsak jobban részleteznék a kiirasokban, mire lehet palyazni, illetve felmerdlt, hogy
nem témdk, hanem tevékenységek, médszerek mentén hatdrozndk meg a kategoridkat.

Az eqyik szakérté a szakmak és helyi kozosségek fiiggetlenségét, autonémiajanak erdsitését, illetve a minél
hosszabb tavu programok lehet6vé tételét emelte ki. Felmer(lt az is, hogy a palyazatot civil konzorciumoknak
hirdessék meg, illetve a multiplikdtor mechanizmus jobb kihasznalasat célozzék meg a kiirdsok.

A szakeértdk és a programmunkatdrsak egyarant javasoltak a célcsoportok bevondsat a kiirdsok megtervezésbe

120 Részlet a szakért6i fokuszcsoporton elhangzottakbdl.
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annak érdekében, hogy a palyazatban ,Ne azt irjdk le, amit I3tni szeretnénk, hanem legyenek 6szinték.”?" A
makroprojektekrél az eqgyik értékel6 megjegyezte, hogy sokkal jobb lehetett volna, ha maguk a szervezetek
talalhattak volna ki, hogy a célhoz milyen eszkézt rendelnek, és nem kiizdenek azzal, hogy teljesen irrelevéns
kotelez6 tevékenységeket végeznek.

Az eqyik értékel6 szerint hasznos lenne az egyittmikodések el6seqitése egy ,j6 gyakorlat térképpel”, hogy a
kilénbozé teriileteken dolgozé szervezetek Iathassdk megyei vagy orszagos szinten, hogy ki végez ugyanolyan
tevékenységet. igy azok nemcsak megismerhetnék egymast, hanem 6ssze is tudnanak kapaszkodni. Erdemes
lenne pénzt allokdlni arra, hogy ez az dsszekapaszkodads megtorténjen, és létrejojjon eqy olyan adatbadzis,
amely a kovetkez6 tdmogatasi ciklusban hozzajarulna ahhoz, hogy a szervezetek megtaldljdk egymast. ,Igaza-
bdl igy lehet azt a sok tudast 6sszeadni. Olyan projekteket tamogathatna az alap, ahol tébb szervezet palydzik
egy-eqy otlettel. Nem volt kitaldlva az a norvég egyiittm(ikddés, se szervezetek, se kontakt, se semmi.” 22

Fontos és tovabb erdsitenddé elem a lathatdsag és a széles kor( tarsadalmi kommunikécié. Az értékel6k
nagyon jonak taldltak az akciopdlyazatokndl a kommunikdcié kényszerét, mert lathatatlan a szektor. A szer-
vezetek nagyobb része nem hasznalja a kommunikaciés feliileteket, vagy még csak prébélkozik megtanulni
azt, hogy hogyan szélitsanak meg szélesebb rétegeket a sajat szGk korikon tal. Az egyik értékelé ugyanakkor
az 6sztondijasok hatékonysagdt gyengének taldlta, meglatdsa szerint erésiteni kellene a visszacsatolast és a
megosztast. A programmunkatarsak is egyetértettek abban, hogy a szervezetek kommunikaciés tevékeny-
ségét erdsiteni kell, ennek érdekében a pdlyazéi felkészitékon (és a kiirdsokban) nagyobb hangsulyt kell
fektetni a témara, s6t akar kotelezévé tenni a projektnek szentelt 6nallé web- vagy aloldal létrehozasat.

A fontos tertletek kézott emlitették tovabbd az értékel6k a watchdog tevékenységet. Az egyik szakért sze-
rint érdemes lenne dtgondolni, hogy a watchdog szervezeteket hogyan lehetne védeni, vagy hogyan, milyen
extra er6feszitéseket kellene tenni, vagy milyen médon lehetne 6ket a szerepikben megerésiteni, ,tartani
ezt a védéhalot azok alatt, akik nagyon a fronton vannak”.'?

A palyaz6 szervezetek a 2015-ben felvett kérd6ivben a kdvetkezé finanszirozasi ciklusban tdmogatando teri-
letek kozott elsé helyeken a civil szervezetek kapacitdsfejlesztése (65,56%), a tarsadalmi egyenl6tlenségek,
a szegénység és kirekesztés enyhitése (63,8%), valamint a helyi kozosségek onszervezddésének tdmogatdsa
(57,4%) szerepelt. Az egyéb vélaszok kozott dontéen a kornyezetvédelem, természetvédelem, fenntarthato
fejlédés mer(lt fel. A tdmogatotti fékuszcsoportban akadt olyan, aki a palydzék korébe bevenné a szocialis
szOvetkezeteket is.

A célok, vart eredmények, tamogatott teriletek kozil a legtobben a célcsoporton valtoztatndnak a palydzé
szervezetek. Tébb kitoltd is dgy latja, hogy tudlzott figyelem irdnyult az egyes tarsadalmi rétegek felzarkdz-
tatdsara. A fontosnak itélt tamogatott teriilletek spektruma ennél joval szélesebb. Tobben kiemelték, hogy
nagyobb hangsulyt fektetnének demokracia fejlesztésére, a civil szervezetek tarsadalmi lathatésaganak eré-
sitésére, beleértve a legkilonb6z6bb tdmogatott teriilleteket, mint a kérnyezetvédelem, a fogyatékossaggal
élok, illetve a szenvedélybetegek foglalkoztatdsa vagy a bevandorlék elfogadasa.

Tobb palydz6 tdmogatnd az egyszer(ibb, konnyebben értelmezhet pélyazati adatlapokat, mely nagyobb sza-
badsdgot adna a kitélté személynek, illetve ha tobb hely lenne az adott téma kifejtésére. A kisprojekteknél
kilénosen nehéznek taldljak a konkrét adatok, indikatorok megaddsat, mivel a kis forrds, kis mérhetgséget,

121 Részlet az értékeldi fokuszcsoporton elhangzottakbal.
122 Részlet az értékel6i fokuszcsoporton elhangzottakbdl.
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kevesebb célcsoportot igérhet. Tébben konkrétabb, egyértelm(ibb megfogalmazast szorgalmaznanak, illetve
a palydzati tevékenységek és a célteriiletek meghatarozasa sem eqgyértelm( tobbek szamara.

A pélydzati eljarasrendet (hatarid6k, lebonyolito alapitvanyokkal valé kommunikacio, kétfordulds eljards-
rend stb.) tekintve a kérdéivet kitolték kozul tobben az egyfordulés palyaztatast szorgalmazzdk, kilénosen
a kisprojekteknél - ahogy a programmunkatarsak is felvetették, hogy az elsé fordulé csak egy projektotlet
benyujtdsét jelentse, akarcsak az akcidpalydzatoknal. A palydzdk korében igény lenne a kifogdsemelésre az
els6 fordulé utan, vagyis arra, hogy reagdlni lehessen az elsé forduléban felmerilt birdl6i észrevételre.

Ertékelés

A pontozasi mechanizmussal kapcsolatban az egyik értékelé elmondta, hogy ,Sokszor belefutottam abba a
dologba, hogyha teljesen korrekt vagyok, akkor meg kell adnom a pontot, ugyanakkor viszont, alapvetéen
azt a palydzatot nem szabad tamogatni.” Erdemes lenne szélesebb skalat alkalmazni a pontozasnal. A palya-
zatokat szintén olvasé és az dsszes értékelést egyben vizsgalo biradld bizottsag probélta korrigalni a pontozasi
rendszerb6l adodé esetleges ellentmondasokat (pl. pontozds és szoveges értékelés eltérése), illetve a nagy-

aradnyu eltérések esetében kotelez6en eqy harmadik értékel6 is bevondsra keriilt, de ez a megoldas is hagy
nyitva kérdéseket.

Az értékelési szempontok mellett a birdld bizottsagon is tobb kérdéiv-kitolté véltoztatna. Kiemelik a szakérték
kivalasztasanak, szakmai hozzéértésének fontossagat.

A programmunkatarsak szerint az értékeldk és a biralé bizottsagi tagok felkészitésére a kordbbiakndl is na-
gyobb hangsulyt kellene fektetni tobbek kézott annak érdekében, hogy a pontozds és a széveges indoklas
6sszhangba keriljon. Tobb id6 és magasabb dijazas lenne sziikséges az értékelés szinvonaldnak emeléséhez,
példaul a tevékenységek és a koltségvetések dsszhangjanak alaposabb vizsgalatdhoz.

Koltségvetés

Eqy értékel6 azt emelte ki, hogy a kozepes projektnél a maximalis koltségvetést csékkenteni kellene, hogy
minél tobb pdlyazat legyen tdmogathato. Az értékeldk és a programmunkatarsak egyarant kiemelték annak
fontossagat, hogy a szervezetek jobban figyeljenek a kdltségvetés és tevékenységek kozti koherencidra, sok-
szor a tevékenységre nincs koltség és a koltséghez nincs tevékenység.

A 2015-0s kérdéivet kitolté palyazok a program pénzigyi szabalyain (pl. koltségvetés sorai, 6nrész, meg-
palydzhato 6sszeq), a pénzigyi adminisztrdcién nagy szamban véltoztatndnak. Tébben egyszer(Gsitenék, ru-
galmasabba tennék a rendszert, mert tul aprélékosnak, részletesnek érezték azt. A koltségvetési tdblazatot
bonyolultnak taldltak, illetve tdl megterhelének és feleslegesnek itélték a pénzigyi elszamolds gyakorisagat.
Nehéznek tartottak a kettés pénzigyi (forint-eurd) koltségvetés kovetését, az euréban valo elszdmolast. Az
onrésszel kapcsolatban tobb igény is felmerilt. Egyesek szerint az lenne az idedlis, ha nem lenne szikség
onrészre, masok csdkkentenék az 6nrész dsszegét, vagy menet kozben névelhetévé tennék. A kérdgivet kitol-
t6k kozal tobben novelnék a tdmogatdsi 6sszeget, illetve bévitenék a forrdsok felhasznaldsanak spektrumat,
kiemelve a m(kédési jellegli tdmogatdsokat, illetve a beruhdazas, épité jellegl projektek tdmogatdsat.

Sokan panaszkodtak arrél, hogy nagy veszteség érte 6ket a tdmogatds eurdrol forintra vald dtvéltasakor, jobb
lett volna, ha nem kellett volna forintositani az ésszeget. ,Ezt kimondhatatlanul rossznak tartom, ez nagyon
rossz gazdasdg. Mintha a bankokat gazdagitottuk volna. 30%-kal csokkenteni kellett a kéltségvetést, ami
nagyon nehéz volt.”
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Egyes tdmogatottaknal az - egyébként pozitivan értékelt - kozvetett koltségekkel kapcsolatban is jelentkez-
tek nehezen 4thidalhaté nehézségek, amikor egy-egy mddositani kivant sor az 6nrészt is érintette - mivel a
kozvetett koltségeket nem lehetett onrészként elszamolni.

Fejlesztés

A programmunkatarsak korében elhangzott, hogy a videdkat és infégrafikdkat érdemes lenne szélesebb kor-
ben alkalmazni a palyazati felkészités sordn, s6t akdr internetes online szemindriumot (webinart) is szervez-
nének azon palydzok részére, akiknek nincs lehetéségik elmenni a felkészité workshopokra. Abban mindenki
egyetértett, hogy a pénzigyi felkészitésre a korabbiaknal még nagyobb hangsulyt kell helyezni.

A szakérték szerint érdemes lenne még ember- és szervezetkdzpontibba tenni a programot. Erésebb szakmai
utankovetésre, mentordlasra lenne sziikség, amire eddig nem volt lehet6ség a kapacitdsok szkdssége miatt.
Ez egybehangzik a 2015-6s kérdbivet kitéltd palyazék véleményével, akik kozil tobben valtoztatnanak az
NCTA-egyittm(ikodés minéségén, szorgalmazzak a személyes, kozvetlen kapcsolatok erésitését, tobb vidéki
tajékoztatd nap lebonyolitasat. Az egyik szakérté szerint ugyanakkor fontos lenne azt is megnézni, mennyire
lehet elengedni a kezét a palydzénak, kicsit tanitani a palydzoét az 6nallésagra.

Kilonosen fontos a nagyon kezd6, szarnyprobdlgato szervezetnél a fejlesztés, mert igy lehet segiteni pont
azokat a palyazatokat, ahol lathatd, hogy valodi kozosséqgrél van sz6, csak még nem elég profik. Erdemes
lenne ugyanakkor a , nagyon kicsi, nagyon cuki és nagyon tdmogatdsra és segitésre és mentordlasra szoruld
kicsiket és a kicsit nagyobb kicsiket valahogy megkilonbéztetni.”A tanuldsi folyamat megszakitdsa oridsi
kérokat okoz, ezért a tdmogatdsnak folyamatosnak kellene lennie.

Az egyik szakért6 szerint a mentoralds és a finanszirozas mellett érdemes lenne képezni a civileket dzleti
modell, fundraising, PR teriileteken is. “Erdemes lenne egy komprehenziv képzési programot nyujtani, ahol
mindenkit kiképeztek a kiilonbozo felileteken, és vegyetek kilfoldi példat is.”1*
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A Jovo

A szakért6k szerint a jovében Ujra fontos lesz a hagyomdanyos adomanyozasi kultdra, a klasszikus adoma-
nyozasé a jovo. Ezt mutatja minden jé példa kortlottink, és van is nyitottsdag a magdnszemélyek részérél.
Emellett vjfajta kezdeményezések indulnak el, a tarsadalmi vaéllalkozasok terén kifejezetten izgalmas, még
egyelére bimboz6 “csirak” annak. Nagyobb 6sszefogds és erésebb lobbi kellene a civil szektorban mas finan-
szirozasi lehetdségekre.

,Nem tudom, hogy van-e élet a palydzaton tul.”"> Talan ez a megjeqyzés jelzi legjobban a jovét illeté han-
gulatot a tdmogatotti fokuszcsoportokon - itt a forrdshidny a leginkabb tematizalé tényezd. A szervezetek
nagy része jelenleg is csak a tulélésre tud koélteni. Sok U is van koztik, akik nem, vagy nehezen tudnak
tovabblépni. Elhangzott olyan megjeqgyzés is, hogy ,Mi mar nem is mdkodnénk, ha nem lenne a norvég”.'
Az allandoan vaéltozé jogszabdlyok miatt akkor is nehéz lenne fejleszteni, ha lenne ra forrds, illetve kapacitds.

Az egyik tdmogatott szerint a kdziigyekhez kozhasznu forrast kellene rendelni, ez azonban egyre kevésbé jel-
lemz4. Egy masik tdmogatott viszont hatdrozottan dgy latja, hogy az adllam kivonul, és semmiképp nem lehet

124 Részlet a szakérti fokuszcsoporton elhangzottakbol.
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rd tdmaszkodni, az érdekérvényesités felé kell elmozdulni. Ez taldan megteremti azt, hogy az allampolgdrok
jobban bevondédjanak, példaul a kézéposztalybeli emberek foglalkozzanak a szegény gyermekekkel, illetve
elterjedjen a hosszu tava onkéntes munka, ami még itthon kevésbé ismert.

Tobben emlitették a kiégést és a fluktudciot a jovoé eqyik nagy kihivasaként, hiszen nehéz igy motivaltnak
maradni, hogy a munkatarsak a létfenntartdsukért kiizdenek. Kilonosen jellemzd ez a jogvédék kérében,
hiszen az altaluk végzett ,harcos” tevékenységhez az dtlagosndl is tébb motivaciéra van sziikséqg.

A néi jogok és esélyegyenléség témakérben is tobbnyire bordldtok voltak a résztvevék: ,Rosszabbodni fog a
helyzet. Lengyelorszdgban is ez van, mind a n6i, mind az LMBT témaban. Ez eqy kozépkori backflash. Az NC-
TA-nak muszdj figyelembe venni a kozeget, hogy alig lehet 6sszekaparni az 6nrészt, és hogy nagyon ellene
megylink a politikdnak. A téma tulélése a cél.”'?” Ugyanakkor volt egy tdmogatott, aki a sziilészet terén tett
apro el6relépéseket is nagyra értékelte. Hasonléan optimista volt az eqyik résztvevé az atipikus foglalkozta-
tasi formak terjesztésével kapcsolatban.

Az akciopdlyazatban tdmogatottak szerint a kozeljovében er6sodni fog a kampanyok, tarsadalmi akciok hatd-
sa, és civil szférdn belili szerepe. Ehhez érdemes lenne a kampanyokat is tematizélni. Nagyon jénak tartottdk
a résztvevok a folyamatos palydzasi lehetdséget, és szerintiik ez fontos lenne a jovében is.

Ezzel szemben a 2016-ban rendezett regiondlis taldlkozékon a szervezetek kimondottan bizakoddk voltak
a jovot illetéen: varakozasuk szerint a kialakult egyuttmdkodések megmaradnak, sét erésédnek a jovében,
Ujabb és jabb megkeresések érkeznek a szervezetekhez, a bevont célcsoport egyre jobban beépiil a szerve-
zetek életébe. A szemléletformdlas hosszu tdvon is érezteti hatdsét a tarsadalomban, a bedgyazottsag nove-
kedésével a lakossag jobban bevonhaté a tevékenységekbe, a kialakitott termék, tevékenység vagy mérka
tovabb él, az eszkozpark a jovében is rendelkezésre all. A tervek kozott tobben emlitették az eredmények
nemzetkdzi forumon valo terjesztését. A fenntarthatdsagot adomanygydjtéssel, fizet6s szolgaltatasok kialaki-
tasdval, tagdijszedéssel, palyazatok révén, és kiadasaik csokkentésével (példaul tobb szervezet eqy fedél ala
koltozése) tervezik biztositani.

127 Részlet a tdmogatotti fokuszcsoportok egyikén elhangzottakbdl.
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Mellékletek

Esettanulmanyok és a célcsoportok tagjaival készilt interjuk 6sszefoglaloi

- Autistic Art - Mosoly Otthon Kézhasznu Alapitvany
- BAG4zs Kozhasznu Egyesilet

- Eurépai Roma Rendvédelmi Bajtarsi Egyesilet

- Pro Cserehat Egyesiilet

- Zachor Alapitvany a Tarsadalmi Emlékezetért
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Autistic Art - Mosoly Otthon
Kézhasznu Alapitvany

Projekt cime Autistic Art mivészeti program II.

Témakor joléti szolgdltatasok tarsadalmilag sériilékeny csoportoknak
Projekt idétartama 2014. 08. 01.-2016. 04. 30.

Tadmogatds 6sszege 65 034,06 EUR
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A projekt céljai, tevékenységek 6sszefoglaldsa: El-
s6dleges cél az autizmussal élék életminéségének
javitasa a lakoéotthonokban, napi elfoglaltsaguk és
tevékenységik bévitése a projekt keretében nyujtott
specialis mddszertanu foglalkozdsok megteremtésé-
vel. Fontos, hogy az autista fiatalok is ldssdk munka-
juk eredményét, kidllitasok, termékek, én-konyvek
révén ki-ki a maga felfogdsa és értelmi szintje sze-
rint élvezhesse tehetsége, munkadja gyimolcsét. 6
résztvevd lakootthonban dsszesen 61 fiatal vett részt
rendszeres foglalkozdsokon, 17 bevont szakember
segitségével. A projekt ideje alatt megvalésult 5 ki-
allitds és 2 jotékonysagi aukcio, létrejott eqy tobb
mint 9000 darabos rajzgyljtemény.

A 2006-ban alapitott Autistic Art — Mosoly Otthon
Kézhasznu Alapitvany azzal a szandékkal jott létre,
hogy az autizmussal él6k szamara segitsen emberi
élethez mélt6 korilményeket teremteni életik folya-
man. A szervezet 4 3llandd és néhdny alkalmi mun-
kavéllaléval dolgozik. Céljuk, hogy a civil fenntarta-
su, autistakat ellato lakootthonok, illetve a csaladias
otthonok fennmaraddsdt tdmogassak, muikodésik-
ben és ellatasi tevékenységikben segitsék.

E cél érdekében az alapitvany 2008 dta évente
szervez az autista lakdotthonok javara jotékonysdgi
aukcioikat, illetve kiallitasokat. Az alapitvany els6,
2008-as Fogadj be! jotékonysdgi aukcidjan kortdrs
képzémiivészeti alkotdsokat bocsdtottak arverésre,
és a bevétellel az autistakat elldto civil fenntartasu
lakéotthonokat tamogattdk. Az egyik képzémivész,
Tarr Hajnalka irdnyitasaval 2010-t6l kezdédéen egy
olyan mi(vészeti program valésult meg, mely az
alapitvany dltal tdamogatott otthonokban él6 autista
fiataloknak lehetdséget teremtett a rajzoldsra, ma-
vészeti alkotdsok létrehozasara, s néhdny rendkivi-
li autista mivész tehetségére hivta fel a figyelmet.
Ennek kdszonhetéen 2010-t6l kezdédéen mar nem
csupdn a kortérs képzémdivészek mivei szerepeltek
az aukciokon, hanem autista mavészek alkotasai is.

Maga a projekt a mivészeti programrol szél, az
alapitvany pedig az autizmussal élék helyzetének
javitasara jott létre, elsésorban a bentlakdsos intéz-
ményekre fékuszalva. Az alapitvany NCTA 3ltaltémo-
gatott projektjeinek egyik f6 célja az otthonok fenn-
maraddsanak el6segitése volt. Jelentés probléma az
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autizmus hidnyos ismerete és az ebb6l fakadd, tar-
suld viselkedésformak elutasitdsa, illetve altaldban
a fogyatékossaggal élékkel, a massaggal szembeni
el6itélet a tobbségi tarsadalom részérél, ami neheziti
az 6nkéntesek és tamogatok bevondsat.

A tehetséges fiatalok mdveit jotékonysagi aukcio-
kon, illetve kidllitasokon, termékeken mutattdk be a
széles kozonségnek. Ezzel elésegitették a tdmogatoi
bdzis megerésodését, és egy biztos anyagi forrdst
tudtak nyujtani a lakéotthonok tdmogatdsara. A ma-
vészeti foglalkozasok kilonboz6 szakterileteket kép-
viseld vezetdinek tapasztalatcseréjét és fejlodését
rendszeres workshopok segitették. Ezen feldl tobb ki-
allitds is létrejott, orszagos, majd nemzetkozi szinten
is, el6segitve a tarsadalmi attit(id megvaltoztatasat.

Az Autistic Art mivészeti tevékenységének koszon-
het6en négy termék sziletett, melyeket textilma-
vész, designer és ruhatervezé segitségével hoztak
létre, mert kiemelten fontos volt szdmukra, hogy az
autizmussal élék grafikdibol - tallépve a fogyatékos-
sag hatdrain - prémium mindséqgl, egyedi dizajnter-
mekek jojjenek létre.

A tevékenységek a projektek zardsa utan is folyta-
todnak. Tovabbra is zajlanak a mivészetterapids fog-
lalkozasok a lakéotthonokban, lesznek aukciok, kial-
litdsok és rovidesen Ujabb termékekkel mutatkozik
be a Mosoly Otthon Kozhasznu Alapitvany.

A projektnek koszonhet6en az autista fiatalokhoz

legkozelebb dll6k megismerhették gyermekeik, gon-
dozottaik tehetségét, biiszkék lehettek rajuk.

A tatai Es6emberekért Egyesiletet érintett szil6k
hoztak létre autizmussal foglalkozé szakérték koz-
remikodésével. Szaloként és intézményvezetdként
is a fogyatékossag mellett elérheté legmagasabb
életszinvonalat szeretné biztositani Erika az intéz-
mény lakoéinak. Az NCTA altal tdmogatott mivészeti
projekt egyik elényeként azt emeli ki, hogy az in-
tézmény lakéi j6 mindséqgl eszkozokkel kezdhettek
dolgozni, ami nem mindenki szamara elérhet6, vala-
mint bevont szakemberek és az alkalmazott mddszer
egyuttesen sikerre vitték a projektet. “A fogyatékos
emberek kozott is van olyan, akinek a mvészeti
képességei kiemelkedék, akinek pedig nem kiemel-
ked6k a képességei, az is taldlt egy olyan kommu-
nikdciés mddszert, amit eddig nem ismert és ez
eqgy oridsi el6relépés szamunkra. Ugye az autistak
megjelenése nem mindig tiikrézi az 6 belsé dllapo-
tukat, (...) de a szinekkel, a formakkal sok mindent
megtudhatunk a hangulatukrél és megismerhetjik
belsé vildgukat, ami sok informdciéval szolgdl a
szakembereknek és segiti a megértésiiket, ami az
autizmusban a legnagyobb probléma, a megértés,
illetve a meg nem értettség.” (Erika, érintett szi-
16, az Es6emberekért Egyesilet elndke.) Mind Erika,
mind Vali, az intézmény eqgyik gondozéja kiemeli az
arverések sikerességét, és annak nagy élményét,
mikor az intézet lakoi és szileik a keziikbe vehetik
a kész termékeket amik “ha barhol a vildgon meg-

fordulnak, mindenhol elcsoddlkoznak az emberek
szerintem, mert azt gondolom, hogy a forgalmazas-
ban ilyen mindséq(it és ilyen szindsszedllitdsit nem
lehet kapni, annyira szépek és kreativak.” (Vali, 15
éve gondoz6.)

A tatai intézményben vizualis foglalkozadsokat vezetd
Katalin az NCTA 3ltal tdmogatott projekt megvaldsu-
Idsa el6tt is hasonlé tevékenységeket végzett az in-
tézményben laké fiatalokkal. A projekt keretében azt
vdllalta, hogy a megsziileté munkakat dokumental-
ja, beszamolokat készit és workshopokon vesz részt,
ami mind rengeteg moédszertani tapasztalatot adott
neki. Ahogy fogalmaz, a projekt alatt nem érzett
nyomdst “nem éreztem magam hajszoltnak, nem
éreztem azt, hogy elvdrdsok vannak, hanem ez az
egész projekt arrél szélt, mint ami a specifikuma az
autizmusnak, hogy ki kell varni, és a Hajni és a Zsu-
zsa is azzal a mentalitassal volt jelen, hogy mindig
biztatott és nem szamonkért, hogy miért egy rajz
és nem tobb, tehat elfogadas volt.” (Katalin, 13 éve
szaktandcsado, specidlis terlilete a vizudlis fejlesz-
tés.)

Katalin szerint a projektnek hatalmas szemlélet-
formalé ereje van a tobbségi tarsadalom felé, ami
nagyon fontos, hogy a projekt zardsa utan is fenn-
maradjon. Kdlondsen fontosnak tartja a szervezék
azon mentalitdsat és aldzatossagat, amivel minden
munkafolyamatban lehetévé tették, hogy minden-
ki odategye az értéket és mindenki részesiljon az
orombdl és elismerésbdl, ami a jotékonysagi estek
hangulatdban is érz6détt: “pont ettdl volt csodalatos,
hogy mélté médon vannak bemutatva a termékek és
ez nekem nagyon fontos és toltekezési lehetség és
nem az ott dsszeqydjtott 6sszeg miatt.”
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BAG3zs K6zhasznu Egyesiilet

Projekt cime Oktatdsbol jeles, a palydn meg cseles

Témakor Tarsadalmilag sériilékeny csoportok megerésitése
Projekt idétartama 2014. 08. 01.-2016. 04. 30.

Tadmogatds 6sszege 19 892 EUR
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A projekt céljai, tevékenységek osszefoglaldsa: A
projekt célja hosszutavon, hogy csokkentse a bagi
romatelepen él6 gyerekekkel szembeni el6itéletet
az iskoldban. Rovid tavu célja, hogy a telepi gye-
rekek szabdlykovetését és iskolai teljesitményiket
javitsa, hogy a telepen él6 aluliskolazott szil6ket
bevonja a foglalkozasokba és eszkézoket adjon ne-
kik, hogy otthon tudjak fejleszteni gyermekeiket,
valamint célja a koézépiskoldsok tarsadalmi felel6s-
séqgvallaldsanak erésitése. A programba 58 telepen
¢l6 gyereket vontak be, akik kézil 50-en rendszere-
sen jartak a foglalkozdsokra. A gyerekek aktivitasa

felilmalta az elvardsokat, igazolva, hogy a program
hidnypotlé szerepet tolt be és mind a gyerekeknek,
mind a szil6knek valds igénye van arra, hogy a gye-
rekeikkel rendszeresen tanuljanak &nkéntesek. A
budapesti iskoldkban folytatott onkéntes toborzdsok
eredményeként 21 0j gimnazista 6nkéntes jelentke-
zett mentornak. Az egyestlet minden programjaban
nagy hangsulyt fektet a nyilvdnossagra, Facebook
oldalukon, az egyes projektekrél szél6 blogon és
szakmai rendezvényeken hatékonyan vonnak be Uj
érdeklédéket és tamogatdkat.

A Bagdzs Egyesiilet 2010-ben kezdte meg a munkat
a bagi romatelepen. A programok f6 célcsoportja az
ott él6 hatrdnyos helyzet(i emberek, 6vodas kortol
egészen a feln6ttekig. Fontos alapelvként fogal-
mazodik meg, hogy az egyesilet nem adomdnyoz,
azaz nem akar fiiggé viszonyt kialakitani a teleppel,
partnerként tekintenek az itt élékre. Az NCTA dltal
tdmogatott projekt célja az alapkészségek és érzel-
mi fejlesztése, illetve segitségnyujtas volt a focicsa-
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pat kozosségén keresztil. Munkdjukat kézépiskolds
és egyetemista onkéntesek segitik. Az oktatasbol
jeles, a palydn meg cseles cimet visel6 program,
amely az eqy évvel korabbi, szintén az NCTA 3ltal fi-
nanszirozott kisprojekt tapasztalataira is épiilt, 2014
augusztusaban indult és a kiegészitd tdmogatasnak
koszonhetéen egészen 2016. aprilis végéig tartott.
A program f6 célja a telepi 6vddas és iskolds gyere-
kek tobb szempontu fejlédésének tdmogatédsa volt,
igy a kezdeményezés kdézvetve hozzd tudott jarulni
az iskolaban valé munka, teljesitmény és tanulményi
eredmények min6ségi javuldsahoz. Tovabbd céljuk
volt az dnkéntes gimnazistak valddi érzékenyitése és
elmélyilése, valamint az IKSZ-program jol mdkodé,
hatékony modelljének létrehozdsa, miikodésének
dokumentaldsa és elérhet6vé tétele/terjesztése is.

A projekt elemei kézal kiemelt figyelmet kap az IKSZ
- Iskolai Kozosségi Szolgalat, amelynek keretében
kozépiskolds és feln6tt onkéntesek tartottak kész-
ségfejleszté foglalkozdsokat a telepi gyerekeknek. A
program fontos része volt a 2012-ben helyi kezde-
ményezéssel megalakult focicsapat, a BAG3zs FC is,
amely leginkabb a kozdsségépitésben és a csapatjs-
ték kialakulasaban segitett. A projektfelelds szerint a
program egyik legsikeresebb pontja, hogy rengeteg
kozépiskolds dnkéntest, valamint rajtuk keresztil a
szlleiket is sikerilt bevonni, megismertetni a prog-
rammal, a BAGazs mikddésével. A sziil6k kozil né-
hdnyan rendszeres tdmogatéi az egyesiletnek, illet-
ve pdaran onkéntesként bekapcsolddtak mds BAG3azs
programokba is. A munka eredményességét jelzi,
hogy a minden foglalkozds utan kitoltott elérehala-
dasi naplok pozitiv tendencidkat mutatnak. A projekt
hatdsara pedig a BAGdzs altal haszndlt mddszer és
eredmények ismertté vdltak a telepen és tdgabb
korben is. Tovabbi fontos eredmény, hogy a projekt-
nek készénhet6en javult a bagi koordindtorok munka
irdnti elkotelez6dése. Jelenleg harom allandé és eqy
alkalmi bagi munkavdllaléval rendelkezik az egyesu-
let.

,Minden programunk folytatodik!” - mondja Bélint
Petra, aki szerint nincs veszélyben az adott projekt
fenntarthatésdga sem. Ezt egyrészt az egyre gyara-
pod6 szamu dnkéntesek biztositjak, akik a program
lezdrdsa utan is nagy lelkesedéssel vesznek részt a
bagi telep életében. A szervezet folyamatos jelenléte
hozzajarult a helyi intézményekkel (6nkormdnyzat,

iskola, 6voda) vald jé kapcsolat kiépitéséhez, amely
szintén nagy segitséget nyujt abban, hogy a program
ne szakadjon meg.

A projekt keretében elért célcsoportok a telep lakdi,
illetve a kozépiskolds, egyetemista onkéntesek. A
tdmogatott programban elért bagi didkok elészor
jellemzéen a Bagdzs 4ltal kindlt mas tevékenységek-
ben vettek részt, példaul elmentek focizni, és kozben
ajanlottak fel nekik a mentor dltal segitett tanulas
lehetéségét. A megkérdezett didkok szamdra sokat
jelentett a felkészulésben kapott segitség. Kiemel-
ték, hogy minden programot élveznek, és a men-
torokkal kozeli viszonyban vannak, ami annak ko-
szonhet6, hogy ugy érzik, barmit megbeszélhetnek
veltk. Szil6i szemmel is lathaté a véltozds a gyere-
keken, amiota részt vesznek a Bagdzs dltal szerve-
zett programokon. “A gyerekek nagyon 6riilnek az
IKSZ-nek, ha nincs kész a leckéjiik, jelzik, lemennek
a konténerbe tanulni, jatszani, rajzolni. Sokat valtoz-
tak az IKSZ dltal, kordbban inkabb jatszottak otthon,
de most segitenek, sz6fogadébbak és ez az dsszes
telepi gyerekre vonatkozik, motivdltabbak, torek-
vébbek.” (Melinda, 29 éves, 4 gyermek édesany-
ja.) A szil6knek beleegyezésiket kell adniuk, hogy
gyermekeik részt vehessenek a foglalkozdsokon, a
mentorok pedig idénként megbeszélik a szilékkel a
gyerekeiket érintd kérdéseket. Ekkor arrol is beszél-
nek, hogy a sz(lék a Bagdzs mely tevékenységeibe
csatlakozhatnanak be. Melinda kiemeli, hogy a tele-
pen nagyon sokat segit mind az adéssagkezel6, mind
a lakhatdsi program, a kiskert és a gyerekfoglalkoza-
sok is, azonban 6 maga id6 hidnyaban nem tud részt
venni benndk.

Az onkéntesek feladata eltéré. Az egyetemistdk a
gimnazista kozosségi szolgdlatot teljesiték tdmoga-
toi, segitenek kidolgozni és megvalésitani a foglal-
kozasokat. A tapasztalat azt mutatja, hogy a prog-
ramban résztvevé onkéntesek a kotelezd kozosségi
szolgdlat teljesitése utdn is szivesen folytatjdk az
onkéntes tevékenységet. Ennek ellenére néha elé-
fordul, hogy egy-egy Uj onkéntes nem vdllalja hosz-
szabb tdvon a tevékenységekben vald részvételt,
ami a szervezésben is nehézséget okoz és a telepi
gyereken is érzékelhet6é egyfajta torés, hiszen a ki-
alakult bizalmi viszonyt nem lehet hirtelen masokkal
kiépiteni. A gyerekek fejlédése is akkor Iathaté a leg-
inkabb, ha valaki hosszabb tdvon foglalkozik velik.

“Még olyan masfél éve irattunk velik egy fogalma-
z3st, hogy mi leszek, ha nagy leszek. Emlékszem,
hogy mikor elkezdtem velik foglalkozni, akkor
mindannyian ugy dlltak hozzd, hogy 6k nem viszik
semmire, és majd kézmunka meg gyereksziilés,
és az egy fantasztikus élmény volt, hogy mostanra
irtdk, hogy én szeretnék pincérné lenni, szeretnék
fodrasz lenni, tehat kialakult egy jovékép, valamifé-
le 6nbizalom is, ami nagyon fontos visszajelzés ab-
ban, hogy j6, akkor haladunk elére.” (Eszter, 26 éves,
3,5 éve Bagdzs onkéntes.) Eszter és Peti életében is
meghatdroz6 szerepet tolt be az dnkénteskedés, és
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a Bagdzs tevékenységeiben valo részvétel. Eszter a
barati korében is érzékel attitlidbeli valtozast annak
koszonhet6en, hogy bagdzsos élményeirdl mesél,
Peti pedig Ugy fogalmaz “a Bagdzs volt az, amitél
elkezdtem érdeklédni a pedagdgia irdnt, meg ami
miatt elkezdtem gyerekekkel foglalkozni mas helye-
ken is mds szitudciékban (pl.: AVM, Auréra gyerek-
program), és most is ez az a dolog, amit a legtébbet
csindlok az iskolan kivil és elképeszté sok szakmai
dolgot lehet tanulni a Bagazstél, amik baromi fon-
tosak, ha gyerekekkel akarsz foglalkozni.” (Peti, 16
éves, 2,5 éve Bagdzs onkéntes.)

89



Eur6pai Roma Rendvédelmi

-,.r
v

Olah Gergd
m*= hizonyitott!

Leg 5znapok hdse | 3; ;i.
o ‘atlakoi.

4 [ r "
W Orsec g

Yy

i

IIE/"“ ﬁ. A SOR!

':,; fo
Y
¢

™

Bajtarsi K6zhasznu Egyesilet

Projekt cime

Témakor
Projekt idétartama

Tadmogatds 6sszege

Kezdeményezés a gyildlet alapu incidensek rendészeti kezelésének, valamint
megelézésének fejlesztésére

Demokracia és emberi jogok
2014. 08. 01.-2015. 10. 31.

60 108 EUR
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A projekt céljai, tevékenységek osszefoglaldsa: A
projekt célja, hogy tudatosan felkészitse a rendér-
séqg gyakorl6 parancsnokait, és hasznosithato tuddst
nyujtson egy etnikai konfliktus vagy provokdcié meg-
felel6 kezeléséhez, illetve pozitiv képet kdzvetitsen
a romdk tarsadalmi szerepvallaldsarél, a roma ren-
dérok munkajarol. Konkrét produktum egy szakmai
protokoll létrehozdsa az incidensek kozrendvédelmi
tipusu kezelésére. A kéz6s munka - amelyben részt
vettek a rendérség, az egyesilet és a roma énkor-
manyzatok képvisel6i - tovabb er6siti az egyuttma-
kodést a rendvédelmi szervek és a roma kozosségek
kozott, illetve felhivja a figyelmet a kérdéskor fon-
tossdgara, amely még inkdbb megerésitésre kerdl a
projekt részeként tervezett kampany megvalosita-
sdval. HosszU tava cél, hogy évrél évre egyre tébb,
identitasat felvallalo roma fiatal jelentkezzen a ren-
dérség osztondij programjaba, valamint késébb a
rendérség dllomanydba. A megvaldsult 6 rendérségi
képzésen minden meqgyébél plusz Budapestrél 3-3 6
vett részt. A projekt hatdsdra 21 roma fiatal kotott
6sztondijszerzé6dést és tovabbi 28 vett részt a Bel-
Ggyminisztérium felkészité programjdn.

Az Eurépai Roma Rendvédelmi Bajtarsi Egyesilet
létrejottét egy amerikai tanulményit tapasztalatai
inspirdltak. A hat eurépai orszag (Bulgéria, Csehor-
szdg, Egyesult Kirdlysdg, Magyarorszdg, Romania,
Szlovdkia) osszefogasaval alakult ERRBKE induldsét
az akkori Igazsagigyi és Rendészeti Minisztérium, a
Nyilt Tarsadalmi Intézet és az amerikai és brit Fekete
Rendérok Egyestlete (NBPA) tamogatta.

Az ERBBKE masodik alkalommal nyerte el az Nor-
vég Civil Tdmogatasi Alap tdmogatdsat, 2013-ban
a Roma Rendészeti Klub elnevezés( projektjében a
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Budapesten é16, hatranyos helyzet(, fé6ként roma fia-
talok rendészeti bizalomépitéséért dolgozott. Miutan
sikeriilt meggy6zni a rendérségi vezetket és szak-
mai képviseldket a téma fontossdgardl, 2014-ben is
benyujtottdk a palydzatukat, amelyben a szakmaban
egy régebb 6ta viszonylag érintetlenil hagyott te-
riletre, a gy(ldlet motivélta incidensek kezelésére
fokuszaltak.

A két évig tart6 projektnek hdrom f6 pillére volt: egy-
részt egy szakmai Utmutatd kidolgozdsa a gydlolet
alapu incidensek hatékonyabb kezelésének érdeké-
ben, masrészt a romakkal szemben a tobbségi tarsa-
dalom fel6l érkez6 eléitéletek csokkentése, harmad-
részt pedig roma fiatalok toborzdsa a rendvédelmi
szervek dllomanydba. A projekt része volt az elméleti
és gyakorlati képzés, amely a megyei rendér-féka-
pitdnysagok szolgalatirdnyitéi parancsnokainak szélt.
A tréningeket egy profi tréner vezette, de a képzést
végz6 csapat tagjai kozt rendészeti szakemberek,
emberjogi szakérték, roma rendérok és rendérségi
pszicholégus is volt.

A szakmai protokoll kidolgozdsaba bevontdk a ren-
dérségi dolgozokat, a roma kisebbségi 6nkormany-
zatokat, a roma kozdsségeket, és az 6t magyar civil
szervezet szakértéit tomaorité Gydlolet-bincselekmé-
nyek Elleni Munkacsoport képvisel6it is. Az Gtmuta-
tok elkészitése sordn a cél az volt, hogy a nemzetko-
zi és magyar szakmai ajanlasok figyelembevételével
olyan protokollt tudjanak kialakitani, amelyben ér-
vényre jutnak a kidolgozdsban résztvevék vélemé-
nyei, észrevételei.

A projekt legnagyobb sikere az érintettek és részt-
vevék magas szintd, aktiv bevondsaban all, aminek
eredményeként egy olyan egyedildllé Gtmutaté jo-
hetett létre, amelynek kdszonhetéen ma a projekt
el6tti llapothoz képest a rendérség sokkal hatéko-
nyabban tud fellépni a gyilélet motivalta incidensek
esetén.

A fenntarthatésag szempontjabdl fontos, hogy a
projekt sordn tartott képzést akkreditdlta a Beligy-
minisztérium Kozszolgalati Személyfejlesztési Fo-
igazgat6saga, igy az igény szerint barmikor megis-
mételhetd.

A tarsadalmi elditéletek csokkentése és a roma
rendvédelem népszeriisitése érdekében inditott
kampany sordn tajékoztatd kisfilmek, széréanyagok,
plakatok késziltek, és nagy hangsulyt forditottak a
médiamegjelenésekre is.

A projekt orszagos megqvaldsitdsaban kézrem(ikodo
személyeket Makula Gyorgy kereste és kérte fel a
kilénboz6 feladatokra. Teljes az egyetértés az in-
terjualanyok kozt abban, hogy a rendérségi képzés
[3thatéan pozitiv hatdssal volt a résztvevékre, sok
hasznos elméleti és gyakorlati ismerettel ruhdzta fel
6ket, és annak ellenére, hogy eleinte sokan szkep-
tikusnak tdntek a tréninggel kapcsolatban, nagyon
jo visszajelzéseket adtak és halasak voltak a lehetd-
ségért. A képzés anyaganak kidolgozdsat megel6zte
egy hattértanulmany elkészitése, amely a kozelmult-
beli hasonld programokat mérte fel. A tréner szerint
fontos volt nagy hangsulyt fektetni a konstruktiv po-
zitiv szellem megérzésére a képzés sordn. “Mi nem
személyiségikben akartuk formalni 6ket, mert az
nem célja eqy 2x1 napos tréningnek, hanem mi arra
helyeztiik a hangsulyt, hogy 6k ennek a jelenségnek
egy megfelelé rendéri-szakmai kezelése sordn mi-
ként profitalhatnak a késébbiekben, és ezt nagyon
jol elkaptak, volt olyan résztvevé, aki a mdsodik fog-
lalkozasra eqy komoly prezentdciéval késziilt és eqy
olyan el6addst rittyentett a sajat tapasztalataibdl,
hogy az dllam leesett és a tdbbieké is, hogy ilyen
érdeklédés és elkotelez6dés kialakult ennél a kollé-
gdnal.” (Zsolt, tréner.)

Ugyanakkor a projekt szemléletformdlé hatdsa elvi-
tathatatlan mind a képzésen résztvevd utcai jarérok,
szolgalatparancsnokok, kriziskezel6 munkacsoportok
tagjai részérél, mind a projekt tobbi részét, a tobor-

zast és szakmai protokoll kidolgozdsadt megvaldsitd
munkatarsaknal. “Nagyon sokat adott nekem ez ah-
hoz, hogy masképp lassak, pl. igyekszem a gyereke-
imet is Ugy nevelni, hogy nem szabad valakit azért
megsz6lni, mert hajléktalan, nem tudod, hogyan
kerilt oda, nem ismered a sorsat, emberileg nagyon
sokat valtoztatott rajtam ez a projekt és pluszban a
képzések is, hogy lattam, hogyan jottek oda az em-
berek, hogy jaj mar megint egy képzés, és lattam,
hogyan mentek el, ami egy tok jo érzés, engem fel-
tolt.” (Judit, “kisebbségi kapcsolattartd”)

Kiemelik tovabba az interjualanyok, hogy az 6sszes
projektelem megvaldsitdsa sordn nagy hangsulyt
fektettek a kommunikdciéra a kilénboz6 résztvevok
kozott, és mind a fiatalok toborzdsa, mind a szak-
mai protokoll &sszedllitdsa sordn hatalmas segitség
volt a roma 6sszekdték jelenléte, hiszen “nagyban
segiti ezt a munkat a cigadny szdrmazdsom. Rend6r-
tisztként is és mellette cigdny szdrmazdsuként ez a
feladat nem teher, hanem testhezdllo, mar annak a
cigdny szarmazasu embernek, aki ezt félvallalja, és
az én esetemben ez nem titok. (...) Nekem ez az
egyik f6 feladatom itt a megyében, és mikor a Gyuri
bevont az orszagos projektbe, azt mondhatom, hogy
orszdgosan is egy kicsit magaménak érzem.” (Zol-
tan, “roma 6sszekotd”)
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Projekt cime

Témakor
Projekt idétartama

Tadmogatds 6sszege

Pro Cserehat Egyesilet

Hej6-Sajo: F6 a Kozos Lecsd! Hej6-Sajé menti telepilési klaszter a fenntarthaté
telepiilési gazdalkoddsért

Kornyezetvédelem és fenntarthatoé fejlédés
2015. 03. 01. - 2016. 04. 30.

43 061 EUR
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A projekt céljai, tevékenységek osszefoglaldsa: A
“Hej6-Sajo: F6 a kozos lecsé” projekt keretében a
Pro Lecsé vegyszermentes, kézosségi mez6gazda-
sagi programjdt telepilési szintrél kistérségi szintre
terjesztette ki. A program célja ezen tUlmutatdéan a
résztvevd telepilések déntéshozdéinak, lakossaganak
aktivizaldsa; a fenntarthatd fejlesztés iranti elkote-
lez6dés er6sitése volt. A projektidészak eredménye-
ként létrejott 4 kozdsségi Pro Lecsd kert, kdzel 10
tonna vegyszermentes z6ldséget termeltek meg a
kertészek; a telepilések lakosai szemléletformald
eseményeken, kozésségi rendezvényeken ismerked-
hettek az egészséges taplalkozas és a kornyezettuda-
tos életmaod alapjaival. A telepilések kozott kialakuld
egyittmikodésnek koszonhetdéen sikerilt lefektetni
egy Hej6-Sajo menti halézat alapjait, melynek tagjai
a jovében egymast segitve tudnak tovabb haladni a
fenntarthato fejlesztés atjan. A projekt 7 Uj telepiilés
bevondsaval kezd6dott meg, 2 kordbban indulé ker-
tészet is csatlakozott a programhoz, illetve 4 telepi-
Iés a projektidészak kozben csatlakozott.

A Pro Cserehat Egyesiilet a magyarorszagi elnéptele-
nedd kisteleptléseken jelen levé munkanélkiliséget,
az ebbdl fakadd szegénységet, élelmiszer-szegény-
séget kivénja enyhiteni. A szervezet 2008-ban kezd-
te meg tevékenységét, kis stabbal mikadik, jelenleg
oten dolgoznak a budapesti székhely( egyesiiletnél.
2009-ben Hernddszentandrds telepilés felkérésére
fejlesztettek ki egy biogazddlkodé szervezet inditdsa-
hoz szikséges programot. Jelen projektjik, az NCTA
altal tdmogatott Pro Lecsé Program gyakorlati meg-
valositdsa 2013-ban indult, célja fenntarthat6 kozos-
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ségfejlesztéssel egybekétott okoldgiai mezdgazda-
sagi program megvalésitdsa Borsod-Abauj-Zemplén
megye kilénbdzé telepilésein.

A Pro Lecs6é program a kistelepiiléseken levé sze-
génységre, kiszolgdltatottsagra, és az ezekbdl faka-
do6 problémadkra kivan valaszt adni vegyszermentes
élelmiszerek el6dllitdsdval. A termésekkel szeretnék
csokkenteni az éhezést, és nem utolsésorban fejlesz-
teni az adott kézosséget. Fontos, hogy a munka az
adott telepiilésen, tehat helyben végezhet6 legyen,
hiszen igy elkeriilhet6 a kisebb falvak elnéptelene-
dése is.

A program a leginkabb hatrdnyos helyzet(, koztik
roma és nem roma lakosok szdmara biztosit kiegé-
szité jovedelmet. A Pro Lecsé fontos célja, hogy a
projektben résztvevéknek ne csupan a kozosségi, de
az otthoni kertet is modjukban alljon megmivelni,
amihez vetémagot és mez6gazdasagi eszkozoket
biztositanak. A kozosségi kerteket altalaban az on-
kormanyzat tulajdondban levé el nem adott, mive-
letlen terGletek biztositjdk. Az egyesiilet altal kiva-
lasztott helyi oktat6 intézd az egyik kulcsfontossagu
szerepl6je a projekt sikeres megval6sitdsanak. Fela-
data kozvetiteni a kertészeti ismereteket informalis
modszerekkel, melyben segitségil szolgdl az egye-
silet altal kidolgozott tankdnyv. A program minden
esetben az adott telepilés adottsdgaihoz alkalmaz-
kodik, illetve a kérnyezd telepilésekre valé pozitiv
hatdsa is érezhet6, egyre tobb polgdrmester keresi
meq az egyesiletet a projekthez valé csatlakozasi
szandékkal.

A projekt meqvalésitéi szeretnének terjeszkedni,
és egy orszagos haldzatot kialakitani. A legcélsze-
r(ibbnek azt tekintenék, ha a kilonbéz6 megyékbdl
3-4 telepilés osszefogna, és eqyiitt jelentkeznének
a programba, hiszen igy egymas segitése helyi és
halézati szinten kdnnyebb lenne. A tudds fejleszté-
se és dtaddsa elengedhetetlen eleme a projektnek.
Egyrészt az oktatd intézé folyamatosan vesz részt
kertészeti képzéseken, masrészt az eqymastdl vald
tanulds is fontos része a programnak: a résztvevok
egyarant élvezik azokat a helyzeteket, amikor a kér-
nyez6 telepllésekrél érkeznek hozzdjuk vendégek,
és azt is, amikor 6k latogathatnak mas helyekre.

A megvalésitas sordn jelentkez6 problémaként a
projekt 3ltal szabott idékeretben valé mikodés me-
ril fel, mivel a Pro Cserehdt Egyesilet munkdja sze-
zonhoz kotott.

A célcsoporti interjdalanyok mindegyike kiemelte
a projekt sikeres kozosségfejleszté hatdsat, tobbek
kozt a telepilés lakéi kozotti ismerkedési lehetdsé-
get és a kozos munka 6romét. Mindannyian, még a
polgarmesterek is kivették résziket a foldek meg-
mvelésébdl, élvezték a gyakorlati oktatds nyujtot-
ta lehetdségeket. Tobben kiemelik a Pro Lecsé piac
megvaloésulasat, mint a projekthez kapcsolddé leg-
jobb élményiket. “Megalltam a standoknal, vagyis
egy ilyen kézépponton, mikor végignéztem az 6sz-
szes telepilésnek a kipakolt termékeit, ami kéz-
zelfoghatd volt, latvanyos volt, gyonyord volt, ak-
kor fogalmazédott meg bennem igazandibél, hogy
mekkora dolog, hogy ezt sikerilt elérni.” (Judit, helyi
koordinator.) Mind a termelés, mind a piac adta alka-
lom a koordinatorok megitélése szerint a helyi hatra-
nyos helyzet( csalddoknak is sikerélményt, bizonyi-
tasi lehet6séget adott, a polgdrmester szerint pedig
a kozosséggé kovacsolodds a kozmunka programra
is jotékony hatdssal volt, a falvak lakosai kézott jo
egyuttmikodés alakult ki.

Ahogy az a szervezeti esettanulmanybdl is kit(inik, a
megkérdezettek is problémaként jelezték a szigoru
projekthataridéket, amelyek nem alkalmazkodnak
a gazdalkodds Gtemezéséhez. Orltek viszont a pro-
jekt biztositotta mds lehetéségeknek. Az egyik pol-
gdrmester példdul eqy olaszorszagi tanulmanyuton
valo részvétel lehet6ségét emelte ki, az egyik ko-
ordindtor pedig érommel szdmolt be csapatdnak a
fézéversenyen elért sikerérél. “En jarok pedikdrozni
és sokszor az emberek természetben fizetnek. Kap-
tam 3 kis galambot és azt kézésen az asszonyokkal
megtisztitottuk, és azt megcsindltuk becsinalt leves-
nek, a fliszerkertbél csindltunk eqgy mentas idit6t és
hat mit ad Isten, megnyertik. Az asszonyoknak azt
mondtam, hogy csak részt venni megyink, Senye
olyan kis telepiilés, hogy nem tudunk nyerni, de
mikor megnyertik, nagyon nagy volt az 6rém és a
lelkesedés.” (Zsuzsa, helyi koordinator.)
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Zachor Alapitvany a Tarsadalmi

Emlékezetért

Torténelmi emlékezet és autentikus torténelmi helyszinek - Virtualis

Projekt cime

taldlkozasok talélékkel és szemtanidkkal zsid6 helytorténeti sétak nyoman

vidéki varosokban: interaktiv holokauszt-oktatasi és aktiv allampolgarsagra

nevelési program

Ifjusagi és gyermekiigyek

Témakor

2015. 03. 01. - 2016. 05. 30.

Projekt idétartama

Tadmogatds 6sszege

47 267 EUR
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A projekt céljai, tevékenységek osszefoglaldsa: A
Zachor Alapitvany a Tarsadalmi Emlékezetért civil
oktatdsi szervezetként szeretne hozzajarulni ahhoz,
hogy az elkdvetkez6 nemzedékek érzékenyebbek és
nyitottabbak legyenek masok elfogaddsara. Ennek
érdekében a budapesti videointerjus helytorténeti
sétdi mintdjara (melynek fejlesztését eqy korabbi
NCTA-pdlydzat tdmogatta) a szervezet vidéken is ki-
dolgozott sétakat helyi holokauszt-tulélék és szemta-
nuk videdinterju-részleteinek felhasznalasaval. Helyi
kollégdk vezetésével, 6t vidéki varosban, Aszédon,
Békéscsaban, Miskolcon, Pécsett és Szegeden valo-
sult meg a program. A felkészilés sordn kozel 100
didk ldtogathatott el Budapestre, és vehetett részt
a példaul szolgdld interaktiv torténelmi sétakon, és
tobb hdénapon keresztil aktivan mdkédott kozre a
helytorténeti kutatdsokban és a séta kialakitdsaban,

majd a sétdk vezetésében: a kortars vezetés modsze-
rének segitségével mutattak be didktarsaiknak és ta-
naraiknak varosaik zsidé emlékeit. A projektid6szak
alatt 6sszesen 34 sétat vezettek tobb mint 450 em-
bernek. Az egyes sétakon résztvevd didkok az egy-
kori helyi lakosok személyes torténeteinek értelme-
zésén keresztil megértik a kdzoés mult jelent6ségét
a varos mindennapjainak térténetében. A program
tapasztalatairdl, eredményeirél és mddszertani lehe-
t6ségeirdl minden érintett varosban helyi tréninget
tartottak az alapitvany munkatarsai, melyen kézel 80
tanar vett részt.

A Zachor Alapitvany a Tarsadalmi Emlékezetért civil
szervezetet gyakorld tandrok alapitottak 2007-ben,
azzal a céllal, hogy gyakorlati seqitséget nydjtsanak
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kollégaiknak a holokauszt és a magyarorszagi etni-
kai és vallasi kisebbségeket érinté egyéb kérdések
hatékony oktatdsaban. A két f6allast és eqy félal-
[3su kolléga munkajat sok kils6 munkatars segiti a
projektekben. Eqyittmikodé partnereik kézott cseh,
lengyel, francia szervezetek is taldlhaték. A szerve-
zet kezdetekben holokauszt talélék memodrjainak
szerkesztésével és kiaddsdval, oktatdsi anyagok
szerkesztésével és tanarképzéssel foglalkozott. A
nemzetkozi szervezetek mellett allami szervekkel is
egyuttm(kodnek, nemrégiben az Oktatdskutatd és
Fejleszt6 Intézettel kooperalva egy orszdgos felmé-
rést végeztek a magyar oktatds helyzetérél.

A jelenleqi projekt alapjat a budapesti sétak jelen-
tették, a meglévo jo gyakorlatot helyezték at vidéki
varosokba. Minden oktatdsi anyag személyes tor-
ténetekre épit, egyéni életek bemutatdsdval hozza
kozelebb a didkokhoz a torténelmi tényeket. Inter-
aktiv holokauszt-oktatdsi és aktiv dllampolgérsagra
nevelési projektjik a budapesti térténelmi sétdk jo
gyakorlatdt valdsitotta meg ot vidéki vérosban. A
séta didkvezetbinek kivalasztdsat a tandrokra biz-
ték, volt, ahol egy osztaly, volt, ahol tébb osztély
didkjai alkottak egy csapatot. A projektindité talal-
kozdt Budapesten tartottdk, ahol minden didkveze-
t6t meghivtak eqgy itteni sétara, majd eqy feldolgozé
foglalkozds keretében atbeszélték az élményeket.
A kutatdsi id6szak utan az alapitvdny munkatarsai
minden prébasétan részt vettek és tanacsaikkal se-
gitették a didkokat, akik rdeszmélve, hogy a holo-
kauszt eseményei varosukban, iskoldjukban - vagyis
kozvetlen kornyezetiikben - zajlottak, felel6sségik-
nek érzik, hogy a torténtekkel foglalkozzanak, em-
lékezetét dpoljak.

A projekt sikerességét mutatja, hogy a program ha-
tasdra sok iskola 6ner6bdl folytatja a sétdk szervezé-
sét, valahol ezt a pedagdgiai program részévé tet-
ték. A projekt fenntarthatésagat biztositja, hogy nem
végz6s didkokat vdlasztottak ki, igy néhany tanéven
keresztil biztosan folytatédnak a sétdk. A program
hire megjelent kilénbozé helyi médiumokban, és a
két résztvevd evangélikus iskola miatt az evangéli-
kus hitk6zség sajtdja is beszamolt a projektrél.

A legnagyobb problémat az jelentette, hogy nehéz
volt elére megmondani az egyes eseményeken

résztvevok szamat, mivel a tervezéskor ez még nem
korvonalazddott. Volt olyan iskola, ahol az igazgatd-
sag tdmogatdsanak hidnyaban - mondvan tul sokat
foglalkoznak a témdval - Uj iskoldt kellett keresnie
a felkért tanarnak, a didkok és a szervezet kozotti
tdvolsag pedig megnehezitette a kapcsolattartdst és
a kommunikaciét.

A sétadn résztvevd didkok oriltek a lehetdségnek,
élvezték a sétadt, még akkor is, ha kevésbé érdek-
|6dtek kordbban a zsidésdg torténete, vagy a torté-
nelem tantdrgy irdnt. “Pluszt adott, hogy a csabai
zsidésagrél nem tanultunk csak altaldnossagban, és
a sétan azt hallottuk, hogy itt mivel foglalkoztak,
melyik hdzakban laktak és azokat a hazakat ismer-
tik meg, ahol mindennap eljdrunk, csak nem tud-
tuk, hogy ilyen torténelmi kétédés is van.” (Akos,
19 éves, kedvenc térgya a foldrajz.) A tandrok, akik
kiséréként vettek részt a sétdkon, maguk is kaptak
Uj élményeket és hasznosnak tartottdk szaktanar-
ként és osztalyfénokként is a sétdkat. “Szenzacidsak
voltak a gyerekek, olyan készségekre, képességekre
tettek szert - eqgyrészt kidllni idegen emberek elé
és elmondani amit tanultak, masrészt a séta sordn
felfizni az egészet eqy szdlra, és az a felkésziilési
folyamat, ami szeptember elejétél a tavaszi sziinetig
tartott, amiben olvastak és beszélgettek és kutattak
- szerintem, féleg torténelem tandr szemmel ennél
tobbet nem kivanhatunk.” (Néra, torténelem és mé-
dia szakos tanar.)

A békéscsabai koordinator, Erika szerint a tandarok
szinte mind tdmogatok és egyittm(@kodék voltak
a sétdk szervezése soran. Tobben érezték magukat
eszkoztelennek a holokauszt nehéz témajanak meg-
beszélésével kapcsolatban, és Erikat ez is motivalta,
hogy felvegye a kapcsolatot a Zachor Alapitvannyal,
akikkel a projekt zérdsa utdn is kapcsolatban all, s
jelenleg a séta angol nyelv{ verziéjan dolgozik. Erika
szerint eredményesek voltak a sétdk: “azt Iatom a
sajat osztdlyomon, hogy azok, akik kordbban egy-
egy ilyen alkalommal, mint nyilt antiszemitizmus,
holokauszt-tagadds, behuzott nyakkal iltek, eqy ki-
csit szkeptikusabbak azok irdnyaba, akik ilyesmiket
mondanak.” (Erika, angol szakos tanar.)

A didkok pérokban vezették a sétdkat, a megkérde-
zett Anna és Adrienn ot-6t sétat vezettek. Mindket-

ten kiemelték, hogy sok embert ismerhettek meq az
iskolabdl, és sok Uj képességre tettek szert. Annyira
élvezték a sétdkra vald felkészilést és levezetési-
ket, hogy jelenleg az angol nyelv( sétdk tervezésé-
ben is részt vesznek. Kiemelik, hogy tilnyomo részt
pozitiv visszajelzéseket kaptak a tdrsaiktdl, sét vol-
tak olyanok is, akik nem tanéra keretében mentek
el a sétakra, hanem maguktdl. Az 6sszes séta sordn

egyetlen didk volt, aki nemcsak nem érdeklédott,
hanem nem is akart elmenni. Osztalyfénoke szerint
véqil az gy6zte meg, hogy a séta vezetdjével egyitt
jartak atlétika 6rdra, ahol jéban lettek. Szintén ezzel
a sétdval kapcsolatban a kiséré Ggy fogalmaz: “nem
volt egyszer( a csapat, elég sok probléma volt ezek-
kel a gyerekekkel, és féltem, hogy nehezen fogom
végigvinni ezt az utat, hogy ne rendetlenkedjen, ne
tegyen fel olyan kérdéseket, amivel zavarba hozza
a gyerekeket vagy ott az utcan a kézénséget, de az-
tan nagyon pozitiv élmény volt, hogy szépen men-
tek végig, mindent megnéztek, meghallgattak, sok
helyen kérdeztek is.” (Andrea, féldrajz, biologia és
angol szakos tanar.)
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A kiadvany az EGT és Norvég Finanszirozasi
Mechanizmus tamogatasaval készilt, a benne foglaltak
nem feltétlendil tilkrozik a tdmogaté véleményét.

Az els6 boritén Iathato képek sorrendben a Menedék - Migransokat
Seqité EqyesUlet és a Down Egyesilet projektjének lebonyolitdsa
sordn késziltek. A hatso boriton 1athatd képek sorrendben a Menedék
- Migransokat Seqit6 Egyestlet, a ,Lépjunk, hogy Iéphessenek!”
K6zhasznt Egyesulet a Kozponti Idegrendszeri Sérult Gyermekekért,
a Demokratikus Ifjusdgért Alapitvany, a Human Platform Egyestlet és
a Marom Klub Egyesilet projektjének lebonyolitdsa sordn késziltek.
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