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A jelentés az alabbi civil szervezetek kdzremiikodésével késziilt:

Nograd Megyei Cigany Kisebbségi Képvisel6k és Szdszo6lok Szovetsége (Feje-
zetek: Oktatas, esettanulmany)

Idetartozunk Egyesiilet (Fejezetek: Kormanyzas és atfogd politikai keret, Anti-
diszkriminacid és a ciganyellenesség kezelése)

Romaveritas Alapitvany (Fejezetek: Antidiszkriminacié és a ciganyellenesség
kezelése)

UCCU Roma Informalis Alapitvany (Fejezetek: Antidiszkriminacio és a cigany-
ellenesség kezelése)

Khetanipe Egyesililet (Fejezetek: Kormanyzas és atfogo politikai keret, Okta-
tas)

SZETA Egri Alapitvanya (Fejezetek: Kormanyzas és atfogd politikai keret, An-
tidiszkriminacid, Oktatas)

Pro Cserhat Egyeslilet (Fejezetek: Kormanyzas és atfogo politikai keret, Anti-
diszkriminacio, Oktatas)

Motivacié Oktatasi Egyesilet (Fejezet: Oktatas)

Roma Rend6rok Orszagos Egyesiilete (Fejezetek: Kormanyzas és atfogo politi-
kai keret, Antidiszkriminacid és a ciganyellenesség kezelése)

Egylitt Kozosen Egymasért Egyesiilet (Fejezetek: Kormanyzas és atfogd politi-
kai keret, A ciganyellenesség kezelése és Oktatas)

Autonomia Alapitvany (Fejezetek: Kormanyzas és atfogé politikai keret, Anti-
diszkriminacid, projekt-koordinacid)

A jelentés a roma civil monitoring kisérleti projekt részeként készilt, ,Kapacitas-épités a
roma civil tarsadalom részére és a Nemzeti Roma Felzarkdzasi Stratégiakban valo részveé-
telének erOsitésére”. A kisérleti projekt az Eurdpai Bizottsag, Jogérvényesiilési és Fogyasz-
tépolitikai Féigazgatésaga szamara készllt. A koordinaciét a Kozép-Eurdpai Egyetem
végzi, a European Roma Grassroots Organisations Network (ERGO), az Eurépai Roma Jo-
gok Kozpontja (ERRC), a Fundacion Secretariado Gitano (FSG) és a Roma Oktatasi Alappal
(REF) egyittmikodve és hozzavetblegesen 90 civil szervezet és szakérték bevonasaval
valésitjak meg 27 tagallamban.

Bar a Roma Civil Monitor kisérleti projektet, melynek részeként készllt ez a jelentés, a
CEU koordinalja, a jelentés a szerz6k nézeteit mutatja be, amely nem feltétlenll tikrozi a
CEU nézeteit. A CEU nem teheté felel0ssé az abban foglaltak barminemd( felhasznalasaért.
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VEZETOI OSSZEFOGLALO

Az elmult években a magyarorszagi tarsadalmi befogadasi politikak f6 eredményeként
utaltak a szegénységben él6 lakosok szamanak csOkkenésére. A kormanyzati jelentések
nagyszer( sikerként emlegetik, mig kritikusaik rdmutatnak, hogy ez az altalanos gazda-
sagi fellendilésnek, és a 2008-as gazdasagi valsagbol vald kilabalasnak kdszonhetd. Mi
tobb, a roma csaladok szegénységnek vald kitettsége a lakossag tobbi részéhez mérten
harom-négyszer magasabb.!

Mig a romak politikaban valé hatékony részvételének lehet6ségét sokkal tdgabb korben
biztositja a kormany, f6 intézményi képviselbjik, az Orszagos Roma Onkormanyzat tébb-
szOrbsen is blintetGeljarassal szembeslil pénziigyi visszaélések miatt, amit az érintett mi-
nisztérium és a kormanyhd média sem cafolt meg.

Emellett a kutatdk és a civil szakérték felemelték hangjukat a novekvo iskolai szegregacio
ellen, és az olyan oktatasi rendszer ellen, amely megerésiti a tarsadalmi egyenlétlensége-
ket és alacsonyabb szint(i oktatast nyujt a szegénységben él6 gyermekek szamara. Ezzel
szemben, a kormany az oktatasi rendszer Ujrastrukturalasara tett eréfeszitéseit hangsu-
lyozza. Sok esetben a két oldalon all6 felek még az oktatas finanszirozasarél szé16 statisz-
tikai adatokban, a nemzetk6zi és orszagos tanuldi teljesitménymérések eredményeiben
vagy az egyhaz oktatasban torténd részvételével kapcsolatban sem tudtak egyetérteni.

Kormanyzas és atfogo politikai keret

A roma lakossag alulreprezentalt a f6 politikai dontéshozd testliletekben, jollehet Magyar-
orszagon jogi és formalis szempontbdl a romak ugyanolyan jogokkal rendelkeznek a sza-
vazast, illetve a kdzligyekben valo részvételt illetéen. Ennek okai egyarant 6sszefliggenek
illetve a létrejové érdekképviseleti szervezetek, koztlik a roma partok jellemzdivel. Az ro-
makat érint6 dontéshozatali folyamatokba valé bevonas az elmult bé két évtizedben aligha
az etnikai partok révén valdsult meg. Ezek a rendszervaltds 6ta megmaradtak mind a
politikai és a partrendszer, mind pedig a kdzdsség marginalis szerepl6iként. Képtelenek
voltak hitelesen, tartésan és tomegesen megszoélitani és mobilizalni a potencidlis valasz-
toikat. A jelenlegi kormanyzati rendszernek tobb, a roma integraciés tigyekkel foglalkozo
tanacsa mikodik. A magyar kormany hatarozott eréfeszitést tesz a roma szervezetek kép-
viselBivel torténd politikai parbeszéd kialakitasara. Azonban, még hat évvel a m(ikodésik
megkezdése utan is nehéz megitélni a tanacsok hatékonysagat és azok pozitiv hatasat a
roma integraciora.

A roma emberek, k6z6sségek panaszai, problémai ritkdn és rosszul csatorndzédnak be az
onkormanyzatok munkaiba. A roma lakossag és az 6nkormanyzatok kézott leginkabb ha-
tésag-kliens kapcsolat all fenn.

Magyarorszagon 1100 telepiilés van, ahol Kisebbségi Roma Onkormanyzatok m(ikédnek,
azonban nem sikeriilt adatot szereznlink a roma civil szervezetek pontos szamardél. A helyi
szervezetek pdlyazhatnak kismértékdl, foként kulturdlis projektekre. Viszont a nemzeti
szintd civil szervezetek pénzligyi és intézményi helyzete problémdsabb. Az elmult néhany
év folyaman 4 nagy jogvédé szervezetnek kellett felfliggeszteni a tevékenységét anyagi
helyzetlk kovetkeztében.

! Eurdpai Bizottsag. 2018. Country Report Hungary [Orszagjelentés Magyarorszag] 2018. p. 22. Elérhetd:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2018-european-semester-country-report-hungary-en.pdf. Tovabbi
informacid: https://www.ksh.hu/docs/eng/xstadat/xstadat annual/i zaa007.html, https://bbj.hu/analysis/one-
third-of-hungarians-living-in-deep-poverty 142925
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CIVIL TARSADALMI JELENTES A NEMZETI TARSADALMI FELZARKOZASI STRATEGIA MEGVALOSULASAROL
Magyarorszagon

Antidiszkriminacio

Az antidiszkriminacids elvek széles korben kerlltek meghatarozasra a magyar jogrend-
szerben. Alappillérként tekinthetlink Magyarorszag Alaptorvényére, amely a XV. cikkben
garantalja az alapvet6 jogokat barmely megkilonboztetés nélkil. Az dgazati jogszabalyok
kérében is altalanos érvényl az egyenlo banasmadd elve. Tobbek kdzott a munka térvény-
kényve is rendelkezik az egyenlé banasmadd kovetelményérdl. A polgari térvénykonyv a

személyiségi jogok védelme alatt nevesiti a személyek hatranyos megklilonbodztetésére
vonatkozd szabalyokat.

Annak ellenére, hogy a torvényi keretrendszer kotelezettségének eleget téve megfelel az
Irdanyelvnek, és a jogszabalyok garantaljak az egyenl6 banasmadd kévetelményét, a sok-
szor kétértelmU szabdlyozas, a jogtudatossag hianya, valamint a torvény hatalya aldl fel-
mentett bizonyos jogviszonyok mindenképpen kihivast jelentenek a romakkal szembeni
diszkriminacid kiizdelmében. A jogtudatossag alacsony és bizonyos jogviszonyok a térvény
(2003. évi CXXV. torvény az egyenl6 banasmaodrol és az esélyegyenlGség elémozditasarol)
hatalya aldl felmentettek.

Az egyenl6 banasmoddal kapcsolatos jogtudatossag a romak koérében kiiléndsen alacsony.
Az EU Alapjogi Ugyndkségének (FRA) felmérése alapjan a megkérdezett magyarorszagi
romak 53%-a gondolja Ugy, hogy nagyon elterjedt az etnikai szarmazas alapjan torténd
megkulénboztetés.

Mivel a magyarorszagi jogszabalyok minden agazatban és minden szinten tartalmazzak a
diszkrimindcié tilalmat, azt is mondhatnank, jogalkotds szinten minden rendben van. A
1990-es évek elso feléhez képest szamos civil javaslat, amely a diszkriminaciot tiltoé jog-
szabalyokat szorgalmazta, mara megvaldsult. Ennek ellenére a cigdny emberek az élet
szamtalan terlletén szenvednek el diszkriminacidt, a rend6rségi gyakorlattdl kezdve, a
munkavallaldson, a lakhatdson at, az iskolai elkilonitésig és diszkriminacioig.

Véleményiink szerint az antidiszkrimindacids er6feszitések kis mértékl tdmogatdst élvez-
nek a nyilvanossag részérol, és névekvl tendencidt mutat a diszkriminaciétél szenvedd
személyek okoladsa, valamint tulérzékenynek titulalasa.

Ciganyellenesség

A Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi Stratégia (NTFS) II (2014)? elismeri, hogy a romak
elGitéletekkel szembeslilnek. Sajnos ,kélcsénos bizalomhianyrél, agressziordl, elGitéletek-
rél” beszél, anélkll, hogy a felel6sséget els6sorban és egyértelm(ien a tobbségnek tulaj-
donitana. A stratégia nem hasznalja a ciganyellenesség fogalmat, azonban a magyaror-
szagi civil tarsadalom és a tudomanyos korok is ritkdn hasznaljak azt. A stratégia a roma-
kat érintd elGitéletek leklizdése mellet kotelezi el magat. Sajnos a stratégia ,kétirdanyu
tudatossag novelést és kommunikaciot” hangsulyoz, de felelGsséget, feladatokat nem tu-
lajdonit a tobbségnek.

Magyarorszagon nincs kdzjogi szerv, melynek kifejezett feladata lenne, hogy elemezze, és
kezelje a ciganyellenességet. Két, feladatokkal rendelkezd kézjogi szerv keril emlitésre:
a nemzetiségi ombudsman és az Orszagos Roma Onkormanyzat.

A gylldlet-blncselekmények kérdését a Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégia II.
egyaltalan nem érinti, kivéve a No Hate Speech kampanyt. Ennek megfelel6en az intézke-
dési terv sem rendel felelGst vagy forrast a téma mellé.

Az NTFS-ben megfogalmazottak szerint, fel kell hivni a figyelmet a roma kultirara. 2013.
Ota az Emberi Eréforrasok Minisztériuma évente nyilt palyazati felhivast hirdet a Stratégi-
aban megfogalmazott céloknak megfeleléen. Az elmult években a romakrol alkotott véle-
mények megvaltoztatasat célzo legnagyobb orszagos kampany (2017) az ,1956 cigany

2 A magyar kormany a fenti moédon nevezte el az NRIS-t.
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hdsei” volt. A kampany egy nagyon fontos mérfoldké a romakkal kapcsolatos pozitiv tar-
sadalmi kép kialakitasa szempontjabdl. Hosszu tavu sikere és pozitiv hatdsa érdekében
azonban szlikség van a rendszeres, hasonlé Iéptékkel és koncepcidval rendelkez6 kampa-
nyokra, valamint arra, hogy ezek a févaroson kivil a vidéki varosokba is eljussanak.

A tdbbségi oktataspolitika hatdsa a romakra

2015-t6l kezd6dGen az évodai oktatds kotelez6vé valt. E kotelezettség mulasztasa a csa-
ladi potlék megvondasaval jar. Azonban, tarsadalmi-terileti kilénbségek tapasztalhatdak a
gyermekgondozasi szolgaltatasok minGsége terén a csoportméreteket, a zsufoltag mérté-
két és a felszerelés elérhet6ségét tekintve. Ezen tulmenden pedig nincs elegend6 6voda
szamos kisebb telepiilésen, ahol pedig a legnagyobb sziikség lenne rajuk. Minden egybe-
vetve, a kotelez6 harom éves dvodai oktatas pozitiv valtozasként értékelhet6 a roma gyer-
mekek szamadra, és varhatdan jelentés mértékben hozzajarul iskolai sikereikhez.

A Biztos Kezdet Hazakat olyan teleplléseken, vagy teleplilésrészeken inditottak, ahol ma-
gas a roma lakossag és a gyermekszegénység aranya és ahol a gondozas alternativ formai
a legkevésbé elérhetGek az iskolaskor alatti gyermekek és sziileik szamara. J6 néhany
évbe telt, hogy ezek a gyermekkodzpontok sikeresen integralédjanak a helyi kozésségek
életébe.

A rendelkezésre allé adatok szerint Magyarorszagon a tanuldk elklilonitése egyarant eré-
sodik, akar tarsadalmi-gazdasagi, akar etnikai hatterik szerint vizsgaljuk. A szegregacios
index tovabb n6tt 2010. és 2013. kdzott. 2008. ota a gettdiskolak (ahol a tanuldk legalabb
50%-a roma) szama folyamatosan novekszik. Bar a gettésodd (ahol a roma tanuldk ara-
nya 30-50% ko6zotti) intézmények szama valamelyest csékkent, igen valdszin(i, hogy az-
Ota mar gettdiskolava valtak. Néhany egyhazi fenntartasu iskola hozzajarult az oktatasi
szegregacio novekedéséhez. Az elmult évek folyaman, az egyhazi iskoldk aranyanak emel-
kedése (2010 és 2014 kozott a szamuk 68%-kal emelkedett; 2014-ben 436 volt) és a
szamukra nyujtott novekvdé mérték( kormanyzati tdamogatasok kovetkeztében, ezek az
intézmények jelentés mértékben hozzajarultak a szegregaciohoz. Tovabbi tényezOk is hoz-
zajarulnak az egyhaz iskoldk altali szegregacié névekedéséhez. Az egyhazi és allami (ko-
rabban helyi 6nkormanyzati) fenntartasu iskolak differencialt pénzligyi tdmogatasa hosszu
ideje vitatott téma. Néhany szamitas szerint az egyhazi iskolak szamara nyujtott koltség-
vetési tdmogatds sokkal nagyobb mértékd, mint az allami fenntartasu intézményeké.






BEVEZETO

Ez a monitoring jelentés a romak magyarorszagi felzarkdztatasanak jelenlegi helyzetével
foglalkozik. 2017 folyaman, az alabbi szakpolitikai terlileteket elemeztiik: kormanyzas at-
fogd politikai keret, a diszkriminacio elleni kiizdelem, a ciganyellenesség kezelése és a
tobbségi oktataspolitika hatasa.

A jelentést 11 roma és romakat tdmogato civil szervezet konzorciuma készitette elméleti
kutatasok, tudomanyos szakirodalom és rendelkezésre allé adatok felhasznalasaval. A je-
lentés a kormanyzati jelentésekbdl, az emlitett anyagokbdl, illetve a sajat lokalis tapasz-
talataink alapjan probalja 0sszekotni az adatokat és az informaciokat. Hivatalos és nem
hivatalos interjukat is készitettlink a tarsadalmi felzarkdzasért felelés helyettes allamtitkar
képviselGivel. Halasak vagyunk az egylttmikodésikért és a nyitottsdgukért.

A jelentés készit6i munkajuk kozben kihivasokkal néztek szembe: a kormanyzati jelenté-
sek a roma felzarkdztatasi program eredményességét és sikerét hangsulyozzak, mig a civil
szervezetek terepmunkdjuk sordn ennek az ellenkezdjét tapasztaljak. Ugy tiinik, hogy a
hivatalos és a lokalis tapasztalatok kiilénb6z6 és egymassal nem kapcsolédd vildgokat
mutatnak.
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A romak érdekképviselete a parlamentben

Magyarorszagon jogi és formalis szempontbdl a romak ugyanolyan jogokkal rendelkeznek
a szavazast, illetve a kozligyekben valod részvételt illetéen. Azonban bizonyos politikai as-
piransok, partok és jeldltek szavazati joguk gyakorlasanak korlatozott lehetoségével ren-
delkeznek. Minthogy a magyarorszagi romak tobbsége mélyszegénységben él, szavazoi
minGséglikben kénnyen kihasznaljak 6ket.

A roma szavazokkal kapcsolatban bizonyos partok és fliggetlen jeldltek:

e ,szavazatfogd ajandékként” osztogatott adomanyokkal igyekeznek megszerezni a
romak szavazatait, valédi politikai biztositékok vagy igéretek helyett;

o sok esetben készpénzt adnak a szavazatért cserébe;3

¢ akoOzmunka lehetéségéhez valo hozzajutassal probaljak direkt vagy indirekt mdédon
zsarolni a roma szavazodkat;

o tevlleges segitséget nyljtanak a roma szavazdknak, a szavazodhelyiségekbe vald
eljutashoz;*

e megkérik a kozszolgdlati alkalmazottakat, hogy készitsenek fényképet a
szavazdlapjaikrol.

Az is elmondhatd, hogy a ,Kisebbségi Roma Onkormanyzati Rendszernek kellene biztosi-
tania a romak politikai képviseletét mar 20 éve, azonban a rendszer nem volt képes arra,
hogy teljesitse kiildetését. Inkabb csak kozigazgatasi szervezetek halmazaként miikodott
helyi szinten, amely nem képes képviselni a romdak jogait orszdgos szinten” - ezek a szer-
vezetek nem helyettesithetik a romak eredményes parlamenti politikai képviseletét Ma-
gyarorszagon.®

A romak onkormanyzati testiletekbdl vald kiszorulasa rendkiviil sajnalatos és karos, hi-
szen pl. a legintenzivebb szavazasi hajlanddsagot a roma kdzosségek az 6nkormanyzati
valasztasokon mutatjak (70%).°

Az orszaggylilési képvisel6k valasztasarol szolo 2011. évi CCIII. torvény szerint, ha a nem-
zetiség nem szerzi meg a kedvezményes nemzetiségi mandatumot a nemzetiségi listardl
a helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok altal allitott nemzeti listan, akkor azt a nemzetiséget
nemzetiségi sz6sz6l6 képviseli az Orszaggyllésben.” Mig a nemzetiségi és etnikai kisebb-
ségek parlamenti képviseletét sokan adottnak tekintették a térvénykezési idészakban, ja-
vasolt megoldas tovabbra sem egyértelmd, és minddssze elméletben hatékony.8 A térvény
szerint, azok a szavazodk, akik egy nemzetiség tagjaiként vetetik névjegyzékbe magukat,
kérvénylk benyujtasakor kérvényezhetik, hogy a névjegyzékbe vétellket terjesszék ki az
orszaggyllési képviselGvalasztasra is. Azonban, ha igy tesznek, akkor csak a nemzetiségi
listara adhatnak le szavazatot; partlistara, az egyéni jeldltekre leadott szavazatuk mellett,

3 http://index.hu/belfold/rommoney03/ (2017.12.03.) és http://nepszava.hu/cikk/1138606-nagyuzemi-
roma-vokshalaszat (2017.12.05.)

4 http://romasajtokozpont.hu/roma-valasztasi-korkep/ (05.12.2017)

5 https://romediafoundation.wordpress.com/2013/10/27/the-political-representation-of-the-roma-in-hun-
gary-and-in-its-neighbouring-countries/ (2017.11.28.)

6 Az Idetartozunk Egyesiilet kutatasanak becslése.

7 https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A1100203.TV (2017.10.22.)

8 Kallai Péter: Képvisel6-e a sz4sz616? Nemzetiségi képviselet a magyar Orszaggyl(ilésben MTA
Jogtudomanyi Intézet m(ihelytanulmanyai, 2017/12., Magyar Tudomanyos Akadémia, Budapest ISSN 2064-
4515. http://jog.tk.mta.hu/mtalwp (2017.10.22.)
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pedig nem. Az 6nbevallason alapulé nemzetiségi nyilvantartasba vétel is problematikusnak
mondhatd. A 2014. évi orszagos valasztasokat megel6z6en, foképp roma szervezetek til-
takoztak a nyilvantartasba vétel ellen, amely altaldnos tavolmaradashoz és a nyilvantar-
tasba vétel elmaraddsahoz vezetett.® Végil, mindésszesen 14 271 roma nemzetiségd al-
lampolgar vetette nyilvantartasba magat az orszagos névjegyzékben a parlamenti valasz-
tasok idején.10 Jol lathatd, hogy ilyen szamu regisztracido mellett egyetlen nemzetiségnek
sem volt esélye arra, hogy elérje a nemzetiségi képvisel6i mandatum megszerzéséhez
szilkséges szavazatok szamat. A nemzetiségi mandatumok szamitasanak moddszere is
problémas. minthogy a részvételi ardany novekedése negativan hat a nemzetiségi listarol
tértén6 mandatumszerzés esélyére.!

A fentiek eredményeként a nemzetiségek parlamenti érdekképviselete a nemzetiségi sz6-
sz6l6k feladata marad. De minthogy a szdsz6lonak nincs szavazati joga, és csak a napirend
utan szélalhat fel, valamint olyan esetekben, amikor ,a Hazbizottsag megitélése szerint a
napirendi pont a nemzetiségek érdekeit, jogait érinti”'?, ez a helyzet pedig aligha tekint-
hetd a képviselet valds lehet6ségének. Tehat, egy sz6sz6l6 a csak nemzetiségek érdekeit
és jogait érintd Ggyekben intézhet kérdést a kormanyhoz és mas szervekhez, csak a nem-
zetiségeket képvisel6 bizottsdg munkajaban vehet részt szavazati joggal, az allando bi-
zottsagok munkajaban pedig csak tanacskozasi joggal, de kizardlag abban az esetben, ha
az adott bizottsag vagy a Hazbizottsag Ugy hataroz. A torvény szévegének értelmében a
sz06szolok ,tevékenységuiket a kdz és az adott nemzetiség érdekében végzik”.13 A fent
idézett tanulmanyban, Kallai Péter zsenialisan emeli ki a térvény szévegének értelmezése
kozben felvet6té problémakat, amelyek megmutatjak, hogy alapvet6é kérdések maradtak
tisztazatlanok: , Elvalaszthaté-e a ko6z és a nemzetiség érdeke? A nemzetiség érdeke nem
kozérdek? A nemzetiséghez tartozé nem része a ,kdz”-nek?'* Ha a kett6 elvalaszthatd,
akkor mit jelent a politikai k6z6sséghez tartozas? Mi az allamalkotd tényez6 kifejezés tar-
talma?” Jogosan vetddik fel tehat a kérdés, hogy miért ne szélalhatna fel egy nemzetiségi
sz0sz6l6 automatikusan minden, az Orszaggylilés elé kerlil6 kérdésben, ha egyszer mun-
kajat a ,koz érdekében” is végzi. Amig egy 6nmagat multinacionalis allamnak vallé orszag
esetében kizarolag egy sokszinl politikai diskurzus volna képes feloldani a keletkezett el-
lentmondasokat, addig a nemzetiségek - és igy a legjelentdsebb etnikum, a roma kisebb-
ség - e diskurzusbol valé ,torvény altali” kirekesztése elmélyiti a problémat, egyszersmind
kizarja az ellentmondads felolddsdnak lehetdségét.

Ha a 2014-ben kezddd6 parlamenti ciklusban megnézziik az egyes nemzetiségi szdszélok
beszédeinek szamat, azt talaljuk, hogy Farkas Félix, a legnépesebb kisebbség képvisel6je,
és a Magyarorszagi nemzetiségek bizottsaganak alelnéke minddsszesen egyetlen 8 mon-
datnyi beszédet mondott az Orszaggyllésben. A beszéd Ritter Imre - a német nemzetiség
szb6sz0loja, aki valdszinlileg a legaktivabb, és aki a lista élén all6 jeloltként a legtébb sza-
vazatot kapta - felszélalasat kovetéen hangzott el a 2015. évi koltségvetés altalanos vitaja

° http://index.hu/belfold/2014/01/20/nem tul nepszeru a nemzetisegi regisztracio/ (2017.10.22.)

A vélasztadsokat megel6z8en, Farkas Flérian, az Orszagos Roma Onkormanyzat elnéke is igynevezett
Jregisztracido-optimalizalasrol” beszélt. Elérhet6: https://vs.hu/kozelet/osszes/valasztas-2014-trukkoznek-a-
roma-szavazatokkal-0122 (2017.10.22.)

10 A nemzetiségi névjegyzékben szerepld valasztdpolgarok szama. Nemzeti Valasztasi Iroda. Elérhetd:
http://www.valasztas.hu//hu/ogyv2014/766/766 5 3.html (2017.10.22.)

11 Kallai Péter: Képvisel6-e a sz6sz4616? Nemzetiségi képviselet a magyar Orszaggy(lésben MTA
Jogtudomanyi Intézet mihelytanulmanyai 2017/12., Magyar Tudomanyos Akadémia, Budapest ISNN 2064-
4515. Elérhetd: http://jog.tk.mta.hu/mtalwp (2017.10.22.)

12 Az Orszaggy(ilésrdl szold 2012. évi XXXVI. térvény 29.§ (2).
3 Ibid.

14 Kallai Péter: KépviselG-e a sz6szd6l6? Nemzetiségi képviselet a magyar Orszaggylilésben MTA
Jogtudomanyi Intézet mihelytanulmanyai 2017/12., Magyar Tudomanyos Akadémia, Budapest ISNN 2064-
4515. Elérhet6: http://jog.tk.mta.hu/mtalwp (2017.10.22.)
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Magyarorszagon

kézben, melyben a nemzetiségi 6nkormanyzatok finanszirozasanak rendezését siirgette.
Ugy tlinik, nyugodtan kijelenthetd, hogy Farkas Félix, akinek az Orszaggy(ilésben a leg-
nagyobb kisebbseg lgyét kellene képviselnie, €s kbvetkezéskeépp a nyilvanossag elétt is,
latvanyosan tartézkodik attol.'® Igy jart el, holott tébb, a romakat érinto tgy, illetve kérdés
merilt fel az orszaggyllésben az elmult évek folyaman:

o Civil egyesliletek vizsgalatai a rend6rség romak ellen iranyuld tulzé és megterheld
szankcionald eljarasai ligyében;

e Vizsgalat indult a romak elleni szélsGjobboldali tAmadasok l(gyében Devecseren,
amely barmiféle megtorld intézkedés nélkil zarult le;

e Az iskolai szegregacio elleni eljarasok Nyiregyhazan szintén ebben az idészakban
kezd6dtek;

e A Szamozott utcdk esete Miskolcon, az egyfajta ,lUlddzzik el a romakat politika”
szimbdlumakeént is ekkor kezd6dott, és még nem ért véget;

e Az érpataki ligy, ahol a széls6séges polgarmester terrorizalja a roma kdzosségeket,
lefilmezve Oket, és a videdkat mintegy oktatdsi anyagként terjesztve mas szélso-
séges csoportok kozott.

Osszegzésként tehat elmondhatd, hogy a roma népesség alulreprezentalt a f6bb politikai
dontéshozé testiletekben. Ennek okai egyarant dsszefliggenek kiils6, intézményi ténye-
zOkkel, a csoport bels6 sajatossagaival, politikai mobilizacidjaval, illetve a |étrejovo érdek-
képviseleti szervezetek, koztlik a roma partok jellemzGivel. Az romakat érinté6 dontésho-
zatali folyamatokba valdé bevonas az elmult b6 két évtizedben aligha az etnikai partok
révén valdsult meg, amelyek a rendszervaltas 6ta megmaradtak mind a politikai és a part-
rendszer, mind pedig a kdzosség marginalis szerepldiként. Képtelenek voltak hitelesen,
tartésan és tomegesen megszdlitani és mobilizalni a potencidlis valasztdikat, akiknek a
meghatarozo6 érdekei sem feltétlenil egyeznek ezen szervez6dések céljaival.®

Bar 1990-tdl a valasztasok mentén minden ciklusban a nem roma partok igyekeznek meg-
taldlni a maguk roma szervezeti szovetségesét, vagy szovetségeseit (az eltelt 27 évben
egyetlen ciklus volt, amikor egyaltaldn nem volt roma képvisel6 a magyar parlamentben.)
Ugyanakkor ezen egylttm(ikodés leginkabb az adott roma szervezet vezet6jének manda-
tumhoz juttatasadban meril ki, cserébe az altala szallitott roma szavazatokért, viszonzas-
ként az adott roma szervezddés eréforrasokat kap a roma 6nkormanyzati valasztasokra
rivalisai legy6zéséhez. A kormannyal szévetséges Lungo Drom?'? az orszagos 6nkormany-
zatban doénté tulsdllyal bir. Ok donthették el, ki vezesse a listat, valamint, hogy ki legyen
a romak parlamenti szészéldja. A Lungo Drom filozéfidja a ,,jo kormanykapcsolatok kiala-
kitdsa” megalakulasuk 6ta. Ebbdl kdvetkezben sosem kritizaltdk a kormanyt, még akkor
sem, amikor pedig orszagos szintl konfliktusok alakultak ki a romak és a nem romak
kozott. Hizelgd és konformista viselkedésliknek kdszonhetéen a magyar kormanyok anya-
gilag tamogatjak Oket, tovabba politikai szovetségre Iépnek velik.'® Ennek eredményeként
pedig jelent6s anyagi el6nyre tettek szert mas demokratikusabb és hozzaértébb roma
szervezetekkel szemben. A Lungo Drom a Fidesz hl szOvetségese!® 2002. 6ta, amikor

15 Ibid.

) 16 Dobos Balazs: Partrendszer és etnikai partok Magyarorszagon: Bardi Nandor, Téth Agnes (szerk.):
Onazonossag és tagoltsag — Elemzések a kulturalis megosztottsagrol, Budapest, MTA TK Kisebbségkutatd
Intézet, 2013.

17 A Lungo Drom a legnagyobb roma szervezet Magyarorszagon.

8 Meghosszabbitotta valasztasi megallapodasat a Fidesz és a Lungo Drom. Hirado.hu. 2017.05.26.
Elérhetd: https://www.hirado.hu/2017/05/26/meghosszabbitotta-valasztasi-megallapodasat-a-fidesz-es-a-

lungo-drom/ (2018.04.18.)

¥http://index.hu/belfold/2017/05/25/a_fidesz_most_is_farkas_florian_lungo_dromjaval_kot_valasztasi_
megallapodast/ (2017.12.05.)
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vezetdjlk, Farkas Florian2® parlamenti mandatumot szerzett. A Fidesz és a Lungo Drom
mar meg is Ujitotta régdta fennalld valasztasi megallapodasat a kozelgé 2018-as nemzeti
valasztasok tekintetében.?!

Parlamenti vitanapot utoljdra 2012-ben tartottak a romakrol. Bar a kormany akkor is és
azota is tobbszor megfogalmazta, hogy a romakban nem problémat, hanem lehetdséget
lat, szamtalan olyan megszodlalas volt, amely sok tekintetben negativ kijelentéseket is tar-
talmazott a Magyarorszagon él6 ciganysagra vonatkozoélag.

A romak felzarkdztatasanak integralasa minisztériumokon és mas nemzeti
szintd hatdsagokon keresztil

Magyarorszag Kormanya 2011-ben fogadta el a Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi Straté-
giat (1430/2011 (XII. 13) és annak cselekvési tervét. Az NTFS hangsulyt helyez a romak
helyzetére, ugyanakkor mas, a szegénység altal érintett tarsadalmi csoportokkal is foglal-
kozik. A magyar kormany politikai folytonossaganak kdszonhetéen képes volt szamos, az
NTFS-ben eldiranyzott feladat megvaldsitasara. Azonban a nemzeti roma integraciés stra-
tégia megvaldsitasardl szolo kormanyzati beszamoldé meglehetésen formalis és technikai
jellegl, és nem ad értékelést az elfogadott intézkedések valddi, a roma integraciora gya-
korolt hatasardl.

A tarsadalmi felzarkézasi Ggyekert felel6s f6 intézményi szervezet a magyar kormanyzati
rendszeren bellil a Szocialis ligyekért és Tarsadalmi felzarkdzasért felelés Allamtitkarsag
(amely az Emberi Eréforrasok Minisztériumanak részeként mikodik). Az allamtitkarsag
harom osztaly munkajat koordinalja. Kijelenthet6, hogy a roma integracidés ligyek megfe-
lel6 pozicioban vannak a kormdnyzati struktirdkon belll. A minisztérium megkérdezett
munkatarsai szerint a dontéshozatali mechanizmust némileg fejleszteni kellene, de maga
a struktura megfelel6 tdAmogatast jelent a széban forgoé ligyeknek, minden relevans kérdés
jelent6s magas szint(i politikai tamogatast kap.

A kormanyzati rendszer tébb, a roma integracios Ugyekkel foglalkozo tanacs, valamint
feligyeleti mechanizmus miikodését foglalja magaba:

2010: a kozigazgatasi es igazsagligyi miniszter megbizasabdl a romatamogatasokat
feligyel6 miniszteri biztos jelenleg az Orszdgos Roma Onkormdanyzat Elndke, a
kormanypart képviseldje;

2011: Roma Koordinacids Tanacs ,feladata, hogy a ciganysag hatékony felzarkdzasanak
elémozditasaért féorumot biztositson a parbeszédhez és az egyittmikddéshez.” A Tanacs
29 tagu testulet?? ,melynek tagjait tobbnyire roma szervezetek delegaljak, de
megtalalhaték koztik - tobbek koézott - a Magyar Tudomanyos Akadémia, egyhazak,
munkaltatdok, szakszervezetek és civil csoportok képviselGi is”?3. Az Tanacsot vezetd
eln6kség javaslatot tesz a Tanacs Ulésének napirendjére és éves munkatervére. A Tandcs
sajat szervezetén belll, munkdjanak segitése, javaslattétel és a dontések eldkészitése
céljabol 6 szakpolitikai testiletet hozott I|étre: foglalkoztatasi, teleplilésfejlesztési,
lakhatasi, kulturdlis, oktatasi és gyermek joléti, valamint roma lelkipasztori ellatasi

20 http://nol.hu/belfold/o-v-legjobb-roma-tanitvanya-1538353 (2017.12.05.)

21 https://dailynewshungary.com/fidesz-lungo-drom-renew-electoral-agreement/ (2017.12.06.)

2?2https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A17H1405.KOR&timeshift=fffffff4&txtreferer=000000
01.TXT (2017.12.05.)

23 https://dailynewshungary.com/meeting-roma-coordination-council-held-budapest/ (2017.12.05.)
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testlilet?*. A szakpolitikai testliletek tagjait Balog Zoltan, az emberi eréforrasok minisztere,
a Tanacs elndke kéri fel.

Balog Zoltan, a Tanacs legutdbbi ilését megel6z6en (2017. november 6.) egyittmikddési
megallapodast irt ald harom roma civil szervezettel.?> Ez mutatja, hogy a magyar kormany
erOfeszitéseket tesz a roma szervezetek képviselGivel tortén6 politikai diskurzus
fejlesztésére, azonban, 6 évvel mikodésének megkezdése utan még mindig nehéz
megallapitani és értékelni a Tanacs eredményességét és a roma integraciora gyakorolt
pozitiv hatasat.

2013: Az Antiszegregacids Kerekasztal megkezdte miikédését, amelyhez nagy remények
fiz6dnek, minthogy az oktatas és a civil szektor legkiemelked6bb alakjait vontak be. A
civil tarsadalom azt remélte, hogy az iskolai szegregaciot, ami hossz( id6 6ta a magyar
oktatasi rendszer hibdja, majd végil megsemmisitik. Azonban az Antiszegregacids
Kerekasztalt a leghitelesebb szakemberek hagytal el el6szor.?® Kiabrandultsagukat
azzal magyaraztak, hogy ez a kerekasztal nemhogy tanacsokat nem tudott adni
a politikai dontéshozatallal kapcsolatosan, de még értékelheté parbeszédek
lefolytatasara sem volt képes. Azt is visszautasitottak, hogy aktiv szerepléként
tamogassak a kormanyt egy status quo fenntartasaban. Tobbek kozott az alabbi
szakemberek hagytak el az Antiszegregacios Kerekasztalt: Heindl Péter, Mohacsi
Erzsébet - az alapitvany vezetéje, aki 10 év alatt tobb peres iigyet nyert
szegregalt iskolak hatosagaival szemben; Sziics Norbert - a Tanoda Platform
vezetdje és Berki Judit - szocialpolitikai szakért6 és tanoda (azaz iskolan kiviili
oktatas) szervez6?.

2014: Farkas Fléridnnak, az Orszdgos Roma Onkormanyzat korabbi elndkének le kellett
mondania posztjarél, amikor parlamenti mandatumot szerzett. Mintegy karpétlasul, Orban
Viktor (miniszterelntk) 2014. december 3-an romaigyi miniszterelnoki biztosnak nevezte
Ot ki. Kinevezése 6ta Farkas Florian egyetlen széval sem szoélalt fel az Orszaggy(ilésben,
jollehet minden ellenzéki part kérdéseket tett fel neki az Orszagos Roma Onkormanyzat
elleni vadakhoz kapcsolddo felelGssége, illetve érintettsége kapcsan.? Jelenleg 6t vizsgalat
van folyamatban az Orszdgos Roma Onkormdnyzat ellen korrupcid, csalds, pénziigyi
jogellenes gyakorlat, hivatali visszaélés és tamogatasokkal valé visszaélés vadjaval.?®
Ezzel szemben, a Lungo Drom megalakuldsdnak 27-ik évforduldjara szervezett
kongresszuson Balog Zoltan, az emberi er6forrasok minisztere azt nyilatkozta, hogy
»~Farkas Florian az els6 cigany vezet6 Magyarorszagon, akivel érdemben lehet és lehetett
egylttm(ikédni” és hogy az Orszagos Roma Onkormanyzatnak volt 4 botranymentes éve,
amikor Farkas Florian volt az elnok.30

2017: Az Emberi Eréforrasok Minisztériuma bejelentette, hogy minden megyében roma
platformokat fognak létrehozni, hogy orszagszerte tdamogassak a romak felzarkoztatasat.

24https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A17H1405.KOR&timeshift=fffffff4&txtreferer=000000
01.TXT (2017.12.05.)

25 http://magyaridok.hu/belfold/folytatodik-ciganysag-felzarkoztatasa-2423692/ (2017.12.05.)

26 https://24.hu/belfold/2016/01/13/egyre-foghijasabb-balog-kerekasztala-meg-egy-szakember-tavozott/
(2017.12.05.)

27 http://m.magyarnarancs.hu/belpol/eddig-es-ne-tovabb-ketten-is-fakepnel-hagytak-balog-zoltan-
kerekasztalat-103680?pageld=9 (2017.12.05.)

28 http://www.romnet.hu/hirek/2016/04/27/lex farkas florian (2017.12.06.)

2% https://budapestbeacon.com/hungarys-national-roma-self-government-being-investigated-for-fraud/
(2017.12.07.)

30

http://index.hu/belfold/2017/11/11/ot ugyben is nyomoznak az orszagos roma onkormanyzat ellen/
(2017.12.07.)
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Ezek f6 feladata, hogy helyi problémakra konkrét lokalis megoldasokkal reagaljanak és
hiteles ajanlasokat tegyenek. A kezdeményezés finanszirozasat az NTFS-ben irdnyoztak
eld. A platformok roma és kormanyzati képvisel6kbdl, civil szervezetekbdl, valamint a helyi
onkormanyzatok és egyhazak szereplGibdl allnak.3! Az els6 harom Roma Platformot
Borsod, Szabolcs és Baranya megyékben inditottdk, a roma nemzeti kommunikacios
pontok altal megvaldsitott projekt keretein bellil és az Eurdpai Bizottsag (Jogérvényesiilési
és Fogyasztopolitikai Féigazgatdsag) finanszirozasaval.

A 2014-2018-as kormanyzati ciklusban a kormany kisebbségek kezelésében az alabbiak
szerint jart el:

e A kormany létrehozott egy felettes minisztériumot, az Emberi Er6forrasok
Minisztériumat;

e Ezen belll allamtitkar felelGs a szocialis igyekért és tarsadalmi felzarkozasért, egy
masik pedig az egyhazi lgyekért, nemzetiségi és civil kapcsolatokért;

e A tarsadalmi felzarkdzasi programokra (Tarsadalmi felzarkozasért felelos helyettes
allamtitkar) osztalyt hoztak létre;

e Az EU-s programok megvaldsitasara kormanyzati hivatalt hoztak létre (Szocidlis és
Gyermekjoléti Szolgaltatasok FGosztalya).

A romak felzarkdztatdasanak integralasa a helyi hatésagokon keresztil

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl a 2011. évi CLXXXIX. torvény rendelkezik, amely
kimondja, hogy a ,az Orszaggydilés elismeri és védi a helyi valasztépolgarok k6zésségének
Onkormanyzashoz vald jogat.”? A térvény pontosan meghatarozza az helyi 6nkormanyzati
feladatokat, azzal a kitétellel, hogy a ,térvény a kotelezd feladat- és hataskor
megallapitasanal differencialni koteles”.33

A térvény a helyben biztosithaté kozfeladatok korében ellatandd helyi 6nkormanyzati fel-
adatok kozt emliti meg a nemzetiségi ligyeket. Minthogy a térvény nem ad pontosabb
meghatarozast, az egyes dnkormanyzatok sajat maguk mindsitik és hatarozzak meg a
nemzetiségi lUgyek korét. A gyakorlat az mutatja, hogy sok esetben a teleptilési 6nkor-
manyzatok helyi nemzetiségi 6nkormanyzatokkal kotott egyuttm(ikodési megallapodasok
keretében rogzitik a egytttm(ikodési lehet6ségek altalanos formait és terlleteit, igy eleget
téve a torvény altal eldirt feladat betartasanak.

fgy bizonyos értelemben, 1994. 6ta megvalasztott nemzetiségi dnkormanyzatok a letéte-
ményesi annak, hogy a helyi nemzetiségi kozosségek érdekeinek képviselete helyi szinten
is megvaldsuljon. A nemzetiségi jogok érvényesitésében a teleplilési 6nkormanyzatok
partnerei.3*

Bar elmondhatd, hogy az etnikai alapon szervezddo6 partokhoz képest a roma kisebbségi
onkormanyzatok - mas civil szervezédésekkel egyetemben - jéval népszer(ibbek a cigany-
sag korében, kezdetben a kisebbségi szervezetek korabeli nagyfoku elutasitdsa kovetkez-

31 https://www.dehir.hu/belfold/varhatoan-az-osszel-mar-minden-megyeben-lesz-roma-
platform/2017/05/23/ (2017.12.07.)

32 https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A1100189.TV (2017.10.23.)
33 https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A1100189.TV (2017.10.23.)

34 Kénya Laszl6 Ferenc, Dr. - Pusztai Adél, Dr.: A helyi nemzetiségi 6nkormanyzat miikédése, szervezése
és a migracio kezelése, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem, Budapest, 2015.
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tében nem lehetett érvényesiteni az alkotmany és a kisebbségi térvény azon rendelkezé-
seit, amelyek szerint a kisebbséghez tartozdék joga kisebbségi 6nkormanyzatokat létre-
hozni.3> Ezenfellll a kisebbségi 6nkormanyzati valasztasokat a szabalyok nem ismeretébdl
fakaddan az érvénytelen szavazatok rendkivil nagy szama is jellemezte - szamos telepu-
lésen ezek tobbszorésen meghaladtak az érvényes szavazatok szamat.3¢

Magyarorszagon ma 3200 telepilés van. Ebbdl 2000 telepilésen élnek romak, és 1100
telepllésen van nemzetiségi 6nkormanyzatuk. Magyarorszagon 134 telepilésen ,megha-
tarozo aranyt” képviselnek a romak (20% feletti). 34 teleplilésen tobbségben vannak. Ok
adjak a telepiilésvezetést is, ezek rendszerint a legszegényebb, gettéfalvak. Egyetlen va-
rosi rangu telepilés van, ahol a romak minddssze 5%-0s aranya ellenére roma ember
vezeti a varost, ez pedig Acs varosa, ahol Lakatos Béla korabbi iskolaigazgatd a polgar-
mester.

2006-ig mintegy 1000 f6 roma ember rendelkezett telepilési 6nkormanyzati mandatum-
mal a kisebbségi kedvezményes mandatum biztositdsa alapjan, amelyet a térvényhozas
1990-t4l biztositott. E kedvezményes kisebbségi mandatumot 2006-ban kivezették, igy ez
jelentds politikai veszteséget jelentett a roma kozosségeknek, gyakorlatilag a helyi koz-
Ugyek eldontésébdl valod kiszorulast.

2011-ben a kormany visszahozta ezt, nemzetiségi kedvezmény cimmel, azonban Ugy sza-
balyozta, hogy a valésagban nem lehetett ilyen mandatumot kiosztani az Orszagos Va-
lasztasi Iroda tajékoztatasa alapjan. A rendelkezés szerint, alapvet6en a szavazok legalabb
50%-nak kell a nemzetiségi névjegyzékben szerepelnie ahhoz, hogy olyan mandatum le-
gyen megszerezhetd; a 10 000 fonél népesebb telepllések esetében ez a szam 25%.37
Azonban a nemzetiségi névjegyzékbe a roma embereknek csak téredéke kéri felvételét. A
gyakorlatban ez Ugy néz ki, hogy a legnagyobb 3-4000 f6s roma koz6sségek (10 ilyen
van) sem tudjak ezt igénybe venni, hiszen a magas létszamuk ellenére is a telepllésen
belul ,csak” 30-35%-ot jelentenek, mint pl. Nyirbatorban, Tiszavasvariban, Hajdihadha-
zon. A romak 6nkormanyzati testliletekbdl vald kiszoruldsa rendkivil sajnalatos és karos,
hiszen pl. a legintenzivebb szavazasi hajlanddsagot a roma kozosségek az 6nkormanyzati
valasztdsokon mutatjak (70%).38

A telepllési 6nkormanyzat altal |étrehozott polgarmesteri hivatal — a szervezeti és miko-
dési szabalyzatban meghatarozott mdédon - kételes a helyi kisebbségi dnkormanyzatok
munkajat segiteni. Ugyanakkor az eleve koltségvetési problémakkal terhelt 6nkormany-
zatok kevésbé tudjak a szlikséges technikai és infrastrukturalis feltételeket biztositani a
helyi roma 6nkormanyzatok szdmara. A roma emberek, kdézosségek panaszai, problémai
ritkan és rosszul csatornazodnak be az 6nkormanyzatok munkaiba. A roma lakossag és az
onkormanyzatok kozott leginkabb hatdsag-kliens kapcsolat all fenn.

Az onkormanyzatok kotelezettsége helyi/kozoktatadsi esélyegyenldségi tervek készitése,
az 50 fénél nagyobb foglalkoztatott |étszam esetén pedig foglalkoztatasi esélyegyenldségi
terv készitése. Az EU forrasokbdl megvaldsuld varosfejlesztések esetén pedig Integralt
Varosfejlesztési terveket kell készitenilik, amelynek szerves része az Antiszegregacids
Terv, illetve telepllés mérett6l fuggetlentl a Telepllési EsélyegyenlGségi. A teleptlés
mérettdl fluggetlentl a Telepllési EsélyegyenlOségi Tervek elkészitése is kotelezo
feladatuk. A tapasztalat az, hogy bar ezen esélyegyenl6ségi dokumentumok

35 Dobos Baldzs: Roma etnikai partok és valasztéi tdmogatottsag Magyarorszagon. Elérhet6:
http://real.mtak.hu/27594/1/Dobos_Roma_partok_valasztoi_tamogatottsag_Magyarorszagon_u.pdf

36 Ibid.

37Szalayné Sandor Erzsébet: Magyarorszagi Nemzetiségi Valasztasok — A 2014. évi valasztasok a
magyarorszagi nemzetiségekért felelés biztoshelyettes szemszbgébdl. Elérhetd:
http://bgazrt.hu/ dbfiles/blog files/6/0000006316/szalayne%20sandor%?20erzsebet.pdf (2017.12.07.)

38 Az Idetartozunk Egyestlet kutatasanak becslése.
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megszliletnek, rendelkezésre allnak, az Onkormanyzatok pusztan adminisztracios
kotelezettségként tekintenek ezekre. Az esélytervek erejét az is gyengitette, hogy a
korabbi fliggetlen szakértGi kotelezettség megszlint és az dnkormanyzatok sok esetben
sajat alkalmazottaikat biztdk meg e feladatokkal.3® 2016-ban a Vilagbank értékelte az
esélyegyenlOségi terveket, és a tervezési szakértelem, a megvaldsitashoz szikséges
anyagi forrasok hianyat, valamint a tervek és a helyi kozdsség tervei és szlikségletei kozti
eltéréseket azonositotta ezen eszkdz hatékonysaganak f6 akadalyaként.40

A hatosagok nem képesek kontrollalni és megfékezni a romak ellen iranyuld kirivéan el-
lenséges cselekedeteket. Ez volt a helyzet Miskolcon is a romak kilakoltatasa és athelye-
zése soran a Szamozott utcakbdl*!, és ugyanez tortént Gulacson is, ahol elzartak a koz-
kutakat egy romatelepen, 2017 augusztusaban a legforrobb héhullam k6zepén,*? vagy
amikor a kdzlizemi vizellatast lezartak és korlatoztak Ozdon3.

Az orszagos hatdsagok kudarca a hihetetlenil lassu és idbigényes felllvizsgalati eljarasok-
kal magyarazhatd. A kaposvari szegregalt iskola esete is j6 példa erre, ahol az eljaras tobb
mint 10 éven at tartott, mire a végsoé itéletet meghoztak. A masodik ok az er6s politikai
és tarsadalmi tamogatottsag, amelyet az ilyen jellegl elGitéletes dontések élveznek. Mis-
kolcon a FIDESZ-KDNP és a Jobbik alairasokat gyUjtott** a lakossag kérében, hogy torveé-
nyesitsék a ,kilizési politikat”. 35 000 alairast gyUjtottek, amely az Ugynevezett ,telep

felszamolasi program”, egy kitelepitési program alapjaul szolgalt.
A romak szerepvallalas-erOsitésének és részvételének eldsegitése

A rendszervaltas utan er6s civil aktivitas vette kezdetét, mondhatni civil szervezeti boom
volt tapasztalhatd. 2015-ben mar tobb, mint 62 ezer nonprofit szervezet m(ikodoétt ha-
zankban, ezen bellil 52 ezer volt a civilszervezetek (maganalapitvanyok, egyesiiletek, szo-
vetségek) szama. Az 6nszervezddési boom a roma kozosségeket sem hagyta érintetlendil.
A roma kozosségek megmozdultak, szervezetek sokasagat hoztak létre, amelyekben, mint
mindenki mas, 6k is a demokracia, a szervezetépités, -fejlesztés, a stratégiai tervezés, az
aktiv allampolgari részvétel alapmotivumait ismerték meg, sajatitottak el azokat.

A roma civil szervezddések, amellett, hogy jelentds és hianypotld szolgaltatasokat nyuj-
tottak az altaluk lefedett k6z6sségek szamara, fontos terepei voltak a kozéleti szocializa-
cidonak. A rendszervaltas utan létrejott roma (és nem roma) civil szervezetek egy jelentds
része tiszavirag élet(i volt, hiszen mlkodési forrasok, szervezeti kultura, infrastruktira és
humankapacitas hidnya miatt viszonylag hamar megszlintek, alvo, inaktiv allapotba ke-
raltek. Az EU-s csatlakozast kévetéen szélesedtek a palyazati lehetGségek, amelyekben a
roma civilek is megjelentek. Ezen id6szak alatt a roma szervezetek erés tanulasi folyama-
ton mentek keresztlil, hatalmas szakmai utat jartak be, ugyanis megismerték és elsajati-
tottak a palyazatirast, mint fontos gyakorlati tudast, a palyazat lebonyolitas szakmai, kolt-

39 Ez a valtozas 2010-ben ment végbe.

40 Kardcsony Sandor; Kérédi Miklés; Kullmann Adédm; Valerie Morrica; Teller Néra. 2015. The people
behind the numbers: developing a framework for the effective implementation of local equal opportunity plans
(English). [Emberek a szamok mégétt: keretrendszer kifejlesztése a helyi esélyegyenléségi programok
eredményes megvaldsitasara (Angolul)] Washington, D.C.: Vilagbank csoport. Elérhetd:
http://documents.worldbank.org/curated/en/530541467947060396/The-people-behind-the-numbers-
developing-a-framework-for-the-effective-implementation-of-local-equal-opportunity-plans

41 http://index.hu/belfold/2016/09/02/ebesz hagyjak abba a miskolci romak kitelepiteset/
(2017.12.05.)

42 https://24.hu/belfold/2017/08/01/hosegriado-idejen-szedtek-ki-a-gulacsi-kozkutat/ (2017.12.05.)
43 http://index.hu/belfold/2013/08/05/egyetlen kutat nyitottak meg ozdon/ (2017.12.05.)
44 http://nepszava.hu/cikk/1032880-dozeroljak-a-miskolci-nyomornegyed-hazait (2017.12.05.)
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ségvetési, menedzsment aspektusait. Vagyis olyan tudastbkére, szkillekre és kompeten-
ciakra tettek szert, amelyek alapfeltételei abszorpcids képességnek, a palydzatok megva-
Iésitasanak.

Abban az esetben is szines, valtozatos képet kaphatunk, ha azt vizsgaljuk, hogy a roma
civil szervezetek milyen szamban és milyen teriletek mentén jottek létre. Erre vonatko-
zban nincs reprezentativ adat, felmérés. Mindazonaltal elmondhaté, hogy a roma szerve-
zO6dések tébbsége a szocialis, oktatasi, kulturalis és sport témakor vonatkozasaban lat el
feladatokat. Természetesen voltak olyan, jelent6s kapacitasokkal bird, mintaado6 szerve-
z6dések is, amelyek a jogvédelem terliletén lattak el kimagasléan magas szinvonalon fel-
adatokat.

A civil szervezeti keretek jelen kormanyzati ciklus alatt tobbszér is valtoztak, ezek kozul
az egyik legjelentésebb a 2013. Evi V. Tv, ami a kdzhasznlsag feltételeit szigoritotta.
Ennek eredményeként 2015-ben az 6sszes bejegyzett szervezet 20%-a rendelkezett koz-
hasznu minGsitéssel (szemben a korabbi 55-60% feletti értékekkel).4> A masik jelentls
valtozast a 2017. évi LXXVI. torvény jelenti, ami a ,Kilféldrél tdAmogatott szervezetek
atlathatdsagarol” szél. Ennek értelmében minden szervezet 15 napon belll kételes beje-
lenteni kalfoldrél tamogatott szervezetté valasat a székhelye szerint illetékes torvényszék-
nek, amint az altala kapott targyévi tdmogatasok Osszege eléri a 7,2 millié Ft-ot. Jelen
jogszabaly nem vonatkozik a nemzetiségek jogairdl szél6 2011. évi CLXXIX. torvény sze-
rinti nemzetiségi szervezetre és nemzetiségi egyeslletre - ugyanakkor jelzi a kormanyzat
altal generalt negativ hozzaallast a civil szektorral kapcsolatosan.

Raadasul, a polgari jogi aktivistaknak komoly politikai Gldoztetésben is résziik van. Az
utdbbi id6ben megklilonboztetik a civil tarsadalmi szervezeteket és a nem kormanyzati
szervezeteket, és az utdbbiakat ,kilfoldi Ggynokokként” jellemzik. Ezen felll, a roma pol-
gari jogvédo civil szervezetek kozll néhanynak fel kellett hagynia tevékenységével, jorészt
anyagi helyzetlk kévetkeztében. 2016-ban az alabbi szervezetek fliggesztették fel miiko-
désiket:4” CFCF (Esélyt a Hatranyos Helyzetli Gyerekeknek), RSK (Roma Sajtokozpont)
és NEKI (Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogvédo Iroda).*®

A legnagyobb koltségvetés(i programok eredményességének garancidi

A hazai fejlesztéspolitika els6sorban a mainstream programokon keresztil igyekszik
megvaldsitani a roma felzdrkdzassal kapcsolatos terveit. Kimondottan célzott roma
program relative kevés indul (EFOP 1.4.4-17 Bari Shej - Nagylany; EFOP 3.4.1-15 Roma
szakkollégiumok tédmogatdsa; EFOP 1.1.3-17 NG az esély). Ugyanakkor a tarsadalmi
felzarkdzast célzé mainstream programok kozll a legtobb - a palydzati kiirds szintjén -
kiemelten foglalkozik a hatranyos helyzetl csoportok, koztlik a romak helyzetével, mint
potencialis célcsoporttal.

Lezart programok és ezekhez kapcsolodo értékelések a 2007-2013 ko6zotti iddszakrol
vannak. Ezek kozil - tematikajuk vagy méretik miatt - legjelentésebbek a
gyerekszegénység elleni klizdelemhez, az iskolan kivilli tanulds tdmogatdsahoz és a
lakhatashoz kapcsolddnak. Az alabbiakban ezek értékeléseit foglaljuk Gssze.

4> http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/nonprofit/nonprofit15.pdf (2017.12.05.)

“6http://index.hu/belfold/2017/01/11/nemeth szilard megnevezte milyen civileket akarnak eltakaritani
az utbol/ (2017.12.05.)

47 https://index.hu/belfold/2016/09/20/roma_jogvedelem vege/ (2017.12.05.)

48 Az egyik legismertebb szervezet, az RPA (Roma Polgarjogi Alapitvany) évek éta nem aktiv.
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Gyerekesély program (GYEP)%*°

A mélyszegénységben él6 gyerekek olyan hatranyokat halmoznak fel mar kora gyerekkor-
ban, amit az oktatasi intézményrendszer nem tud sem kompenzalni, sem kezelni. Ezt fel-
ismerve fogalmazddott meg a gyerekesély program szilkségessége, melynek elsédleges
célja egy olyan koragyerekkori fejlesztés biztositasa, ami a jelzett lemaradasokat csok-
kenteni tudja. Mindez azt jelenti, hogy nem csupan a gyerekek szamara nyujt kilonféle
fejleszt6 szolgaltatasokat, hanem a szl6k, a csaldd bevonasan keresztil a teljes kornye-
zetre hatni akar. A program tevékenységei az oktatastdl kezdve, az egészségiigyon ke-
resztil akar a foglalkoztatast is lefedik, mindezt egy nagyon erds helyi kozosségfejlesztési
modszertan segitségével teszik. 2016-ban a palyazati program harmadik kérének kiirasara
kerilt sor, jelenleg 30 jarasban zajlik a kdovetkez6 programkor helyi projektjeinek el6ké-
szitése. A program a leghatranyosabb jarasok (korabban kistérségek) szamara elérheto,
meghivasos jelleggel (ugyanakkor palyazati keretek kdzoétt). Vannak hasonldéan hatranyos
helyzetben 1év6 teleplilések, de minthogy jobb helyzet( jarasokban taladlhatéak, nem ve-
hetnek részt a programban. Azonban elmondhatd, hogy a program egyik er0ssége a kis-
térségi fokusz. Az alabbiakban a program eddigi tapasztalatait foglaljuk 6ssze.>°

A kistérségi Gyerekesély Programok egészségligyi elemeiként a legtobb esetben szlirések
és ezekhez kapcsolédd tevékenységek valdsultak meg. A szlirések célcsoportja valtozo
volt, az évodas korcsoporttdl kezdve a 6-14 éves korosztalyig kiterjedt. A szlirések alapjan
a legtobb programban a résztvevék szakellatasba kerilését tamogattak, illetve egészség-
Ugyi segédeszkdzok biztositasat (szemiveg, lUdtalpbetét). A szliréseket tébb esetben
olyan fejlesztések kovették, amikre a program nélkul a kistérségi kapacitashianyok miatt
nem kerilt volna sor. (ElsGsorban logopédiai, pszicholdgiai és fejleszté pedagégusok mun-
kajara volt szlikség).

A kistérségi projektek leggyakoribb oktatassal kapcsolatos tevékenységei a tanoda-ti-
pusU®! projektek, illetve ifjusagi klubok voltak. JellemzGen az altalanos iskolas korosztalyt
céloztak meg a tevékenységek; egy kivétel volt, ahol kdzépiskolasokat is bevontak. Szin-
tén gyakori tevékenység volt a palyavalasztast segitd projektelemek megvaldsitasa.

Jellemzben szintén nem az oktatasi, hanem a szocidlis programelemek k6zé besorolva
szerepelt az iskolai szocidlis munkasok alkalmazasa. A legtobb olyan helyen, ahol ilyen
tevékenység megvaldsult, ez teljesen 0j, innovativ elem volt, ami nehezebb kezdés, elfo-
gadtatds utdn nagyon sikeressé valt. Az iskolai szocialis munkasok programtémogatason
tuli foglalkoztatasara nem talaltunk példat, erre egyel6re sem az iskolaknak, sem az 6n-
kormanyzatoknak nincs forrasuk.

A Gyerekesély Program alapvetéen a mélyszegénységet, gyerekszegénységet érintd, ke-
zeld szinvak programként fogalmazodott meg, vagyis kilénésebb roma célzas nélkal. A
helyi dontéshozdk (polgarmesterek) jelent6s része alapvet6éen ,roma programként” defi-
nidlta a programot az indulaskor, emiatt, (és az alacsony ERFA, azaz infrastruktira-fej-
lesztésre haszndlhaté forrds miatt) nem volt tal nagy érdeklédés a program irant. A mély-
szegénységet tekintve dhatatlanul el6keriil az a probléma, hogy a romak sokkal nagyobb

4% A program 2005-ben, kisérleti szakasszal indult.

50 A GYEP programok értékelése tobb szinten is zajlott: egyrészt az EMMI (Emberi Eréforrasok
Minisztériuma) egyik hattér-szervezete, az EMET (Emberi Eréforras Tamgataskezeld) végzett projektszint(
félidos és zard értékeléseket, masrészt az MTA Gyerekesély Kutatdcsoportja egy altalanosabb, programszintd
értékelést. Az EMET anyagai nem hozzaférhet6ek, az MTA egyes kutatasi jelentései nyilvanosak. Lasd:
http://gyerekesely.tk.mta.hu/2014-muhelytanulmanyok. Az el6z6 tdmogatasi ciklusban 8 kistérségben a Maltai
Szeretetszolgalat valdsitotta meg a programokat, az ezekhez kapcsolddo értékeléseket, illetve modszertani
anyagokat lasd: http://gyerekesely.maltai.hu/page/8

51 A tanoda-tipusu projektek nem azonosak a tanoda programokkal: utdbbiak egy el6re meghatarozott
un. tanoda-sztenderd alapjan kellett m(ikddjenek, az ehhez kapcsolédd szigorl adminisztracids rendszerrel
egyltt, el6bbiek olyan ifjisagi programokat takartak, amik tanoda-szerilien segithették a célcsoport iskolai
elémenetelét, de a tanodék adminisztracids terhei nélkdl.
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aranyban mélyszegények, mint a nem romak, vagyis felllreprezentaltak lesznek a célcso-
portban. Ez egy paradox helyzetet idéz el6: hivatalosan kommunikalva szinvak program,
aminek a célcsoportjaban azonban felllreprezentaltak a romak, amit sok kistérségi prog-
ramiroda nehezen tudott kezelni. A romak bevonasa sok helyen nehézséget jelentett, el-
s6sorban olyan terileteken, ahol a megvaldsité szakemberek korabban nem dolgoztak
egyltt romakkal. A Biztos Kezdet hazak és az ifjusagi klubok helyvalasztasanal figyelembe
kellett venni a szegregatumok kozelségét. Ez tobb esetben is azt eredményezte, hogy a
szolgaltatasok célcsoportjat utaztatni kellett, mas telepilésrészekrol, vagy telepililésekrol
- jellemzGen falubuszokat hasznalva - megoldva a szallitast. A tervezési szakaszban rit-
kasagszamba ment, ha helyi roma nemzetiségi 6nkormanyzat vagy roma civil szervezetek
véleményét is kikérték, meghallgattak.

Igazan j6 példak a romak bevonasara ott szillettek, ahol a megvaldsitd stabba is be tudtak
vonni roma embereket. Az 6 képzéslik és projekt-stabba integraladsuk is meg tudott valo-
sulni. Rajtuk keresztll lehetett elérni nagyobb aranyban és célzottabban romakat. Stab-
szinten els6sorban a Biztos Kezdet hazak és az ifjusagi klubok foglalkoztattak roma mun-
katarsakat is, de tébb helyen roma mentorokként, illetve iskolai szocialis munkasokként
is dolgoztak.

Az egyik legfontosabb program a roma gyermekek és fiatalok szdmara a Tanoda program
- a toébbségi oktataspolitikardl szél6 fejezetben részletesen targyaljuk.

Komplex lakhatasi programok?>2

2005 6ta a magyar kormany tobb programon keresztil biztosit pénziigyi tdmogatast a
roma kozosségek lakhatasi helyzetének fejlesztésére. A 2005-2010 k6zotti programok 47
telepuilést fedtek le és hozzavet6legesen 300 roma csalad lakhatasi korilményeit javitot-
tak.>3

A 2012-ben kiirt Komplex telep-program gyakorlatilag két tdmogatasi konstrukciét oélelt
fel: a szocialis, Ugynevezett szoft programelemekre és a tényleges infrastrukturalis beru-
hazasokra (szocidlis bérlakasok létrehozasara) kilon lehetett palyazni. Utébbi — vagyis az
integralt lakhatdsi kérnyezet biztositdsa — nem volt kotelezd elem. A programban, eredeti
céljai szerint, a helyi partnerek (helyi 6nkormanyzat, a szocialis, gyermekjoéléti és csalad-
segitd szolgalat, az érintett oktatasi és kulturalis intézmények, a védéné és a haziorvosi
szolgalat és munkatarsai, a teriletileg illetékes munkatigyi kdzpont, a helyi civil szerveze-
tek, nemzetiségi onkormanyzatok, stb.) és az érintett, szegregatumban él6 lakossag
egyultt dolgoztdk ki az adott helyszinre vonatkozo6 tevékenységeket. A programra az 6n-
kormanyzatok olyan telepekkel palyazhattak, melyek egyrészt megfelelnek az elmaradott
teleplilésrész kritériumanak (a legfeljebb altalanos iskolai végzettséggel és rendszeres
munkajovedelemmel nem rendelkez6k aranya legalabb 50% az aktivkoriak korében),
masrészt a telep lakossaga minimum 45 6, akik legaldabb 10 lakdsban élnek.>* A helyi
programok megvalositasara kizardlag konzorciumok palyazhattak, amelyeknek koételezd
jelleggel tartalmazniuk kellett a Tarr Istvan Képzo és Kutatd Intézetet (TKKI), az Orszagos
Roma Onkormanyzatot és a helyi Roma Nemzetiségi Onkormanyzatot.

52 A komplex lakhatdsi programok bemutatdsahoz és értékeléséhez a Telepszer( lakhatas kezelését
megalapozd szakpolitikai stratégiat hasznaltuk fel (EMMI, 2015 marcius, elGterjesztés, egyelére kormanyzati
allasfoglalas nélkil) http://www.kormany.hu/download/3/a6/40000/Lakhat-Strat.pdf

53 pPetrovacz Rita - Somogyi Eszter — Teller Néra (2010): Telepeken és telepszerii lakékérnyezetben élGk
integracios programjanak értékelése. Budapest. Varoskutatas Kft. (Kézirat)

54 A komplex telepes program meghirdetése egy palyazathidnyos idészakra esett. Nagyon kevés
meghirdetett kiirds kdvetkeztében, mind a civil szervezetek, mind az 6nkormanyzatok jelent6s
forrashianyokkal kizdottek. Ennek is készénhet6, hogy tobb olyan telepllés is palyazott és nyert a fenti
kiirdson, ahol klasszikus értelemben vett szegregatum nem volt, viszont a kritériumoknak a telepiilés
megfelelt.
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A regionalis operativ programokon keresztil finanszirozott szocidlis varos rehabilitacios
programok valamelyest kilonbéztek a fent bemutatott tdmogatdsi programoktél. Ezek a
varosok lepusztult koérzeteit céloztdk meg, azaz nem csak szegregalt telepilésrészeket, de
valamelyest vegyesebb tarsadalmi dsszetételli lakdovezeteket is. A korzetek fizikai reha-
bilitacidja mellett, az intézkedések a lakdk életkoriilményeinek és lehetoségeinek javitasat
is magukba foglaltak. A tervez6k, akik meghirdették a programot, integralt programokat
célul tlzik ki. Fontos megjegyezni, hogy addig, az EU- forrasok szabdalyozasa miatt, lakas-
céll intézkedéseket csak a szocialis varos rehabilitacidos programokon belil lehetett meg-
valositani. A lakascéll intézkedéseket az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap 2007-t6l ha-
talyban lévo, eredeti szabalyozasai szerint hatdroztak meg, amely a lakéépiiletek kozos
hasznalatu terileteinek fel(jitasat tette lehetOvé az energiahatékonysag figyelembe véte-
lével, és modern kényelmi szolgaltatasok hozzaadasat (6sszkomfortositas) a mar meglévo,
a helyi 6nkormanyzat altal fenntartott szocidlis lakasokhoz (a bels6 térhez). Az els6 kiiras
2007 végén jelent meg, azota azt az egyes régiokban tobb is kovette. A palyazati rendszer
kezdetben a megyei jogu varosoknak kildn forraskeretet és kiemelt projekt eljarasrendet
hatarozott meg, mig a tobbi varos palyazati rendszerben valdsithatott meg ilyen progra-
mot.

Osszefoglalva, a komplex telep-, illetve a szocidlis varos rehabilitaciés programok eddigi
legfébb tanulsagai, kdvetkeztetései, a hivatkozott lakhatasi stratégia alapjan az aldbbiak-
ban fogalmazhaték meg:

e A projektek komplexitasa és integraltsaga a legtobb esetben alacsonyfokd volt. A
projektek a varos rehabilitaciés tamogatasok esetében az infrastrukturalis és egyéb
fizikai beavatkozasokra (intézményi és kozterilet-feltjitdsok) koncentraltak, mig a
szoft programelemek csak kevéssé jelentek meg, és azok kapcsoldédasa a feltart
problémakhoz, szilkségletekhez gyenge volt. A szoft programoknak az ellaté intéz-
ményrendszerhez vald kapcsolddasa gyenge volt a legtébb esetben, a projekt le-
zaruladsa utan csak elvétve folytatdodtak akar minimalis szinten.

e A Komplex telep-program esetében viszont pont a szoft programelemek keriltek
el6térbe, a megvaldsito teleplilések kis toredéke volt az, aki infrastrukturalis fej-
lesztést — bérlakasok épitését - is bevallalta volna.

e Lakhatasi beavatkozas ott valdsulhatott meg, ahol az akcidtertleten voltak szocialis
bérlakasok, illetve tarsashazak. A magantulajdond csaladi hazas terlletek kiestek
a lakhatasi beavatkozasokbdl, ott csak egyéb infrastrukturalis fejlesztések tortén-
hettek. A lakhatasi beavatkozasok a sziikségletekhez képest minden(tt csak kisebb
mértékben tudtak megvaldsulni, mivel a palyazé énkormanyzatok elsésorban a tu-
lajdonukban 1évé kozterilleti és kozosségi infrastrukturara koncentraltak. A lakha-
tasi beavatkozasok a fenntarthatdsagra (lakaskoltségek megfizethet6sége) kevés
figyelmet forditottak, és ebbdl a szempontbdl a projektek integraltsaga gyenge volt
(hidnyzott az addssagkezelés, megfelel6 piacképes szakmak biztositasa képzések-
nél, nyilt munkaeré-piaci programokhoz val6 kapcsolédds, hosszabb tavu foglal-
koztatads). A lakhatasi beavatkozasok és a helyi lakaspolitika kapcsolata elhanya-
golhatéonak mondhaté.

A lakhatasi programok altaldaban nem kapcsolddnak a helyi lakaspolitikahoz, mely utdbbi
helyi stratégiai megalapozottsdga jellemz6en hidnyzik nem csupdn a kistelepuilések, ha-
nem a nagyobb varosok esetében is. A lakhatdsi beavatkozasok fenntarthatdsaga minden
eddigi program esetében az egyik legkritikusabb problémanak mutatkozik, a megnéveke-
dett lakaskoltségek megfizethetésége nem biztositott.
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A civil tarsdalom hozzaférése a romak felzarkdztatasat célzé tevékenysé-
gek finanszirozasahoz>>

A 2007-13 finanszirozasi ciklus éta a nemzeti szocidlis felzarkdzasi politikat a tamogatasi
struktira és az EU kapcsolédd feltételrendszere hatarozza meg. A fejlesztések tilnyomd
tobbsége az EU-s finanszirozasnak kdszonhetéen valosul meg. Az EU-nak hétéves kolt-
ségvetési ciklusa van; 2014 és 2020 kozott Magyarorszag 25 millidrd eurd értékben kaphat
tamogatast (a tdamogatas egy fére jutd mértéke a masodik legmagasabb értéket éri el az
EU-ban). A 25 millidrd eurdbol 21,9 millidrd eurdt kohézids politikai célokra szannak.>®

Az EU Kohézids Politikai pénzalapjai az Operativ Programokon (OP) keresztlil érhet6ek el.
Ezek kozill a roma koézdsségek szamara az alabbiak a legfontosabbak:

e HRD OP - Humaneroforras-fejlesztési Operativ Program: a human eréforrasok, ok-
tatas és képzések fejlesztéséhez kapcsolddd programok;

e EDI OP - Gazdasagfejlesztési és Innovacios Operativ Program: vallalkozasfejlesz-
tés, ideértve a szocidlis vallalkozasokat és a tarsadalmi szovetségeket;

e TSD OP - Terilet- és Teleplilésfejlesztési Operativ Program: a korabbi regionalis
fejlesztési forrasok, helyi infrastruktura-fejlesztés, pl.: komplex telepfejlesztési
programok;

e ARD OP - Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési Operativ Program (a Kohézids Politika
erre nem terjed ki): pl. a LEADER program, amely lehetGvé teszi a helyi szinten
tervezett és értékelt projektek megvalésitasat.

Az operativ programok megallapitott koltségvetési keretrendszerét és ltemezésiket a
kormany teszi k6zzé minden év elején a koltségvetési torvény elfogadasa utan. Az allam-
haztartas 2014-2020 kozotti periddusara vonatkozo preferencidi az lzletfejlesztés, a fog-
lalkoztatdasi rata novelése és a versenyképesség javitasa. A civil tarsadalom szerepl6i, akik
a mélyszegénység enyhitésén, illetve a romak esélyegyenlbségéért dolgoznak, leginkabb
a HRD OP forrasokra nyujthatnak be palyazatot.>”

Az EU pénzalapok mellett, az EGT/Norvég Finanszirozasi Mechanizmus és a svajci hozza-
jarulas biztosit forrasokat a szocialis fejlesztésre. Ezek a rendszerek néhany nagyszabasu
beruhazast tdmogatnak, de lehetséges az Ugynevezett civil alapokhoz palyazatot benyuj-
tani, amelyekkel lehet6vé valik a kisebb, helyi projektek realizdldasa. A nem allami tamo-
gatok aranya novekvében van. A legtébb tdmogatas a nagy vallalatoktdl szarmazik, és a
multinacionalis cégek Vallalati Tarsadalmi Felel6sség stratégidjanak része. Jelenleg mind-
0ssze néhany tamogatd tevékenykedik orszagunkban, de a szektor e része is bovil és
fejlédik.>® Fontos megjegyezni, hogy a maganalapitvanyok némelyike egyszerre tdmogaté
és palyazé is. Ez a profit maximalizalas - koltségcsokkentés Uzleti modell alkalmazasa a
civil szektorban (pl. Vodafone, T-Mobile, Velux, TEVA, Erste Bank, MOL, OTP Bank, Sze-
rencsejaték zZrt.).

A privat szponzorok jelenléte er6s6dik Magyarorszagon, amint azt a Kézponti Statisztikai
Hivatal (KSH) adatai is mutatjak.>® 2015-ben 0,65 millidrd eurdt adomanyoztak privat ta-
mogatok: 40%-ot bankok és pénzligyi vallalkozasok, 21% érkezett maganszemélyektdl,

55 Ebben az elemzésben a kdvetkez6 tanulmanyt hasznaltuk: A mélyszegénység elleni kiizdelem
Magyarorszagon - hogyan dolgozik a kézosségekkel, illetve a k6zosségekért a fejlesztési szektor. Elérhetd:
http://www.badurfoundation.org/images/badur/reports/Third sector mapping EN WEB FINAL.pdf

56 https://www.palyazat.gov.hu/program_szechenyi 2020

57 Nem kizardlagosan, de jellemz&en a HRD OP palyazati felhivasai a human fejlédési szolgaltatasok
tamogatasat célozzak, amelyekre a roma és a nem roma szervezetek egyarant palyazhatnak. Sokkal kisebb
aranyban fordul ez el6 az RD OP-ben, s azon belll kifejezetten a LEADER programban. Ez az OP inkabb az
Uzleti és gazdasagi fejlddést célozza.

58 | 4sd még: http://www.donorsforum.hu/hu/tagok

59 https://www.ksh.hu/stadat _eves 3 2
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23% kulféldi adomanyokbol és 14% non-profit szervezetektdl. (Az adatok félrevezethe-
téek lehetnek abban az értelemben, hogy a bankok sajat privat szervezeteiknek adott
tamogatasait is tartalmazzak.) Pontos adataink nincsenek arrdl, hogy mely szervezetek
mibe fektették tdmogatasaikat, de meg tudjuk becsllni. A KSH statisztikai adatai szerint
a forrasok a non-profit szervezetek altal eléteremtett tamogatasok 9,5%-a olyan szerve-
zetekhez ment, amelyek f6 tevékenysége az oktatas terililetén van, 8,3%-a pedig olya-
nokhoz, akik elsédlegesen szocialis tevékenységeket végeznek. A fenti informacidk alap-
jan, a szocialis fejlesztésekre szant 2014-2020 kdzo6tt nem allami szerepl6k részére elér-
het6 forrasok az alabbiak szerint alakulnak:

Milliard EUR Milliard HUF
EU pénzeszk6zoks® 0,8 248
Norvég és svajci pénzalapok 0,33 102,3
Privat tdmogatdk 0,77 238,7
Osszesen: 1,9 589

Van néhany tovabbi pénzalap, amelyek roma kozosségek szamara is elérhetdek, a tovabbi
szerepvallalas erOsitésének céljaval:

e Nemzeti EgyuttmUkodési Alap - mikodési tamogatas,®!

e Roma kulturalis események (Emberi Er6forrasok Minisztériuma, TaAmogataskezelg,
a tamogatasok 1.000 és 2.500 eurd kozottiek),

e Egynapos kulturalis események (Leader pénzalap, a tdmogatasok 800 eurd kordli
Osszegliek).

A roma kisebbségi 6nkormanyzatok normativ és kiegészitd alapokra is palyazhatnak a
Belligyminisztériumnal. Az elnyerhet6 tdmogatas mértéke az adott teleplilés méretétdl és
a kisebbségi 6nkormanyzat korabbi tevékenységétol fligg.

A kormany szisztematikusan csokkenti vagy kontrollalja a fliggetlen finanszirozasi forra-
sokat, kllonoésképp azokat, akik kritikakat hangoztatnak. Az elmult néhany évben ezen a
terileten volt néhany botrany, amelyek nemzetkozi figyelmet is kaptak:

e EGT és a Norvég Civil TAamogatasi Alap - a kormany a civil tarsadalmi alapok sza-
mara nyuUjtott norvég tdmogatasokat kontroll ald akarta vonni, a forrdsok eloszta-
sarol donto tarsadalmi konzorciumot kifogasolva,®? a konzorcium az aktualis tamo-
gatasi periddust sikeresen teljesiteni tudta, de nincs tovabbi informacié a tdmoga-
tas jovojérdl;

e Eurdpai Unids tamogatasok a tanodak és felzarkdztatd pedagogiai tevékenysége
szamara,®? (részletek bévebben A tébbségi oktatas hatdsa a romakra cimii fejezet-
ben);

50 A szocialis fejlesztésekre szant forrasok magukba foglaljak a HRD OP tdmogatdsokat, amelyeket a civil
szervezetek szamara is nyilt palyazatokon lehet elnyerni és amelyek célja a tarsadalmi felzark6zas. Tovabbi
informacio:
https://www.palyazat.gov.hu/az europai_bizottsag altal elfogadott operativ_programok 2014 20

61 2011 el6tt Nemzeti Civil Alapnak hivtak - polgari szervezetek szamara biztositott pénziigyi forrasokat
egy tdmogatasi rendszeren keresztdl.

62 https://index.hu/belfold/2016/04/08/nagy semmi lett a norveg alap elleni haboru vege/, és
http://hungarianspectrum.org/tag/norwegian-civic-fund/

63 http://index.hu/belfold/2016/09/27/orommel ertesitem hogy palyazatat elutasitottuk/
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¢ A nemzetkozi forrasokbdl tdAmogatasban részeslilo szervezetek tamado cimkézése
(2017), melyet célzott jogi szabalyozas kovetett.

Megbizhatd adatok elérhetdsége a romak helyzetérdl

Magyarorszagon a nemzetiségi és etnikai adatok gy(jtését és kezelését az adatvédelmi
térvény szabalyozza, amely az EU orszagok egyik legszigoribb térvénye.®* A Magyaror-
szagon él6 romak szamat illetéen a népszamlalasi és kutatasi becslések altalaban kilon-
boznek, amely els6sorban mddszertani okokra vezethetd vissza. A szocioldgiai kutatasok
altaldban azokat az embereket veszik szamba, akiket a kérnyezetiik romanak tart, mig
népszamlalasokon a nemzetiségi hovatartozast onbevallasi alapon hatarozzak meg. Ez
utébbi rendszerint az el6z6 30-40%-a.%°

A 2011-es népszamlalas volt az els6, amikor a rendszer megengedte és kezelni tudta a
tobbes etnikai hovatartozast. E mddszer (és a roma civil szervezetek erGteljes kampanya)
eredményeként 315 000 embert azonositottak romaként.®® A Kézponti Statisztikai Hivatal
atfogd nagymintds felméréseinek 2014 6ta részét képezik a népszamlalaskor hasznalt, az
etnikai hovatartozasra vonatkozé kérdések, ugy mint az EU-SILC kutatas és a munkaerd
piaci felmérés. (A munkaer6 piaci felmérés nemzetiségi hovatartozasra vonatkozo6 kérdé-
sére 2015-ben a maganhaztartdsokban él6 emberek 3,7%-a, csaknem 360 000 valaszadoé
vallotta romanak magat.)®”

Annak dacara, hogy a Kézponti Statisztikai Hivatalnak pozitiv a megitélése, a romakrol
sz6l6 adatok elérése mégsem egyszerld. A KSH a korabban még nem publikalt adatokat
dij ellenében biztositja, amely elmaradast idézhet el6. 16 példa erre a komplex lakhatasi
programok esete. Azoknak a helyi 6nkormanyzatok, amelyek a roma telepek szamanak
csokkenését akartdk elérni és a roma csaladok részére integralt lakhatasi lehetoségeket
kivantak biztositani, térképeket és a 2011. évi népszamlalas adatai alapjan részletes ada-
tokat kellet benyujtaniuk a szegregaciérdl. A KSH dij ellenében volt hajland6 az adatokat
rendelkezésre bocsatani. (Bar az Emberi Er6forrasok Minisztériuma megvaltoztatta a pa-
lyazatat, amely azt jelenti, hogy az 6sszeg medfizetése csak a palyazat sikeressége esetén
medgfizetendd, de ez nem valtoztat a hozzaférhet6ség korlatait.)

A roma nOk, gyermekek és fiatalok specialis szlikségleteivel foglalkozo
szakpolitikak és intézkedések

Az NTFS foglalkozik a roma n6k és lanyok helyzetével, de a roma gyermekek és fiatalok
nincsenek kiemelve. A roma ndék esetében a helyzetelemzés hangsulyozza, hogy halmo-
zottan hatranyos helyzetliek, parhuzamosan szenvednek el nemi és etnikai alapu diszkri-
minaciét. Ezekkel alacsony iskolai végzettségik, munkaerd piaci hatranyuk, a csaladon
beliili sebezhet&séglik és a csaldadon beliili nemi szerepeik miatt szembestilnek.

Roma nok

A roma no6k a diszkriminacié tobb formajatol is szenvednek, etnikumuk, tarsadalmi hely-
zetik és nemik miatt is, mely utobbi a roma kézosségeken belll is meghatarozza a he-

4 Farkas Lilla. 2017. Data Collection in the Field of Ethnicity. [Adatgy(ijtés az etnicitas tertiletén]
Luxemburg: Eurépai Unid. http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item id=54924

65 Kemény Istvan - Janky Béla: “A cigany népesség helyzete. Orszagos vizsgalatok 1971, 1993, 2003". :
Kemény Istvan - Janky Béla — Lengyel Gabriella: A magyarorszagi ciganysag 1971-2003. MTA TKKI, Budapest,
2003.

66 http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/nepsz2011/nepsz 09 2011.pdf (2018.03.29.)
57 https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/munkerohelyz/munkerohelyz15.pdf (2018.03.29.)
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lytiket. A roma nék a formalis oktatas alacsonyabb szintjét érik el, mint nem roma tar-
saik.®® A roma ndék még mindig korlatozottan férnek hozza és nem megfelel6 mindségl
szexualis és reprodukcidés egészségiigyi szolgaltatasokban részeslilnek, és ez ugyanugy
elmondhaté az egészségligyi szolgaltatasokkal kapcsolatban altalaban. A roma nék nem
roma noétarsaiknal 10 évvel kordbban halnak meg.%® Amint azt az Eurépai Roma Jogi K&z-
pont nyilvanossagra hozta, a roma n6k szélsGségesen magas munkanélkiliségi arannyal
szembesilnek, a roma férfiakhoz és a tobbségi tarsadalomhoz képest. Ez az 6ket a mun-
kaerd felvételi folyamatok soran ér6 kozvetlen diszkriminacié kdvetkezménye, valamint a
gyermeknevelésbdl adodo feladataik eredményeként az allaslehet6ségek hianya, illetve az
alacsony iskolai végzettség folyomanya.”® Ezen tulmendéen, a roma nék még mindig alul-
reprezentaltak a kéz- és a politikai életben, és rendkivil messze alinak az ezekben torténd
egyenld részvételtdl. Tovabba, a fiatal roma és szinti emberek hidnyoznak a relevans don-
téshozo testliletekbdl és folyamatokbdl.”* Ennek koévetkeztében nincsenek abban a hely-
zetben, hogy a sajat sorsukat formalhassak, vagy hogy sajatjukként kezeljék az 6ket
érintd szakpolitikai intézkedéseket, és hogy a sajat magukkal kapcsolatos politikai narra-
tivakra hatast gyakoroljanak.

A magyarorszagi NTFS frissitett verzidja (2014) figyelemre méltd és részletes elemzést
tartalmaz a roma nok és lanyok hatranyos helyzetérdl az oktatas, foglalkoztatas és egész-
ségligy terliletén’2. A legutdbbi az NTFS megvaldsitasara vonatkozo Cselevési Terv (2015-
2017) szélesebb kor(i célok egész sorat hatarozza meg a roma n6k képzésének és szerep-
vallalasanak témogatasara az oktatas, a koz- és a kulturalis élet, valamint az egészségligy
teriletén. Ezeket a sokrétl célokat néhany nagyszabasu kezdeményezésen keresztil ki-
vanjak elérni. Az utobbi években az EU altal tdmogatott egyik legnagyobb, a roma néket
tamogatd program a ,Képzési program 1 000 roma né szamara a szocialis szolgaltatasok
és az egészségligy teriiletén”. Ezt 2012-2015 k6zo6tt az Orszagos Roma dnkormanyzattal
egylttm(ikbédésben valésitottak meg (a programra altaldban az ,,Ezer Roma N6 Program”-
ként hivatkoznak). Mig a program képzési eleme sikeresnek bizonyult (a lemorzsolddasi
arany minimalis volt, és a részt vevok szép eredményeket értek el a szakmai vizsgakon),
a munkaerd-piaci integracié sokkal eredménytelenebb volt. A kormany sosem kozolte a
program kedvezményezettjeinek listajat, ami a hatranyos helyzetliek kozotti legtalaléko-
nyabbak érvényeslilésérdl inditott talalgatasokat.

2017-ben egy masik jelentés programot inditottak a fent emlitett kezdeményezésre épiild
programként ,A lehetéség né!” (avagy ,A né a lehetéség!”) cimmel, hasonld koncepcion
alapulva.”?® Az (j program teljes koltségvetése korilbelll 2,5-sz6r nagyobb, mint az el6-
z8é, és az Orszadgos Roma Onkormanyzat nem érintett benne. Ezen tdlmendéen, 2015-ben,
2016-ban és 2017-ben az Emberi Eréforrdsok Minisztériuma egy palyazat sorozatot indi-
tott a ,Roma lanyok korai iskolaelhagyasanak megel6zése” cimmel, melyre a program
megvaldsitdiként civil szervezetek és egyhazak palyazhatnak. Ezek a projektek olyan 10-

68 Koczé Angéla (2009) Missing Intersectionality Race/Ethnicity, Gender and Class in Current Research and
Policies on Romani Women in Europe. Budapest, K6zép-eurdpai Egyetem, 2009.

69 Kemény Istvan - Janky Béla - Lengyel Gabriella: A magyarorszagi ciganysag. 1973-2003. Budapest,
Gondolat-MTA EKI, 2004.

70 Az Eurdpai Roma Jogi K6zpont Magyarorszagra vonatkozo irdsbeli hozzaszdlasai az Egyestlt Nemzetek
Szbvetsége a nékkel szemben alkalmazott hatranyos megkilonboéztetés felszamolasaval foglalkozd bizottsag
(CEDAW) szamara megfontolasra, 39-ik Gilésén. (2007. julius 23 - augusztus 10.) Elérhetd:
http://www.errc.org/cms/upload/media/03/7A/m0000037A.pdf (2018.03.30.)

7 Activism, Participation and Security among Roma and Sinti Youth [Aktivizmus, részvétel és biztonsag a
roma és szinti fiatalok kérében]. Konferenciajelentés. Elérhet6:
https://www.osce.org/odihr/187861?download=true (2018.03.30.)

72 Balogh Lidia: “A roma n6kkel kapcsolatos szakpolitikai kérdések”: Vizi Balazs (szerk.): A roma politikak
értékelési modszerei és a magyar kormanyzatok romapolitikdi, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem, 2013, pp.17-
28. Elérhet6: http://real.mtak.hu/16483/1/tanulmanykotet roma.pdf

73 A felhivast ldsd: https://www.palyazat.gov.hu/efop-113-17-n-az-esly-foglalkoztats-1
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18 év kozotti roma szarmazasu és/vagy halmozottan hatranyos helyzet(i lanyokat céloz-
nak meg, akik kilonb6z6 okokbdl kifolyélag ki vannak téve a lemorzsolddas kockazatanak.
A projektek els6 és masodik korének értékelése egyelére nem elérhetd; ahogyan a koril-
beltl 700 résztvevdé/mentoralt kézil a tanulmanyaikat folytatok, iskolai eredményliket ja-
vitok vagy a kozépiskolaban tanulmanyaikat folytatok ardnyardl sincs informacio.

A magyar kormany a roma nok tgyeire iranyuld fokozottabb figyelmét pozitiv fejlodésként
kell értékelni. A fent leirt kiemelt projektek ésszer( politikai diagndzisokon alapulnak. Az
atlathatdsag és a hatasvizsgalat hianya kézzelfoghatd hianyossagai ezeknek a szakpolitikai
tevékenységeknek. Tovabbi elemzéseket igényel annak értékelése is, hogy a hagyoma-
nyos nemi szerepeket, és igy a tartos egyenl6tlenségeket milyen mértékben valtoztattak
meg vagy forditottak at ezek a kezdeményezések.

Gyermekek

A roma gyermekek helyzetét az NTFS kilén nem elemzi, az a gyermekszegénységhez
kapcsolodé fejezetekben jelenik meg. Ugyanakkor, a Gyerekesély program (GYEP) a korai
fejlesztésre és a csaladok tamogatasara fokuszal. A program elemzése alapjan, nem tu-
dunk pontos szamot mondani a roma résztvevok aranyardél, mindéssze becslések vannak.
(Lasd a kormanyzasrdl és tobbségi programokrdl szol6 fejezetet). Egylttal, a Biztos Kezdet
Hazak és a Gyermekszegénység Elleni Nemzeti Program mas programelemei szintén a
csaladalapitassal, a csaladtervezéssel, a szll6vé valassal és a gyermekgondozassal kap-
csolatos lgyekre koncentrdlnak. Fontos azt is megjegyezni, hogy ezek a programok az
orszagban talalhato 30 legszegényebb kistérséget fedik le (a 174-bdl), és bar nagyon fon-
tos fejlesztési tevékenységeket folytatnak, rendszerszint{ valtozast nem érhetnek el.

Mas fontos problémak, igy mint a korai iskolaelhagyas, a nem foglalkoztatott, oktatasban
és képzésben nem részesllék (NEET) aranyait a tobbségi oktataspolitikardl szolo fejezet
targyalja.

Fiatalok

A fiatalok esetében a gyermekekéhez hasonlé megallapitasokat tehetlink, vagyis, az NTFS
kulén nem foglalkozik a helyzetlikkel, de a téma tobb részben is megjelenik. A kapcsoldodo
fejlesztési programok kozott taldlhatd a GYEP és a komplex teleplilési programok ifjusagi
programjai, a ,J6 Kis Hely” program és még az oktatassal kapcsolatos tananyag és a Hid-
programok is. Azonban arrol, hogy a fenti programok résztvevéi kézil mennyi a roma,
nincs adatunk. Tovabba nem ismerjik a hatasukat és az eredményeiket sem.

Fontos megjegyezni, hogy a fent emlitett tarsadalmi felzarkdzasi programok projekt ala-
pon mikodnek meghatarozott idékerettel és tartammal, és csak atmeneti gyogyirt nyuj-
tanak nagyon helyi jelleg(i problémakra, de nem jarulnak hozza a rendszerszintl gondok
megoldasahoz.

Az iskolakételes kor 18 évrdl 16 évre torténd csokkentését, és a Hidprogramot a tobbségi
oktataspolitikardl szél6 fejezet targyalja.
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ANTIDISZKRIMINACIO74

A faji egyenldségrél sz6ld iranyelv végrehajtasa

Az antidiszkriminacids elvek széles korben keriltek meghatarozdsra a magyar jogrend-
szerben. Alappillérként tekinthetlink Magyarorszag Alaptérvényére, mint a hatalyos ma-
gyar jog legfels6bb szintjére, amely a XV. cikkben garantalja az alapvetd jogokat barmely
megkulénboztetés nélkil. Az dgazati jogszabalyok kdrében is altalanos érvényl az egyenld
banasmad elve. Tobbek k6zott a munka térvénykonyve”® is rendelkezik az egyenlé banas-
maod kovetelményérdl. Valamint a polgari térvénykonyv a személyiségi jogok védelme alatt
nevesiti a személyek hatranyos megklilénboztetésére vonatkozé szabalyokat. A 2012-
ben’® kiadott Civil Tarsadalmi Jelentés mar részletesen foglalkozott az egyenl6 banasmod-
rol és az esélyegyenldség elémozditasarodl szolé 2003. évi CXXV. torvénnyel (Ebktv.), va-
lamint a térvény mentén létrejott Egyenl6é Banasmod Hatdsaggal (EBH).7” A térvény az
elsédleges és legfontosabb jogi eszkdz az Irdnyelv magyar jogszabalyi megfelelésére. Az
Ebktv. védett tulajdonsagok alapjan (koztlik: faji hovatartozas, borszin, nemzetiség, nem-
zetiséghez valo tartozas, stb.) tiltja a hatranyos megkilonboztetést. Az Iranyelvvel 6ssz-
hangban targyalja a hatranyos megkllonboztetés formait, gy mint a kozvetlen és koz-
vettet megkillonboztetést, a zaklatast, a jogellenes elkilonitést, és a megtorlast. Ezen
felll az Ebktv. szektorokra lebontva specialis szabalyokat allapit meg, ugy mint lakhatas,
oktatas, egészségiigy, stb. Az EBH széles jogkdrének koszénhetéen egy kvazi birdi tevé-
kenységet folytat, melynek keretein belll kézigazgatasi hatarozatot és szankcidkat is al-
kalmazhat, valamint perképességgel rendelkezik. Ezzel egy id6ben az , Alkotmanybirdsag,
a Kduria (és az alsébb birésagok), az EBH, az Alapvet6 Jogok Biztosa valamint a nemzeti-
ségek jogainak védelméért felelGs helyettese egyarant részét képezik a jogvédelmi halo-
nak.””’8

Annak ellenére, hogy a torvényi keretrendszer kotelezettségének eleget téve megfelel az
Irdnyelvnek, és a jogszabalyok garantaljak az egyenlé banasmadd kovetelményét, a sok-
szor kétértelmU szabalyozas, a jogtudatossag hianya, valamint a térvény hatalya aldl fel-
mentett bizonyos jogviszonyok mindenképpen kihivast jelentenek a romakkal szembeni
diszkriminacio kiizdelmében.

Az egyik ilyen kihivas, hogy az etnikai hovatartozas nem kerllt be védett tulajdonsagok
k6zé, sem az Alaptérvény, sem az Ebktv. esetében, ezzel csékkentve a roma jogvédelem
hivatkozasi lehetOségeit. Ezen felll azon védett tulajdonsagok, melyek utalnak a romakra
mint etnikai kisebbségre, nem lettek kOvetkezetesen hasznalva és célzottan meghata-
rozva. Amig az Alaptorvényben ‘faj ‘és ‘szin’ szerepel, addig az Ebktv-ben ‘faji hovatarto-
zas’, ‘borszin’, ‘nemzeti kisebbséghez vald tartozas’, és ‘nemzetiség’ szerepelnek.”® Ezek
kozll egyedil a ‘nemzetiség’ keriilt meghatarozdsra a 2011. évi CLXXIX. térvényben a

74 Ugyanilyen a kévetkeztetéseket tartalmaz a jogi szakértok eurdpai haldzatanak 2017. évi orszagos je-
lentése a nemek kozotti egyenldségrél és az egyenl6 banasmaodral, (http://www.equa-
litylaw.eu/downloads/4303-hungary-country-report-non-discrimination-2017-pdf-1-80-mb).

752012. évi 1. térvény a munka térvénykonyveérdl
76 2013-ban egy frissitett valtozat is megjelent A Civil Tarsadalmi Jelentésrdl.

77 Civil Tarsadalmi Jelentés a Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi Stratégia megvalésitasardl
MAGYARORSZAGON 2012-ben, pp. 34-41.

78 Mohay Agoston, Az uniés egyenld badndsmdd joganyag és implementéciéja a Magyar jogban, 2016 pp.
14, http://ceere.eu/wp-content/uploads/2016/03/Mohay-EB-OTKA-WPO02.pdf

79 Country Report Non-discrimination Hungary [Orszagjelentés ez egyenlé banasmddrél], Kadar Andras,
2017, http://www.equalitylaw.eu/downloads/4303-hungary-country-report-non-discrimination-2017-pdf-1-80-
mb.
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Nemzetiségek Jogairol®, mely kifejezés a régebbi ‘nemzeti és etnikai kisebbség’ megfo-
galmazast valtotta fel. A meghatarozasok nyitott természete azért is problémas, mert az
Ebktv. nem rendelkezik az interszekcionalitds, vagy halmozott diszkriminacié lehetdségé-
rél. Ennek értelmében az EBH jogesetei minden alkalommal egy védett tulajdonsagot
vesznek alapul, esetleges halmazati biintetést meggatolva. Igy lehetséges az a példa,
amikor egy esetben roma fiatalokat bérszinik alapjan valé megkllonboztetés miatt indi-
tott eljarast az EBH, mig egy azonos esetben nemzetiségik miatt.8!

Az egyenl6 banasmoddal kapcsolatos jogtudatossag a romak kérében kilénésen alacsony.
Az EU Alapjogi Ugynokségének (FRA)82 felmérése alapjan a megkérdezett magyarorszagi
romak 53%-a gondolja ugy, hogy nagyon elterjedt az etnikai szarmazas alapjan torténé
megkilénboztetés. Ezzel szemben a megkildonboztetés aldozatainak tamogatast vagy ta-
nacsadast kinalé szervezetek ismertsége a romak korében csupan 15%. 31%-a tudja,
hogy van valamiféle jogszabaly a hatranyos megklilonboztetésre. Erdemes megemliteni
az EBH , A diszkriminacié elleni kiizdelem - a tarsadalmi szemléletformalas és hatdsagi
munka erdsitése”® cimil, 2009-2014 ko6zo6tt zajldé projektjét, melynek keretében tébbek
k6zott a jogtudatossag kiterjesztésén is dolgozott.®* Workshop-okkal, orszagos kampany-
nyal, kiadvanyokkal, jogi és érzékenyit6 képzésekkel, és kutatasokkal prébaltak minél
tobb emberhez eljutni. A jogtudatossag erOsitésére tett eréfeszitések ellenére, még mindig
nagyon alacsony a romakat érd diszkrimindcié bejelentése. 2016-ban a roma hattér alap-
jan tortént megkulénboztetések eseteinek csupan 6%-aban® tortént bejelentés, vagy pa-
nasztétel a hatdsagok felé.

Az EBH-hoz érkezett lUgyek 2016-ban a Hatdsag, 54%-at elutasitotta. Az FRA felmérés
roma valaszaddinak 58%-a ismételt hatranyos megkildonboztetés esetén nem kezdemé-
nyezne eljarast az EBH-nal, és nem ajanlana az EBH-t ismerdsének.

Az EBH-hoz érkezett ligyek/panaszok egy évtizede elsGsorban a fogyatékossag korébdl
kertlnek ki, és masodsorban a nemzetiségi hovatartozas miatt, amelyet az EBH beszamo-
[6ja is alatdmaszt 2015. évbdl: ,,A 2015-ben vizsgalt igyekben — a 2014-es évhez hason-
I6an - a kérelmezG6k a védett tulajdonsagok kozll a panaszbeadvanyban leggyakrabban a
fogyatékossagot (74 esetben), a nemzetiséghez tartozast (64 esetben) és az anyasagot
(terhességet) vagy apasagot (39 eset) jeldlték meg. A hatdsag hatarozataiban a kérelmez6
fogyatékossagaval kapcsolatban allapitotta meg leggyakrabban az egyenl6é banasmaod ko-
vetelményének sérelmét.”

Egyértelmiinek tlinik a szamok alapjan is, hogy szlikséges a roma kozosségekben az EBH
intenzivebb megismertetése, és igénybevétele a diszkriminaciod elleni kiizdelemben. Kil6-
nosen fontosnak tlinik, a megyei referensi halézat munkajanak felerdsitése terepen.

80 E torvény értelmében nemzetiség minden olyan - Magyarorszag teriletén legalabb egy évszazada
honos - népcsoport, amely az allam lakossaga korében szamszer(i kisebbségben van, a lakossag tobbi részétdl
sajat nyelve, kulturaja és hagyomanyai klénb6ztetik meg, egyben olyan dsszetartozas-tudatrdl tesz
bizonysagot, amely mindezek meg0rzésére, térténelmileg kialakult kozésségeik érdekeinek kifejezésére és
védelmére iranyul.” (2011. évi CLXXIX. Térvényben a Nemzetiségek Jogairdl, 1. § (1))

81 http://egyenlobanasmod.hu/article/view/ebh-50-2012, http://egyenlobanasmod.hu/article/view/ebh-
117-2012

82 EU-MIDIS II., Az Eurépai Unié masodik felmérése a kisebbségekrdl és a hatranyos megkulénboztetésrol
Romak - Valogatott eredmények, Az Eurdpai Unid Alapjogi Ugyndksége, 2016.

83 TAMOP-5.5.5/08/1-2008-0001 projekt.

84 AZONOS TISZTELETTEL, Az EBH TAMOP—5.5.5/08/1 projekt zardkiadvanya, elérhetd:
http://www.egyenlobanasmod.hu/app/webroot/files/img/articles/c3d85264cfaec3a18542379bd526adbf/TAMOP
zarokiadvany.pdf.

85 EU-MIDIS II., Az Eurdpai Unié masodik felmérése a kisebbségekrél és a hatranyos megkilénbéztetésrél
Romak - Valogatott eredmények, Az Eurdpai Unidé Alapjogi Ugyndksége, 2016.
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Egészen 2017 szeptemberéig kilonos kihivast jelentett a Ebktv. 28. § (2) bekezdésének
értelmezése. A cikk kimondja, hogy ,Nem sérti az egyenl6é banasmadd kovetelményét, ha
[...] olyan vallasi vagy mas vildgnézeti meggy6z6désen alapuld oktatast szerveznek,
amelynek célja vagy tanrendje indokolja elkllonilt osztélyok vagy csoportok alakitasat;
feltéve, hogy emiatt az oktatasban résztvevoket semmilyen hatrany nem éri, tovabba ha
az oktatas megfelel az allam altal jévahagyott, allamilag elGirt, illetve allamilag tamogatott
kovetelményeknek.”8 A torvény hatalya aldl felmentést biztositd jogviszony kihasznala-
saval az egyhazi fenntartasu iskolak tébb esetben is szegregaltak a roma didkokat, mely
estek hosszl pereskedésekbe torkollottak.8” 2017 juliusaban hatalyba |épett az Ebktv.
moddositasa, amely kimondja, hogy ,A (2) bekezdésben meghatarozottak szerinti vallasi
vagy mas vildgnézeti meggyoz6désen alapuld oktatas megszervezése nem vezethet a 8.
§ b)-e) pontja szerinti tulajdonsagon alapulé jogellenes elkilénitéshez.” Minthogy a 2017-
2018-as tanév beiratkozasa addigra mar lezarult, igy annak csak a 2018-2019-es tanévre
lehet hatasa.®8 Tehat ez a fajta oktatdas nem vezethet a személy faji hovatartozasa (8.8b)
és nemzetiséghez vald tartozasa (8.§e) alapjan torténd szegregaciohoz. A modositas eld-

e 7.7

. 7.7

hazi fenntartasu iskolak (példaul a nyiregyhazi Huszar-telepi iskola)® hogyan fognak ele-
get tenni a jogszabalyi valtozasoknak, fenntartjdk-e a szegregaciot valami egyéb kivalt-
sagra hivatkozva, vagy hajlanddsagot fognak mutatni hatékony deszegregacios intézke-
dések megvalésitasara.

Mivel a magyarorszagi jogszabalyok minden agazatban és minden szinten tartalmazzak a
diszkrimindcié tilalmat, azt is mondhatnank, jogalkotds szinten minden rendben van, il-
letve a 1990-es évek els6 feléhez képest szamos civil javaslat, amely a diszkriminaciot
tiltd jogszabalyokat szorgalmazta, mara megvaldsult. Ennek ellenére a cigadny emberek az
élet szdmtalan teriletén szenvednek el diszkriminaciét, a renddrségi gyakorlattdl kezdve,
a munkavallalason, a lakhatason at, az iskolai elklilonitésig és diszkriminacidig.

Oktatasi és lakhatasi szegregacio
Szegregacio az oktatasban

Az oktatasi sikeresség/sikertelenség tekintetében kulcskérdés, hogy ki milyen tarsadalmi
csoporthoz tartozik, honnan jon. E tényt mara szamos oktatasi tanulmany alatdmasztja.
Mint ahogy azt is, hogy a magyar iskolai rendszer rendkivil elklonité és meg- és felerdsiti
azokat a tarsadalmi egyenldtlenségeket és hatranyokat, amelyekkel a gyerekek érkeznek
az iskolaba.

Az iskolai integracio-szegregacid kérdése évtizedes vita a magyar tarsadalomban. Bar a
kéznevelési térvény és az egyenlébanasmaod kévetelményérdl szolo torvény egyarant rog-
ziti a szegregacio tilalmat, mégis e jelenség szemernyit sem enyhilt az elmult években/év-
tizedekben.

A 2000-es évek elején/kbzepén megjelend integracidos-deszegregacios politikak révid ido
alatt elveszitették kormanyzati és tarsadalmi tdmogatottsagukat a rendelkezésre allé EU-
s forrdsok ellenére is. S6t a feler6sddd ciganyellenes kdzbeszéd egyik sarokpontja lett.

Bar az Esélyt a Hatranyos Helyzetl Gyermekeknek Alapitvany (CFCF, a roma felzarkdzta-
tas terén a jogvédelem és a kdzérdekl perek fontos szerepl6je) minden perét megnyerte
(egyetlen kivételével - az adott iskola vezetése ellen), lathatd, ambar kis mértékd hatas

86 2003. évi CXXV. toérvény az egyenld banasmddrol és az esélyegyenléség elémozditasarol.
87 http://cfcf.hu/ny%C3%ADregyh%C3%A1zi-reszegreg%C3%A1ci%C3%B3s-%C3%BCgy
88 2003. évi CXXV. térvény az egyenldé banasmddrdl és az esélyegyenlGség elémozditasardl, 28. § (2a).

89 http://www.cfcf.hu/en/ny%C3%ADregyhdaza-resegregation-case
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érzékelhet6 a szegregacids gyakorlatokkal kapcsolatban meghozott birdsagi dontések te-
rén: Kaposvaron egy szegregalt iskolat bezartak.

Bar rendkivil fontosak és tiszteletreméltéak a pontszerl hatranyfelszamolé oktatasi prog-
ramok - mint a tanodak, korrepetald klubok - nem képesek enyhiteni az oktatasi rendszer
szelekcids mechanizmusai altal okozott tarsadalmi karokat.

A szegregald gyakorlatok/mechanizmusok az oktatasi rendszerben maradnak mindaddig,
mig a koézponti kormanyzati oktatasi rendszer komplex és célzott szakpolitikat nem alkal-
maz a szegregacié megsziintetésére az oktatasi rendszer egészére kiterjedéen (az iskolat
fenntartd szervezetre valo tekintet nélkil: allam, egyhaz vagy alapitvany).

Az oktatads helyzetét részletesen a tobbségi oktatasi politika hatdsa a romakra cim fejezet
targyalja.

Lakhatasi szegregacio

Az dallam feladatai ko6zé tartozd, az emberhez mélté lakhatds jogainak megteremtése a
szocialis jogok fontos részét képezi. Az Alaptorvény (2011) a lakhatashoz vald jogot nem
ismeri el alkotmanyos jogként, minddssze azt rogziti, hogy ,Magyarorszag térekszik arra,
hogy az emberhez mélté lakhatas feltételeit és a kbzszolgaltatasokhoz valé hozzaférést
mindenki szamara biztositsa.” (XXII. cikk (1)).

Azonban a roma emberek lakhatasi viszonyai semmit sem javulnak gyakorlatilag évtizedek
Ota. SOt, a 90-es évek elszegényedési folyamataban jelent8s témeg aramlott vissza a fal-
vakba, ahol aztan a tartdos munkanélkiliség, a szegénység, az infrastruktira nélkiliség
végleg csapdaba ejtette Gket.

A KSH 2011-es népszamlalasanak adatai szerint Magyarorszag 709 telepilésén 1384, job-
bara romak lakta telep illetve szegregatum taldlhatd, ahol az orszag lakossaganak kozel
3%-a él.%°

A probléma tobbréteg(:

a) Mindmaig sok szaz elkllonitett cigany telep létezik a telepliléseken bellil, vagy azok
peremén vagy azoktol tavol esden, e telepek tobbsége nélkiilozi az alapvet6 kozle-
kedési és k6zm( infrastrukturat, ezzel az ott él6 emberek életmindségét és tarsa-
dalmi hozzaférését erGsen lerontja, stigmatizalja oket;

b) Hianyzik egy olyan atfogd orszagos lakaspolitikai koncepcid, amely esélyeket ki-
nalna a szegregaltan él6knek, a tarsadalmi hierarchia aljan elhelyezked6knek, a
legkisebb jovedelm( tarsadalmi csoportokhoz tartozoknak;

c) A panel programok, az otthon teremtési tdmogatasok rendszere a szegénységi kii-
sz0b felett elhelyezked6 tarsadalmi csoportokra irdnyulnak, igy e csoportok, akik
onerébdl nem tudjak megoldani lakasinségliket, tarsadalmi segitség és kormany-
zati tdmogatas nélkil maradnak;

d) A varosi rangu telepllések, bar elkészitik varosfejlesztési stratégiaikat, a legszegé-
nyebbek marginalizaciéjat nem tudjak, kiszoruldsat nem tudjdk és taldn nem is
akarjadk megfékezni. A varosi terilletek felértékelddésének kovetkezménye is a leg-
lésekre dramlasa, ez egyrészt spontan folyamat, masrészt tudatos varosvezetési
dontések, amint azt lathattuk t6bb magyar varos kiszoritasi, kitelepitési ligyeiben,
mint pl. Miskolc és Budapest.

%0 Szegregalt élethelyzetek felszamoldsa komplex programokkal (EFOP 1.6.2-16), Palyazati felhivas 5.0.
Elérhet6: https://www.palyazat.gov.hu/efop-162-16-szegreglt-lethelyzetek-felszmolsa-komplex-
programmeokkal-esza.
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e) A probléma kovetkezd eleme a kilakoltatasok, amelyeket rendszerint a legszegé-
nyebb, hatralékos, vagy rendezetlen jogcim(i bérldk szenvednek el, amelyek koré-
ben a romak erdsen felllreprezentaltak.

f) Ismert mechanizmus tovabba a teleplilésekre vald bekdltézés megakadalyozasa pl.
a helyhatésag altal az eladd ingatlanok felvasarlasaval, a roma vevének eladni
szandékozdok nyomas ala helyezésével.

Magyarorszagon bar tobb kormanyzat meghirdetett ,telep felszamolasi programot”?, ér-
demi elGrelépésre nem lehet szamitani, ugyanis bar a telep-felszamolasi programok rend-
kivll fontosak, csak egy rendkivl kicsiny toredékét érik el a telepeken éléknek. A 2005
és 2010 kozott megvaldsitott komplex lakhatdsi program szigoru feltételeket irt el6 a szer-
gegalas megszlintetésére - a roma haztartasok szamara készUlt (j otthonoknak nem szer-
gegalt tertleteken kellett elhelyezkedniik. De mindosszesen 300 korili haztartast tamo-
gattak 47 faluban.

2015-ben a kormany elfogadta a szegregalt lakoovezetek megsziintetésére vonatkozo
szakpolitikai dontést:°? ,Az elfogadott és jovahagyott cél rendszerrel és a stratégia ajanlott
elemeivel, a 2014-2020 kozotti tervezési id6szak célzott programjai a szegregalt lakdove-
zetek megszintetésében jelentOs attorést hozhatnak Magyarorszagon, csakigy mint az e
tertiletek teleplilésszerkezetbe vald bedgyazasaban, illetve a lakdk k6zGsségbe és tarsda-
lomba valé integraldsa teriletén is.” A ,lakhatasi stratégia” részletesen meghatarozza a
megvaldsitandd projektek keretrendszerét, amelyek a szegregalt lakdoévezetek felszamo-
|asat és rehabilitacidjat célozzak Eurdpai Unids finanszirozassal, ideértve az infrastruktu-
ralis fejlesztéseket, az otthonok 6sszkomfortositasat, az életkdrnyezet minéségének javi-
tasat (az egészségre karos kérilmények megsziintetését, kellemes lakokornyezet kialaki-
tasat), és a k6zb6sségi bevonashoz kapcsolddo tevékenységeket és szocidlis munkat.

A lakhatasi lUgyeket a kovetkezd roma civil monitoring jelentés targyalja részletesen
(2018).

A blinlild6z6 hatdsagok hatranyos megkildnbdztetd magatartasa, Gigyé-
szek vagy birdésagok hibas magatartasa

A blinlild6z6 szervek tekintetében kilon kell vizsgalnunk gyakorlatokat:
Szabalysértési birsagolas

Szabalysértési birsagot a kisebb fokl normasértés esetén réonak ki, a rendérség és mas
hatosagok. Hossz( évek 6ta tartd tapasztalat, hogy e targykdrben a romak fellilreprezen-
taltak, azaz a rend6rség el8szeretettel birsagolja meg a roma kerékparos kozlekedbket és
a cigany telepek lakosait. Ugy is fogalmazhatjuk, hogy e birsagokkal tulterhelik és ellehe-
tetlenitik a roma embereket. Bar latszélag az eljaras/eljarasok indokoltak és jogszerliek a
gyakorlat, a valé élet mast mutat. Erre a problémara hivta fel a Roma Sajtékozpont a
figyelmet egy akcidjaval.®3

a) A roma emberek olyan cselekményekért szenvednek el birsagolast, amelyekért a
nem romak szinte soha, pl. Uttesten vald atkelés, hidanyos kerékpar felszerelés?4,

°1 2005 o6ta immar negyedik koérben keril meghirdetésre olyan fejlesztési program, ami a telepen él6k
lakhatasi helyzetét igyekszik javitani.

92 A 2014-2020 koz6tti id6szakra vonatkozo, a telepszerl lakhatas kezelését megalapozd szakpolitikai
stratégia elfogadasardl sz6l6 1686/2015 (IX.25.) szamu Kormanyhatarozat.

3 http://romasajtokozpont.hu/nincs-rajtuk-kalap/
%4 http://index.hu/video/2014/07/10/mezoszemerei_birsagolasok/

33


http://romasajtokozpont.hu/nincs-rajtuk-kalap/
http://index.hu/video/2014/07/10/mezoszemerei_birsagolasok/

CIVIL TARSADALMI JELENTES A NEMZETI TARSADALMI FELZARKOZASI STRATEGIA MEGVALOSULASAROL
Magyarorszagon

(Budapesten pl. 6nallé szubkultiraja van az egyetemista fiatalok korében a mini-
malis felszereltséggel rendelkezd kerékparozasnak, még nem talaltunk koztlk,
olyat, akit megbirsagoltak volna).

b) A roma telepek lakdit olyan rendszerességgel és gyakorisdggal birsagoljak meg,
hogy a kifizetend6 birsagok dsszege tobb mint a jovedelmik;

c) Tobb esetben taladltunk olyan roma csaladokat, akiknek tagjai, mivel nem tudtak
kifizetni a birsagokat, lellték azokat bértonben;

d) Nem minden telepiilésen lehet ledolgozni a kiszabott birsagokat (k6zmunka);

e) Egy vizsgalat®® kimutatta, hogy egy adott telepllésen a kerékparos kozlekedésben
megbirsagoltak 97%-a roma volt;

f) Szintén sulyos megddbbenést kelt a télviz idején idés nénik gallygyljtése mentén
kirétt falopas cimén kiszabott birsagok.

Renddérség

a) A rendOrség sok esetben a roma telepek lakditdl érkezd segitség/intézkedés ké-
résre nem reagal;

b) A renddrség sok esetben a roma telepek lakoitdl érkez6 segitség/intézkedés ké-
résre nem reagal®® (Gyongyospata 2011, Tiszavasvari 2012, Szlcs 2015 etc.);

c) Amikor a rendérség anyagi javak tulajdonviszonyat vizsgalja, szamtalan példa ta-
lalhatd a faji alapu megitélésre.

Birésagok

A birésagok a ciganyellenes, rasszista inditékd blincselekmények esetében gyakorta alul-
mindsitik az ligyeket, ez azt jelenti, hogy a gylldlet blincselekmények elkdvetsi pusztan
garazdasag vagy testi sértés indoklassal kapnak bintetést, amely igy nem jelent vissza-
tartd er6t sem, és az aldozatok sem érzik azt, hogy a valddi cselekedetikért biintetnék
meg az elkovetbket.

Az etnikai profilalkotas

A magyarorszagi romakkal kapcsolatos etnikai profilalkotasrol valé képalkotashoz alapve-
téen fontos a fogalmak meghatarozasa és a legfontosabb jogi szabalyozok identifikalasa,
melyek konkretizaljak, hogy ki roma nemzetiség(i, és a jogrend hogyan probalja védeni
az etnikum tagjat azért, hogy az alkotmanyos alapelvek érvényeslilése ne sérliljon ese-
tikben sem.

A faji eredetre, a nemzetiséghez valé tartozasra vonatkozo adat kilénleges adatnak mi-
ndsil, mely aldl csak a torvényben meghatarozott esetekben van kivétel. A hatalyos tor-
vény vonatkozo rendelkezései elbirjak, hogy bizonyos esetekben irdsbeli hozzajarulassal,
ha a térvényben kihirdetett nemzetkézi szerz6dés végrehajtdsahoz sziikséges, vagy azt
az Alaptorvényben biztositott alapvetd jog érvényesitése, tovabba a nemzetbiztonsag, a

%5 http://romasajtokozpont.hu/nincs-rajtuk-kalap/

%6 http://indavideo.hu/video/Gyongyospata_2011
https://444.hu/2016/04/15/figyelmetlenek-voltak-a-romak-ezert-felhettek-az-egyenruhasoktol
https://index.hu/belfold/2015/05/14/betyarsereg szucson/
https://24.hu/belfold/2015/05/12/a-betyarsereget-hivta-haragosa-egy-csaladra/
http://hvg.hu/itthon/20121027 Jobbikaktivistak jaroroznenek Tiszavasvar
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blincselekmények megelGzése vagy Uldozése érdekében vagy honvédelmi érdekbdl tor-
vény elrendeli, vagy kozérdeken alapuld célbdl a torvény elrendeli, akkor ezek az adatok
is kezelhetok.

Az idegenellenesség tlikrében aggalyos, hogy nemzetbiztonsagi célbdl, vagy honvédelmi
érdekbdl szenzitiv adatokat lehet gy(jteni, tarolni, kezelni.®”

A Rend6rség miikodésére vonatkoz6é normak biztositjak az orszag allampolgarai szamara
az egyenl6 banasmaddot, hiszen a torvényi keretek kimondjak: ,A hivatasos allomany tagja
a szolgalat ellatasaval dsszefliggésben kételes, a szolgalati feladatait a térvényes elbira-
soknak, a parancsoknak és intézkedéseknek megfelelben - sziikség esetén a veszély val-
lalasaval -, az elvarhatoé szakértelemmel és gondossaggal, partatlanul és igazsagosan vég-
rehajtani.[...], hogy az mas egészségét, testi épségét ne veszélyeztesse, anyagi karoso-
dasat ne idézze eld. ™8

E két jogi szabalyozdbdl is levezethetd, hogy a szarmazasra vonatkozd adat kilonleges
adat, illet6leg a profilalkoté rendérnek — az esetleges elGitéletei ellenére - elvarhatd szak-
értelemmel és gondossaggal, partatlanul és igazsagosan kell intézkednie.

Ahogyan azt Dr. Téth Baldzs irdsaban kifejti, ,Etnikai profilalkotasrdl akkor beszéliink, ha
a rendészeti, bliniild6zési vagy egyéb olyan tevékenység soran, amikor az eljaré személy
hivatalos minGségében, hatosagi jogkérében jogosult a megcélzott személyekkel szemben
jogilag kételezé intézkedést hozni, és az intézkedés ala vonando személyek kivalasztasara
legalabb minimalis diszkrécié birtokaban eljarva ugy keriil sor, hogy a kivalasztasban sze-
repet jatszik az érintett személy etnikai hovatartozasa vagy bérszine.

Az igazsagszolgaltatasbeli diszkriminacio igazolhatd, ha figyelembe vessziik, hogy a rend-
Ori intézkedések egy adott terlileten, adott idében, azonos szituaciék mentén, tobb alka-
lommal fordulnak el6 romakkal vagy olyan emberekkel szemben, akiket egyéb tulajdon-
saguk alapjan a rend6r az atlagostol eltérének itél meg. Ebbdl kovetkezik az is, hogy a
romak tdobbszor és nagyobb valdszinliséggel lehetnek kitéve rend6ri kényszeritésnek, er6-
szaknak, mint a nem ciganyok allampolgarok. A renddéri vezetés végrehajté minéségében,
vagy a Flggetlen Rendészeti Panasztestlilet, mint a rend6rséggel szembeni panaszok ki-
vizsgalasara az Orszaggylilés altal létrehozott szervezet, egyedi, konkrét eseteket vizsgal,
civilkontrollt, civil egytttm(ikédést a targyban nem szorgalmaznak.

Medfigyelhetd tény, hogy a romakkal szemben sllyosabb itéletek sziiletnek. A blintetdel-
jaras soran a romaknak altalaban kirendelt véd6ik vannak, hiszen legtébb esetben a jo
nevl, a tényallas részletes felderitéséhez hatalommal és kapcsolatokkal rendelkez6 lGgy-
védeket nem tudjak medfizetni. El6zetesen elkdvetett kisebb sulyu blncselekményeik mi-
att bintetett el6életliek, és annak ellenére, hogy mentestiltek a hatranyos jogkdvetkez-
mények aldl, implicite az eljaras szinte minden szakaszaban, minden dontésben benne van
ez az elGélet. Ez a két legfébb oka annak, hogy el6zetes letartdéztatast, mint szabadsagel-
voné intézkedést is konnyebben szab ki rajuk a birésag. Ugyanakkor azt is meg kell emli-
teni, hogy a birésagnak vizsgalnia kell a vadlott elééletét, és ha a blntettesi nyilvantar-
tasban szerepel példaul szabadsagvesztés végrehajtasanak felfliggesztése probaidore, ak-
kor, hasonlo jellegli blincselekmények elkovetése esetén letdltetendd szabadsagvesztést
fog kapni az érintett. igy fordulhat eld az, hogy a hasonlé blincselekmények elkdvetésekor
van, akit a birdsag szabadlabra helyez, és van, akit szabadsagvesztésre itél, amit laikusok,
mint pl. az Ujsagirék nehezen értenek meg.

%7 Az informacios onrendelkezési jogrdl és az informacidészabadsagrol szol6 2011. évi CXII. térvény 3.§.

% A rendvédelmi feladatokat ellaté szervek hivatasos allomanyanak szolgalati jogviszonyardl 2015. évi
XLII. térvény 102. § (1) bekezdés b) és c) pontja

9% Téth Balazs, Dr.: Az etnikai profilalkotas a blinmegel6zésben és a b(inlldozésben. Miskolc 2011.
Elérhetd: http://midra.uni-miskolc.hu/JaDoX_Portlets/documents/document_12924_section_5006.pdf
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Jelen tarsadalmunkat atszovik az idegenellenesség és a ciganyellenesség halodi. Erre és
természetesen az etnikai profilalkotasra példa a gyulai birdné tgye is:

Dr. Mucsi Erika biré 2013. év marcius 25-én, a 12.P.20.045/2013/47. sz. itélete indokola-
saban, (mely a kés6bb feloszlatott Szebb JovGért Egyesiilet miikodésének torvényességét
vizsgalta), szubjektiv értékitéletet fogalmazott meg a ciganysagrodl, amely okfejtés nem
tartozott, nem tartozhat soha egy demokratikus jogrendben a per targyahoz. ,A cigany-
sag, mint kategdria nem elsbédlegesen faji alapon értelmezhets, hanem az ekként jelzett
életformat kovetd, faji hovatartozastdl fiiggetleniil a lakossagnak egy elkiiléniilt, a tébb-
ségi tarsadalom hagyomanyos értékeit és a mar hivatkozott jogszabalyok altal is védett
értékeket semmibe vevl csoportjaként, akik egy bizonyos munkakertil6 életforma, a ma-
gantulajdont, egylittélési normakat nem tisztelb erkélcsi felfogas kévetoi.”

Ezen kijelentése utan, etikai eljaras ugyan indult a birdné ellen, de hivatalat megtarthatta,
er@sitve a tarsadalom kérében, hogy a cigdnysagot munkakeriil6, az egylttélési normakat
nem tisztel6 erkoélcsi felfogas kovetbinek lehet blintetlenll nevezni.

Hasonldan etnikai profilalkotast er6sit6 tényezoként tartjuk szamon azt az esetet, amikor
a Roma Rendérok Orszagos Egyeslletének elntke az allamszervezet miikbdeset negativan
befolyasold Erpataki Modell elterjedése ellen emelt szét. Az Erpatak Modellben, a telep-
Iésen vezets szereppel bird személyek a helyi allampolgarok viselkedését a k6z0sség sza-
mara ,romboldénak” vagy ,épitd jelleglinek” itélik (a romak nagy szazalékat romboldonak
talaljak). Azutan folyamatosan lgyeket generalnak a ,bomlaszt6” allampolgarok ellen a
kézigazgatas rendszerén belll, feljelentik 6ket a rend6rségen, kézbiztonsagi vizsgalatot
inditanak ellenik az otthonukban, gyakran éjszaka. Végll, Gjsagirokat és operatOroket
hivhak a roma telepekre gyakran provokacios, megszégyenitd vagy blincselekményt fel-
taré céllal.

Ez tortént 2016. év februérjétél 2016. év decembereig - a Jobbik szélsGjobboldali part
altal vezetett Tiszavasvariban és Erpatakon is. Ader Janos koztarsasagi elnék a 2016. feb-
ruar 28-an hozza eljuttatott beadvanyra (melyhez tobb mint 600 maganszemély és 15
szervezet, zomében cigany szarmazaslu emberek csatlakoztak), 2017. februar 23-an,
kozel egy év mulva adott valaszt. A Koztarsasagi EInoki Hivatal Tarsadalmi Kapcsolatok
Igazgatdsaga altal jegyzett alldsfoglalds a helyzetet egyszer(i megitélésli, a tdrsadalomra
egyaltaldn nem veszélyes szituacioként értelmezte. A szélséséges politikai vezetésl Erpa-
tak varosaban egy civil feljelentette kdzbiztonsagi tevékenység jogosulatlan végzése sza-
balysértés miatt az éjszakanként a romatelepen jaror6z6 érpataki polgarmestert, Orosz
Mihaly Zoltant és a szintén érpataki székhely(i Becslilet Légidja Egyesiilet ott Iéve tagjait,
de a rendbrség ugy itélte meg, hogy nem szabalysértés éjszakanként zaklatni az embere-
ket, lampakkal bevilagitani a hazaikba az dramlopdasok felderitése végett Ugy, hogy arra
nincs térvényi felhatalmazasuk.00

Hozzaférés a személyazonositdé okmanyokhoz10!

Tapasztalataink szerint a kistelepliléseken bevett gyakorlat az, hogy a mas teleplilésrol
bekoltdzés (gyakran vissza- vagy rokonhoz kolt6zés) esetében a teleptilési Gnkormanyzat,
illetve a jegyz6 megtagadja a bejelentkezést az adott telepllésre, az adott lakcimre, tébb-
nyire az egyébként is zsufolt lakaskorilményekre hivatkozva. Ennek a diszkriminacios
gyakorlatnak pedig szamos, nem csak a lakhatast érinté kbovetkezménye van. Megneheziti

100 http://www.origo.hu/itthon/20160408-duhos-romak-kerestek-ader-janost.html

101 Tapasztalataink, amelyek hosszu-tavua intenziv jelenléten, kdzvetlen kapcsolatokon alapulnak, egy
varosi, tradicionalis cigany telepre (Béke-telep, Eger, kb. 400 f6), négy Heves megyei kisteleplilésre
(Bukkszentmarton - 320 f6; Egerbakta — 1500 f6; Hevesaranyos - 600 f6; Szajla - 600 f6) és egy Borsod-
Abauj-Zemplén megyei kézségre (Szomolya — 1600 f6) érvényesek. Utdbbi falvakban, ahol elsGsorban a
mélyszegénységben éI6 cigany kozésségekkel dolgoztunk, illetve dolgozunk egyltt, a cigdny népesség aranya
- helyi és sajat becsléseink szerint - 30-60 szazalék kozott.
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szamos szocialis tdmogatas igénybevételét, akadalyozza a kilonb6z6 ellatasokhoz, szol-
galtatasokhoz valé hozzaférést. A telepilési tdmogatastdl vald elesés mellett, tobbszor
taldlkoztunk olyan esettel, hogy az aktiv kord munkanélkili azért nem jutott hozza a fog-
lalkoztatast helyettesité tdmogatashoz, mert Uj lakcimére jelentkezhetett be, az illetékes
munkaligyi kirendeltségbe (amely mar messze volt) viszont nem tudott elutazni, igy nem
tett eleget egyluttm(ikodési kotelezettségének. A védond és a gyermekjoléti szolgalat ese-
tenként azzal az indokkal tagadja meg a szolgaltatast, hogy a gyerek, a szul6 ,nem helyi
illetékességli” (pl. a védond nem adta ki a terhes kiskonyvet, amely pedig alanyi jogu és
nincs illetékességhez kotve).

A kistelepiléseken mélyszegénységben, tartés munkanélkiliségben él6 cigany kozossé-
gekben, kozdsségekkel megvaldsitott projektjeink soran rendszerint — a személyes okma-
nyok hianya témakérhé6z kapcsolédd — tovabbi problémakkal szembestiltiink. Szamos eset-
ben hianyoztak a projektek keretében nyujtott bizonyos szolgaltatdsok, programok (pl.
OKJ-s képzések, jogositvany megszerzése, tranzitfoglalkoztatas, kézfoglalkoztatas) igény-
bevételéhez szliikséges alapvet6 okmanyok; tobbek kozott a személyi igazolvany, az annak
igényléséhez sziikséges szliletési anyakodnyvi kivonat, TAJ-kartya, addkartya. A hivatalos
okmanyok megszerzése soran raadasul tébb akadalyt is le kell kiizdeni, hiszen koordinalni
és személyesen is segiteni kell az lgyintézést, illetékmentességet kell kérni, az utikolt-
ségre eld kell teremteni a pénzt stb. Az iskolai bizonyitvanyok hidnya szintén jelentGs
probléma (vannak, akik elvesztették, masok at sem vették), amit sulyosbitanak az utéla-
gos beszerzés, illetve poétlas nehézségei (pl. 2 ezer forintos dij; megsziint helyi iskolak
dokumentumainak atkoltoztetése). A gyerekek, fiatalok személyi iratai, okmanyai terén
még nagyobbak a hianyok. Széles koérben jellemz6, hogy nincs személyi, illetve didkiga-
zolvanyuk, TAJ-kartyajuk, adokartyajuk.
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A CIGANYELLENESSEG KEZELESE

Intézményi kdrnyezet a diszkriminacid elleni harcban és a ciganyellenes-
ség kezelése

A roma a Magyarorszagon elismert 13 nemzetiségi kisebbség egyike. 2011-ig a torvény-
hozas megklilonboztette a nemzeti és etnikai kisebbségeket, az etnikai kisebbség kifeje-
zést kifejezetten a romakra hasznalva (bar a nemzeti és etnikai kisebbségek ugyanolyan
jogokkal rendelkeztek). 2011-ben a térvényhozas megszintette a terminoldgiai klilonbsé-
get.102

A NTFS (2014-es valtozat) elismeri, hogy a romak elbitéletekkel szembestilnek.'%3 Sajnos
.k0Olcsonos bizalomhianyrol, agressziorol, elGitéletekrdl”1%4 beszél, anélkil, hogy a felelGs-
séget elsGsorban és egyértelmlien a tébbségnek tulajdonitana. A stratégia nem hasznalja
a ciganyellenesség fogalmat. Ugyanakkor az is igaz, hogy a magyarorszagi civil tarsadalom
és a tudomanyos korok is ritkan hasznaljdk. A stratégia a romakat érint6 elbitéletek le-
kizdése mellet kotelezi el magat.1%> Azonban, Ujra, szomoru, hogy ,kétiranyu tudatositas-
rél és kommunikaciorol”1% beszél az anyag, a felel6sséget elsGsorban és egyértelm(ien a
tobbségnek tulajdonitja. A prioritdsok kozott a stratégia a kovetkezOket emliti:

e a szocialis ellatas, egészségligy, ko6zigazgatas, igazsagligyi és rendbrségi szakem-
berek vegyenek részt olyan képzésben, amely segiti megklilonb6ztetés mentes
munkajukat, és

e a média jaruljon hozza az elGitéletek lerombolasahoz.

A vezetd politikusok ritkan ismerik el a magyar allam felelGssegét a kirekesztes terlleten.
Pozitiv kivétel volt Ader Janos kéztarsasagi eln6k 2014. augusztus 2-an, a roma holokauszt
emléknapon tartott beszéde,%” amikor a kévetkez6ket mondta: ,Nekiink, magyaroknak is
fel kell tennlink a kérdést: (...) Hogyan juthattunk odaig, hogy a magyar allam magyar
honfitarsaink szazezreit fossza meg a nemzethez tartozas lehet6ségét6l? Hogyan juthattak
az akkori magyar allam képvisel6i odaig, hogy egy idegen hatalom elvarasait kiszolgalva
a pusztulas poklaba kildjék jogfosztott honfitarsainkat?”'% A beszédnek emlékezetes ko-
vetkezménye volt. 2014. augusztus 3-an Balog Zoltan miniszter azt nyilatkozta, hogy a
magyar romakat Ausztriabdl, nem pedig Magyarorszagrol deportaltak. 199 Kézvetlenil e

102 Jelenlegi jogszabaly a 2011. évi CLXXIX. torvény a nemzetiségek jogairdl. A korabbi jogszabaly: 1993.
évi LXXVIL. térvény a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl.

103 | 3sd a kovetkezl fejezeteket: 1.1. a romak tarsadalmi felzarkdzasarol, 3.3. a roma ndék helyzetéréé és
4. a SWOT analizisrol.

104 | 4sd 1.1. fejezet

105 | 3sd a kovetkezd fejezeteket: 7.3. az oktatasrol, és foképp 7.7. a tudatositasrdl és a diszkriminacio
elleni kizdelemrdl.

106 | 4sd 7.7. fejezet, 7.7.2. rész.
107 Haromezer roma 1944. augusztus 2-i auschwitzi kivégzésének 70-ik évforduldja.

108 http://www.keh.hu/beszedek/1895-
Ader_Janos_koztarsasagi_elnok_beszede_a_roma_holokauszt_nemzetkozi_emleknapja_alkalmabol ,Nekink,
magyaroknak is fel kell tenniink a kérdést: (...) Hogyan juthattunk odaig, hogy a magyar allam magyar
honfitarsaink szazezreit fossza meg a nemzethez tartozds lehetéségétdl? Hogyan juthattak az akkori magyar
allam képvisel6i odaig, hogy egy idegen hatalom elvardsait kiszolgalva a pusztulds poklaba kiildjék jogfosztott
honfitérsainkat?”

109 https://www.hirado.hu/2014/08/03/balog-az-emlekezes-es-a-bunosok-neven-nevezese-a-

kotelessegunk/
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kijelentés utédn, a Roma Sajtékdzpont civil szervezet dokumentumokat kiildétt a minisz-
ternek, amelyek bizonyitjak, hogy a magyar romakat Magyarorszagrol deportaltak, ame-
lyeket a miniszter megkoszont.'1® Néhany honappal kés6bb, 2015. majus 16-an egy ren-
dezvény keretein bellil, amelynek Balog Zoltan miniszter volt a védnoke, megemlékeztek
a roma holokausztrol. A rendezvényt megel6z6en civil szervezetek felszélitottak a minisz-
tert, hogy kérjen bocsanatot korabbi kijelentéseiért.1!! A miniszter megnyitobeszédét bo-
csanatkéréssel kezdte.!1?

Magyarorszagon nincs kdzjogi szerv, melynek kifejezett feladata lenne, hogy elemezze, és
kezelje a ciganyellenességet. Ket, fontos feladatokkal rendelkezd kézjogi szerv van: a
nemzetiségi ombudsman és az Orszagos Roma Onkormanyzat.

A nemzetiségi kisebbségek jogainak ombudsmanjat érinté nagy valtozasok az alabbiak:

e Az els6é roma ombudsman Kallai Ernd volt, akit az Orszaggylilés 2007-2013. kozotti
id8szakra vélasztott meg.!13

e A hivatalt az altaldnos ombudsman hivatala ala rendelték 2011-ben.

e A masodik ombudsman Szalayné Sandor Erzsébet, egy romaniai magyar kdzosség-
bol szarmazd Ggyvéd, akit az Orszaggylilés a 2013-2019. kozotti idétartamra va-
lasztott meg.t4

E jelentés 1. és 3. fejezetei informaciét adnak az Orszdgos Roma Onkormanyzatrél. EImé-
letileg az Orszdgos Roma Onkormanyzatnak nagy szerepe lehetne az el8itéletek lekiizdé-
sében. Sajnos, ez nem szerepelt a meghatarozott célok kozétt, amikor az 6nkormanyza-
tokat feldllitottdk Magyarorszdgon. Az Orszagos Roma Onkormanyzatnak eddig nem volt
a ciganyellenesség kezelésére iranyulé emlékezetes nyilvanos tevékenysége. Emellett, az
utdbbi idGkben a szervezet koril zajlé pénzigyi botranyok hozzajarulnak az elGitéletek
megerosodéséhez.

A romak elleni gyUldlet-blincselekmények, a gylldletbeszéd, és a politiku-
sok, kozéleti személyiségek és a média ciganyellenes kommunikacidjanak
lekiizdése

A gyllolet-blincselekmények kérdését a Nemzeti Tarsadalmi Felzarkézasi Stratégia II.
egyaltalan nem érinti, csupan a gylloletbeszéd jelenik meg emlités szintjén a No Hate
Speech Campaign kapcsan. Ennek megfelel6en az intézkedési terv sem rendel felel6st
vagy forrast a téma mellé.

Valdjaban, Magyarorszagon a ,gy(lélet-bl(incselekmény” mint fogalom nem jelenik meg a
blinteté kédexben. Azonban vannak olyan tényallasok, amelyek az elGitélet-motivaciot
magukban foglaljak valamilyen formaban. Mindazonaltal van egy specialis eset a gyllolet-
blincselekmények aldozatainak védelmére a blntetéjog alapjan.'> Tovabba, bar az eldi-
téletes inditék kifejezetten nincs mindsitett koriilményként emlitve, a gy(loletbdl elkove-
tett blincselekmények elGitéleteken alapulé blincselekményekbdl is allnak. A gylldletbe-

110 http://romasajtokozpont.hu/hat-asszony-emlekezik-balog-zoltan-miniszternek/

111 http://romasajtokozpont.hu/kerjen-bocsanatot-a-miniszter/

12 https://www.youtube.com/watch?v=IJm-zGJQsAH4

13 http://www.kisebbsegiombudsman.hu/, https://www.ajbh.hu/dr.-kallai-erno

114 https://www.ajbh.hu/sandor-erzsebet

15 A BUntetd Torvénykonyvrdl sz6lé 2012. évi C. torvény (Btk.) 216. § ,K6z6sség tagja elleni er6szak”
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szédet a magyar blntet6jog els6sorban a kézésség elleni uszitas blincselekményének ke-
retei k6zo6tt rendeli blintetni!®, Mindkét tényallas tartalmazza az etnikai csoportot, mint
védett tulajdonsagot.!t’

A jelentés az anyagi jogszabalyok kozil részletesen a kdzdsség tagja elleni er6szak és a
koz0sség tagja elleni uszitas blincselekményére fokuszal, ezek fedik le ugyanis a legalta-
ldnosabban és legszélesebb kdrben a gylldletcselekményeket.

A rongalassal kapcsolatos tapasztalatok azt mutatjak, hogy a jogszabalyi hidnyossagok
miatt a jogalkalmazas nem képes arra, hogy értékelje az elGitélet-motivaciobol elkovetett
dolog elleni er6szakot, amely nem pusztan az adott dolog, hanem - kézvetve - a védett
csoport tagja(i) ellen is iranyul.'18

Kalon emlitést érdemel a magyar jogalkalmazas altal vett azon irdny, amelyben roma em-
bereket itélnek el kdzosség tagja elleni er6szak blincselekményéért. 2013 Gsze ota tébb
esetben is szliletett itélet ,magyarellenes” kdzosség tagja elleni er6szak blincselekményé-
ért.11° Ez a probléma két mddon lenne feloldhatd: a) jogszabalyi modositassal, a tényal-
lasban szerepl6 védett tulajdonsagok listdjanak zartta tételével; b) a jelenlegi jogszabalyi
keretek mellett biztosithatd lenne a kisebbségvédd funkcio a ,lakossag egyes csoportjai”
fordulat legfébb (gyészségi és kuriai értelmezésével.120

A koz6sség elleni uszitas tényallasa jogalkalmazasi szempontbdl vet fel sulyos probléma-
kat. A tényallas jelenleg ,alvé allapotban” van, a birédsagok korabbi rendkivil megszoritd
értelmezésese miatt a rendOrség és az ligyészség a gyakorlatban alig hasznalja ezt a mi-
ndsitést.?! Ez a probléma mar a nemzetkozi birésagok szintjén is megjelent. 122 Erre nézve
stirgésen akar jogalkotasi, akar jogalkalmazasi valaszt kell taldlnia Magyarorszagnak, mert
jelen formajaban nem alkalmas az aldozatok védelmére. Tovabb sulyositja a problémat,
hogy a ciganyellenes gyll6letbeszéddel szembeni allami fellépés nem csupan hianyzik Ma-
gyarorszagrol, de a nyilt ciganyellenes gyl(iléletbeszéd nem korlatozédik széls6séges par-
tokra és csoportokra, hanem a teljes politika palettan megtalalhaté.'2® Mindebbdl kifolyd-
lag a romak elleni gyll6letbeszédre nézve semmilyen adatgy(ijtés nem torténik. Gyllolet-
beszéd, illetve gylildlet-blincselekmény monitoringot roma szervezetek sem végeznek,
amely részben a roma érdekvédelmi szervezetek megszilinésével és a meglév6 roma szer-
vezetek kapacitashianyaval is magyarazhato.

116 Btk, 332. §
117 Gylilolet-blincselekmények és k6zdsség elleni uszitas

118 Dindk Henriett: A gylldlet-blincselekményekkel szembeni fellépés jelentésége és lehetGségei.
Nemzetkozi és hazai jogalkotasi, jogalkalmazasi és adatgyUjtési kérdések ciml doktori értekezés, Szeged,
2015. Elérhet6: http://doktori.bibl.u-szeged.hu/2748/1/Dinok%20Henriett%20Eva ertekezes.pdf.

119 Miskolci Jarasbirésag B.1157/2012/95, Miskolci Torvényszék Fkf.1099/2013/10, Debreceni ftélstabla
Fkhar.248/2014/7. és Miskolci Térvényszék Fk.1188/2011/217, Debreceni Itél6tabla Fkf.498/2013/13, Kuria
Bhar.118/2014/11. és Pesti K6zponti Kerlleti Birdsag Fk.27246/2010/83, FOvarosi Torvényszék
Fkf.8472/2011/38, Kuria Bfv.590/2012/18.

120 1bjd.

121 Massag Alapitvany (szerkeszt6k: Dombos Tamas - Udvari Marton): Gydilélet-blincselekmények
Magyarorszagon. Problémak, javaslatok, jo gyakorlatok, 2014. Elérhet6: http://dev.neki.hu/wp-
content/uploads/2014/02/gybcs_B5_magyar.pdf (magyar) és http://dev.neki.hu/wp-
content/uploads/2014/03/gybcs_B5-angol.pdf (angol)

122 Case of Kiraly and Dé6métér v. Hungary, Application no. 10851/13. Elérhetd:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"itemid":["001-170391"]}

123 Rasszizmus és Intolerancia Elleni Eurdpai Bizottsag: ECRI jelentés Magyarorszagrol, 6tédik monitoring
kor, CRI(2015)19, 2015. junius 19. Elérhet6: https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/Country-by-
country/Hungary/HUN-CbC-V-2015-19-HUN.pdf.
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A jogalkalmazast érint6 kérdés, hogy a gyllélet-blincselekmények esetében jelentls prob-
Iémat jelent az alulminGsités gyakorlata, azaz amikor az elditéletes motivaciot figyelmen
kivil hagyjak az eljarasban, és ezért nem a Btk. megfelel6 tényallasat alkalmazzak, hanem
egy enyhébben blintetend6 cselekményt.'?* Ez a probléma fokozotton érinti a roma ki-
sebbség tagjait E problémara, illetve megoldasaira — a civil szervezetekbdl all6 — Gylildlet-
blincselekmények Elleni Munkacsoport (GYEM)!25> és tagszervezetei szamos javaslatot!?®
fogalmaztak mar meg, amelyet eljuttattak az érintett hatésagoknak. A nagy mérték( 1a-
tenciat tovabb befolyasolja, hogy az adatgyljtési rendszerek jelenlegi formajukban nem
alkalmasak a gydlolet-blincselekmények valds kiterjedésének felmérésére. Szakmai szer-
vezetek Ugy latjak, hogy a gylldlet-blincselekményekre vonatkozd hivatalos binlgyi sta-
tisztikak tavol allnak a hétkoznapi valdsagtol. Raadasul az egyes allami szervek adatai
ellentmondanak egymasnak, a problémakor szamos vetiletérél pedig egyaltalan nem ér-
het6ek el adatok.'?” Civil szervezetek eseti jelleggel vizsgaljak a romak ellen elkovetett
gyllolet-blincselekményeket és az azokkal kapcsolatos eljarasokat, ezekrél nyilvanos
adatbazist vezetnek!?® és rendszeres jelentéseket tesznek.

A jogalkalmazads teriiletén mindenképp kiemelendd pozitiv példaként a GYEM és jogalkal-
mazd - elsGsorban rendbrségi - szervek kozotti egyittmikodés. A GYEM indikatorlistat
készitett, hogy ezzel is segitséget nyljtson a jogalkalmazd szerveknek az elditéletes indi-
tékbol elkovetett blincselekmények blintetGeljarasban valo felismerésében és megitélésé-
ben. Az ORFK képvisel6i vallaltak, hogy beépitik a listat a rend6rség gylilolet-blincselek-
mény szakvonalanak képzési rendszerébe.'?® Mindazonaltal megjegyzendd, hogy az
egylttm(ikodés a civil szervezetekkel inkabb a renddrség alsobb szintjein (gy(lélet-bln-
cselekmény szakvonal) mikodik. A rendGrség kozponti szintjeinek, illetve az ligyészség-
nek az aktiv részvétele még varat magara. Pedig az aldozatok érdekeit szolgald bizonyos
intézkedések megtételéhez kozponti beavatkozéasra lenne sziikség. Igy példaul gyildlet-
blincselekmények esetében fontos lenne, hogy a rend6rség célzott bizalomépité kampanyt
inditson a gy(ldlet-blincselekményeknek leggyakrabban kitett aldozati csoportok kérében,
ezzel csOkkentve a jelentési hajlanddsagbdl is fakadé nagy mértékd latenciat.

Mindemellett az aldozatsegités teriletén is szamos fejlesztend6 terliletet taldlunk. A
2012/29/EU iranyelv értelmében a gylilolet-blincselekmények roma aldozatai kilonleges
banasmddot igényld személy kategdridjaba tartoznak. A civil tarsadalmi szervezetek kifej-
tették véleménylket a blintetéeljarasrél szo6lé torvény javasolt mddositdsaval kapcsolat-
ban'30 és kérték, hogy a gyllolet-blincselekmények, valamint a sebezhet6 csoportok meg-
hatarozasa legyen 6sszhangban az Iranyelvvel a torvény végleges verzidjaban. Azonban
ezt a modositast a jogalkotd a blintet6eljarasrél sz6lé 2017. XC. torvénybe nem épitette
be. Emellett kifejezetten romaknak sz6l6 aldozatsegité tdmogatasok nem léteznek a ma-
gyar jogrendszerben és gyakorlatban. Mindemellett teljes mértékben hidnyoznak az allami

124 AlulminGsités problémajara bovebben lasd: GYEM: Jogalkalmazasi problémak a gydildlet-
blincselekményekkel kapcsolatos eljarasokban. (GYEM), 2014. Elérhet6:
http://gyuloletellen.hu/sites/default/files/ejk_esetosszefoglalo.pdf (magyar) és
http://gyuloletellen.hu/sites/default/files/ejk_casesummary.pdf (angol)

125 A civil koaliciérdl bévebben lasd: http://www.gyuloletellen.hu/munkacsoport
126 | 4sd GYEM 2014, ill. Massag Alapitvany 2014.

127 | dsd GYEM: M(ihelybeszélgetés az adatgy(ijtésrél, 2017. Elérhet6:
http://gyuloletellen.hu/aktualitasok/muhelybeszelgetes-az-adatgyujtesrol.

128 Adatbazisra lasd:
http://www.gyuloletellen.hu/esetek?field_ugy_vedettcsop_tid=14&field_ugy_ertekeles_tid=All&field_ugy_mino
sit_ertekel_value=All

129 Az indikatorlistardl bévebben lasd: http://www.gyuloletellen.hu/aktualitasok/indikatorlista-
hatekonyabb-buntetoeljarasert

130 Civil szervezetek véleményére |asd:
http://www.gyuloletellen.hu/sites/default/files/gyem_be_2017marc.pdf.
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kezdeményezés( és tdmogatottsagu tarsadalmi figyelemfelhivo és tudatossagnovel6 kez-
deményezések, oktatasi programok, bejelentési hajlanddésagot noveld programok. Poziti-
vumként emelendd ki, hogy civil kdzrem(ikodésével megvaldsult néhany képzés, igy pél-
daul legutébb a Magyar Igazsagligyi Akadémia kdzremUkédésével a joggyakorlatra 6ssz-
pontositd, interaktiv, szakmai tovabbképzést szerveztek civil birdk szamara a gyulodlet-
blincselekményekkel szembeni hatékony blintet6jogi fellépés targyaban.!3!

Ciganyellenességet el6segité és akadalyozo tényezok

A kormany a Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi Stratégia II. keretében ramutat arra, hogy
médiaban gyakran kozvetitett roma-kép egyoldalian, negativ irdnyba befolyasolja nem-
csak a kodzvélemény romakhoz vald hozzadllasat, de a romdk onképét egyarant. Ezért
0sztonozni kell az ennek megvaltoztatdsara iranyuld kezdeményezéseket. A Stratégia
olyan javaslatok is tartalmaz, amelyek szerint példaul tdmogatni kell, hogy a médiumok
nagyobb szamban foglalkoztassanak roma Ujsagirokat és médiaszakembereket.13? Erre
nézve az intézkedési terv VI./3. alpont felelGst és hatarid6t is rendel. A média tehat leg-
inkabb a szemléletvaltozas témakorében jelenik meg. Azonban az intézkedési terv konkrét
programot vagy forrast nem jeldl meg.

A sajtoszabadsagroél és a médiatartalmak alapvetd szabalyairdl sz6l6 torvény rendelkezik
a gylloletkelt6 és kirekeszté médiatartalmak tilalmardl.133 A médiahatosag 2012. 6ta szik
kérben alkalmazza a ,gy(ildletkeltés” mércéjét, mert az Alkotmanybirdsag!3* hatarozata-
ban elvi alappal rogzitette azt, hogy a blintetd térvénykonyvben szerepl6 ,gylloletre uszi-
tas” és a médiatorvényben szerepl6 ,gylloletkeltés” tényalldsa azonos mérce szerint ité-
lend6 meg, ezzel jelent6sen szikitve a médiahatésag jogalkalmazdi tevékenységének
mozgasterét a sajtdoszabadsag korlatozasa tekintetében.135

A Médiahatdsag tobb mint 30 elmarasztalé dontést!3® és hatarozatot hozott 2001 éta a
gylloletbeszéd valamely média-megjelenése miatt. A védett kézosségek meghatarozasa
a romak tekintetében a 117/2002. (I. 10.) ORTT hatarozattal valt egyértelmiivé.'3” A mé-
diatorvény abban is segitett hogy a kiilonb6z6 interaktiv, beszélgetés misorokban kony-
nyebb legyen meghatarozni a feleldsségre vonhatd személyt!3® vagy szervezetet. Mind-
ezek ellenére rendszeresen jelennek meg olyan tartalmak a televizidoban és féként az on-
line médidban, amelyek sokszor er6s sztereotipidakkal és ciganyellenességgel atitatottak.

A kozvetetten megjelend ciganyellenesség leginkabb az esti hirmlsorok alkalmaval érhe-
téen tetten. Nem mondjak ki, hogy a negativ tartalom moégott romak a szereplék, de a
képi megjelenitésben egyértelm(isitik az etnikai alapu negativ megkiilénbdztetést, olykor
utalnak a szegregalt helyszinre, és csoportra. Ami szintén problematikus, hogy a romakat
ért elGitéletek kérdését sem targyalja hangsulyosan a hirmédia.'3° A szérakoztatd misorok
kozott pedig szamos olyat talalhatunk, amely a romakat tulnyomdan er6sen sztereotip

131 A képzésr6l bévebben lasd: http://www.gyuloletellen.hu/aktualitasok/kepzes-biraknak-gyulolet-
buncselekmenyek-elleni-fellepesrol

132 Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi Stratégia II. 109.
133 A Sajtd és Médiatérvény 19. §. (1) és (2) értelmében.
134 Az Alkotmanybirésag 2011. december 20-i 165/2011. szamu hatarozata

135 Koltay Andras: A médiahatdsag dontései és azok birdsagi feliilvizsgalata a gylldletbeszéd targyaban
(2001-2013), Médiakutatd, 14. évf. 3. szdm, 59-73.

136 http://www.mediakutato.hu/cikk/2013_03_o0sz/05_gyuloletbeszed_mediahatosag_birosag.pdf
137 Orszagos Radids és Televizio Testllet
138 http://www.mediakutato.hu/cikk/2013_03_o0sz/05_gyuloletbeszed_mediahatosag_birosag.pdf

139 Munka Vera: A roma reprezentacidja a tébbségi média hireiben az 1960-as évektdl napjainkig,
Budapest, Médiakutato, 2013. Elérheté:
http://epa.oszk.hu/03000/03056/cikk/2013 02 nyar/07 romak a hirekben.pdf.
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helyzetekben és szerepekben abrazolja.'*? Az elmult években néhany esetet kivéve nem
tortént meg a médiatdl régdta elvart diverzitds. A roma média szakemberek bevonasaban
nagy hatranyokat fedezhetlink fel, a roma médiamunkasok reprezentacidja alacsony, pe-
dig legaldbb haromgeneraciényi roma médiamunkast termelt ki a magyar oktatdsi rend-
szer. Emellett a misorgyartdsban sem valdsult meg a Stratégia altal is megfogalmazott
szemléletvaltozas, mert a romak sok esetben rendkivil sztereotip mdédon kerlilnek abra-
zolasra.

Orémteli fejlemény azonban, hogy megijelentek olyan kereskedelmi reklamok, amelyek
kozponti szerepldi roma hirességek, azonban még mindig nem kell6 szdmban. Igy példaul
a kozszolgalati média tehetségkutatd versenyének gy6ztese, Kokény Tamas ifju nagyb6gé
mUivész, az egyik bank rekldmjanak arca lett.4!

Mindemellett, a média terlletén mindenképp emlitést érdemel, a pénzligyi gondokkal
kiuzdd, allamilag nem tamogatott Roma Sajtokozpont!4? munkaja, amely romakkal kap-
csolatos hireket, tényfeltard riportokat és cikkeket készit. A Fliggetlen Médiakdzpont!43,
amely roma Ujsagirék médiaba bekeriilését segiti el6, korabban képzési programokat szer-
vezett a Sosinet nevl online platformmal kézésen.!** Ez a képzési program tajékoztatta a
roma értelmiségi fiatalokat és a nem roma k6zéposztaly fiatalabb és idGsebb korosztalyat
is angol, magyar és cigany nyelvl anyagokkal. Sajnos a tréning programnak eréforras
hidnya miatt vége szakadt.

Megjelent egy Uj, k6z0sségi média-alapl kezdeményezés a Dikh TV, amely ugyan még
gyermekcipGben jar és allami tdmogatasban nem részesil. Emellett a néhany, kifejezetten
romakat érint6 tartalmakat megjelenteté — to6bbségében online —, médium (RomNet,4>
AmaroDrom, Sosinet) folyamatosan létfenntartasi problémadkkal kiizd vagy megsz(int.

Emellett a Magyar Televizié kisebbségi misorsavjaban miikédé Roma Magazinl?®, és a
P'amende!*” cim( muisorok kifejezetten roma tematikaval mikodnek. Azonban a heti te-
matikus m(isor hajnali, déli illetve kés6é éjszakai vetitése szinte lehetetlenné teszi ezek
széleskorl megismerését.

A Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkoézasi Stratégia II. azonban e témakoérben nem tar-
talmaz elemeket. A Stratégia ugyan ramutat, hogy széles kor(, rendszeresen végrehajtott
nagymintas kutatasokra van szlikség, de ennél tovabb nem megy. Ennek megfelel6en az
Intézkedési Terv sem rendel felel6st, hataridét és forrast a ciganyellenesség kapcsolatos
tarsadalmi attit(idok vizsgalatara.

Az elmult 6t évben szamos tudomanyos intézet!4® igyekezett feltérképezni a ciganyelle-
nességgel kapcsolatos tarsadalmi attit(idoket. A romakkal kapcsolatos attit(idkutatasokrol
szamos tanulmany készllt a rendszervaltastél napjainkig. Az attitidkutatasok jellemzéen

140 | 3sd példaul: http://168ora.hu/kultura/az-hbo-sorozata-tobbet-arul-el-magyarorszag-tarsadalmi-
feszultsegeirol-mint-balog-zoltan-a-legoszintebb-pillanataiban-5822

141 A reklamot lasd: https://www.youtube.com/watch?v=wQc7KiMZUdI.

142 http://romasajtokozpont.hu/

43 http://www.cij.hu/hu/

144 B@vebben lasd: http://www.sosinet.hu/

45 http://www.romnet.hu/

146 https://www.mediaklikk.hu/musor/romamagazin/
147 https://www.mediaklikk.hu/musor/romakultura/

148 példaul a Magyar Tudomanyos Akadémia Tarsadalomtudomanyi Kutatékézpont Kisebbségkutatd
Intézete, az Intézet Romakutatasok Osztalya, a TARKI, a Median, az ELTE Tarsadalmi Konfliktusok
Kutatdkozpont, a Publicus Intézet és a kulonb6z6 egyetemek romoldgia, szocioldgiai és a targyban tudos mas
tanszékei.
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az elGitéletesség mértékét vizsgaljak. Az utdbbi idében felerésodd elutasitd és kirekeszto
viszonyulasok szintén szamos kutatd érdekl6désének kdzéppontjaba kertltek.4°

Az utdbbi években ciganyellenességgel, romakkal szembeni diszkriminacidval kapcsolatos
tapasztalatokrdl nagymintas magyarorszagi kutatasok nem készlltek, csupan, elszoérva,
intézményenként, taladlhatok utalasok ezeknek a problémaknak a fennallasara. Az Eurdpai
Unid Alapjogi Ugynoksége (FRA) rendszeresen végez e teriileten kutatdsokat. A foglalkoz-
tatas, oktatas, lakhatas és egészségligyi szolgaltatasok tartds akadalyainak nyomatékosi-
tasa mellett a legutdbbi jelentésbdl az is kitlinik, hogy a felmérésben megkérdezett romak
40 szazaléka ugy érezte, hogy az elmult 6t évben legalabb egyszer hatranyos megkilon-
boztetés érte, de csak toredékiik tett panaszt az Gigyben.>?

A ciganyellenesség jovebeli alakulasat illetéen aggodalommal szemléljik a kilonféle ku-
tatasok megallapitasait (pl.: FRA),'>! miszerint jelen helyzetben a gazdasagi bizonytalan-
sag, a politikai feszlltségek kovetkeztében feler6sédnek az idegenellenes, kirekesztdé han-
gok, amely soran a romak - rasszjegyeikbdl fakaddan - lathatd ellenségként tlinhetnek
fel, valaszul a tdrsadalomban er6sodoé frusztraciora. Az elditéleteket szabadon fejezik ki és
még nyiltabban manifesztalttd valtak, a politikai ,megengedés” eredményeként. Sajnala-
tosan ma Magyarorszagon a romaellenesség nem Utkozik moralis akadalyokba, igy gya-
korlatilag a tarsadalom minden rétegében magas értéket mutat. Allami tisztségviselSk és
vezetd politikai partok is tettek implicite utaldsokat arra, hogy a magyar nemzetnek nem
vagy csak megtlrt része a magyarorszagi ciganysag.!>?

A ciganyellenesség kutatasa elengedhetetlen. Mégis, az elmult nagyjabdl tizenot évben
Magyarorszagon nem készUlt atfogd kutatds a romakrél.

Narrativak elemzése és alakitasa, valamint a romakkal szembeni maga-
tartas

A NTFS I és II el6iranyozza a roma kultlra irdnyaban torténd tudatositast.>3 2013. 6ta az
Emberi Er6forrasok Minisztériuma évente nyilt palyazati felhivast hirdet a Stratégiaban
megfogalmazott céloknak megfeleléen.'>* A palyazat f6 célja, hogy apolja és megbrizze a
roma kulturdlis értékeket. A kezdeményezés tiszteletreméltd, azonban a kormany altal

149 Orsolya Keresztes-Takacs, Lilla Lendvai, Anna Kende: Romaellenes elbitéletek Magyarorszagon:
Politikai orientaciordl, nemzeti identitastol és demografiai valtozoktdl fiiggetlen nyilt elutasitds. Magyar
Pszicholdgiai Szemle, 2016, p 71, 4/2, pp. 609-627.

150 FRA: Az Eurdpai Unidé masodik felmérése a kisebbségekrdl és a hatranyos megkilonb6ztetésrél. Romak
- Vélogatott eredmények. 2016. november Elérhetd: http://fra.europa.eu/en/publication/2016/eumidis-ii-
roma-selected-findings.

151 Jhid.

152 | asd példaul: Példaul Trécsanyi Laszld igazsagligyi miniszter kijelentette: ,az Orban-kormany szerint
Magyarorszag mar csak azért sem tudja befogadni a gazdasagi menekilteket, mert gondoskodnia kell 800 ezer
cigany felzarkoztatasardl.” Index: A ciganyok miatt nem kériink a menekltekbdl, 2015. Elérhet6:
http://index.hu/belfold/2015/05/22/a ciganyok miatt nem kerunk a menekultekbol/; “A miniszterelndk
maga is parhuzamot vont a menekiltek és romak befogadasa k&zott, kijelentve, hogy ,mi nem tdmasztjuk
senki felé azt az igényt, nyugati irdnyba kiilondsen nem, hogy 6k is éljenek egyltt egy nagyszamu roma
kisebbséggel”.” Lasd: Népszabadsag: A kormany a ,cigany kartyat” hasznalja a menekdiltek ellen, 2015.
Elérhetd: http://nol.hu/belfold/orban-elvitatta-a-ciganyok-hazafisagat-1562025.

153 Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégia — Mélyszegénység, Gyermekszegénység, Roma - (2011-
2020). Elérhetd:
http://www.kormany.hu/download/1/9¢/20000/Magyar%20NTFS%2011%20 2%20mell%20 NTFS%?20I11.pdf.

154 A roma kulturalis események, kulturalis tartalmak és produkcidk megvalodsitasanak tamogatasa”
(ROM-RKT) cimmel.
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priorizalt mas terliletekkel 6sszevetve, az éves koltségvetés és az elérhet6 tamogatas 0sz-
szege'>> aligha érnek majd el jelentOs valtozast a tarsadalom egészében.

Az elmult években a romakrél alkotott vélemények megvaltoztatasat célzé legnagyobb
orszagos kampany a, 1956 cigany hoései” volt, melyet a ,,1956 - A magyar szabadsag éve”
emlékév keretében, 2017-ben valésitottak meg. A kampanyt egy budapesti civil szervezet,
a Roma Sajtokozpont javaslatara, a Kézép- és Kelet-eurdpai Torténelem és Tarsadalom
Kutatasaért Kozalapitvany, Budapest F6varosa, a Budapesti Kozlekedési Kézpont és az
EMMI tdmogatta.!>® A kampany egy nagyon fontos mérféldkd a romakkal kapcsolatos po-
zitiv tarsadalmi kép kialakitasa szempontjabdl. Hosszu tavu sikere és pozitiv hatasa érde-
kében azonban sziikség van a rendszeres, hasonld |éptékkel és koncepcioval rendelkezd
kampanyokra, valamint arra, hogy ezek a fovaroson kivil a vidéki varosokba is eljussanak.

A fiatalokra fékuszaldo No Hate Speech Mozgalom kampanyat az Eurdpa Tanacs inditotta
2012-ben. Annak ellenére azonban, hogy Magyarorszagon a gy(loletbeszéd els6dleges
célcsoportjai a roma csoportok, a kampanybizottsag hat tagszervezete kozll csupan egy
roma szervezet képviselteti magat, az Uccu Roma Informalis Oktatasi Alapitvany.'>” A
kampdanyban a jelenleginél sokkal nagyon hangsulyt kellene fektetni a cigadnyellenesség
elleni kiizdelemre.

Aggodalomra ad okot tovabba, hogy a civil szervezetek ellen folytatatott negativ kampany
hatassal lehet olyan fontos érzékenyité programok sikerességére, melyek éppen azokat a
funkciokat latjak el, melyet a Felzarkdzasi Stratégia megfogalmaz. Magyarorszagon a leg-
tobb ilyen érzékenyité képzést civil szervezetek bonyolitjdk, tobbnyire kifogastalan szak-
mai hattérrel és tapasztalattal. A Magyar Helsinki Bizottsag Eurdpai Unio altal tdmogatott
hasonlé programja példaul birak, ligyészek, ligyvédek és rendértisztek részvételével zaj-
lott.1>® Vitathatatlan, hogy a civil szervezetek altal kindlt tolerancianével6 programokra
szikség van, hiszen a kotelességtulajdonosok (koztisztvisel6k, birak, rend6érok, gyészek,
Ujsagirok, segité szakmak tagjai) interkulturalis kompetencidjanak fejlesztése a képzési,
ill. tovabbképzési rendszerbdl szinte teljesen hidanyzik. Ezt azonban a jelenlegi Kormanyzat
ellehetetleniti a civil szervezetek hitelének szisztematikus rombolasaval.

A tudatositas egy masik f6 mddszere, a Felzarkdzasi Stratégia kulcsfontossagu fogalma, a
sztereotipiak megsziintetését célzo programok inditasa. Tekintve a megfelel6 kormanyzati
programok hidnyat, a civil tarsadalmi szervezeteknek kiemelt szerepe van ezen a terlle-
ten.!>® Kénnyen lehet informaciohoz jutni tobb tarsadalmi parbeszédet tamogato civil tar-
sadalmi projektrol.160

155 A tdmogatasi program éves koltségvetése 160 000 EUR, amelynek keretén belil 800 - 2 500 eurdnyi
100%-ban vissza nem téritend6 tamogatas nyerhet6 minden egyes projekt szamara.

136 A kampany keretében 2017. aprilis 7. és 20. k6z6tt Budapest legforgalmasabb villamos vonalan 56-os
roma hdsoket bemutato plakatokat helyeztek el, valamint a kézlekedd villamoson egy-egy roma hdst mutattak
be a hangosbemonddn. Ugyanezen kampany részeként a Nemzetk6zi Roma Napon, 2017. aprilis 8-an
kisfilmeket vetitettek a kdzszolgalati televizidban, melyeknek témaja szintén az 56-os roma hdsok volt.

157 No Hate Mozgalom magyarorszagi honlapja: http://nohatespeechmozgalom.hu/magyar-
kampanybizottsag/

158 A programot a kormanyparti médiaban tamadtak. Az érzékenyités utvesztbi. Demokrata. 2017. julius
22. Elérhetd: http://demokrata.hu/hir/belfold/az-erzekenyites-utvesztoi

139 Ennek a célnak csupan egy megfelel6 palyazati lehetéséget talaltunk, melyet az allam az ,EGT
Finanszirozasi Mechanizmus 2009-2014 Kulturalis és természeti 6rokség meglrzés és megujitdsa program”
(HU-07) keretében hirdetett meg 2016 elsé félévében. A palyazatban megvaldsult projektek listdja sajnos a
riport készitése idején nem volt elérheté a Nemzetkdzi Fejlesztési és Forraskoordinacios Ugyndkség Zrt.
(NFFKU) Honlapjén, az adatigénylésre pedig idaig nem kaptunk vélaszt.

160 | 3sd példaul: az Uccu Roma Informalis Oktatasi Alapitvany tevékenysége, a Centropa Alapitvany
,K6z6s Nevez4” programja, a Roma Sajtokézpont ,Aranypant dija.
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Nem lehet sz6 nélkll hagyni Magyarorszag Kormanya altal folytatott, a menekiltekkel és
bevandorlékkal szembeni félelmeket erdsit6 kommunikaciés kampanyat, melynek hosszu
tavu indirekt hatasa a ciganyellenesség névekedésére aggasztd. A menekiiltellenes pla-
katkampany rovidtavu hatasa, hogy soha ilyen nagy mértékl nem volt az idegenellenes-
ség a rendszervaltds 6ta Magyarorszagon. Mig 2012 el6tt hozzavetdlegesen 30% koril
volt az idegenellenesek aranya, ez a szdm 2015-ben 40%-ra, 2016-ban pedig 58%-ra
emelkedett.6! Egy ilyen széls6séges helyzetben a feler6s6dott kirekeszt6 attitlidok a ci-
ganysagot is hatranyosan érinthetik.

A 2012-es Nemzeti Alaptanterv (NAT) eldirja, hogy a 12 fejlesztési terilet és nevelési cél
egyike az ,allampolgarsagra, demokraciara nevelés”, csakigy mint a ,felelésségvallalas
masokért, onkéntesség”. Emellett a NAT kulcskompetenciaként jeléli meg a szocidlis és
allampolgari kompetenciat, ahol kiemeli, hogy az attit(idfejlesztés fontos része kell legyen
a kozoktatasban az interkulturalis kommunikacid irdnti érdeklédés fejlesztése, valamint a
személyes elGitéletek leklizdése.1%? Az allampolgari nevelés részeként a 2011-es Nemzeti
koznevelési torvénnyel bevezette az iskolai kozosségi szolgalatot (IKSZ), mint az érettségi
kidllitasanak el6feltételeként teljesitendd tevékenységet. 163 Az IKSZ bevezetése egy pozi-
tiv fejlemény az aktiv allampolgari nevelés teriletén, és megfelelé6 pedagdgiai eszkdz is
lehet erre. Azonban fontos lenne a hangsulyt a tanuldk belsé motivacidira helyezni a ko6-
telezettség érzése helyett. Ezt neheziti, hogy a bevezetést kévetd években magat a peda-
goégusi kart is teljesen felkésziletlenil érte a feladat, és a felel6s hivatal — az Oktataskutatd
és Fejleszt6 Intézet (OFI) - nem biztositott megfelel6 tamogatast a program szakszerl(
megvaldsitasahoz.* Azota az OFI tobb pedagogus-tovabbképzést hirdetett, melynek célja
a kozosségi szolgalat hatékonyabba tétele.

A civil tarsadalmi szervezetek nem hivatalos tréning programokat biztositanak, amelyek
hozzajarulnak a Nemzeti Alaptantervben meghatarozott kompetenciafejlesztéshez.16>

A Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkézasi Stratégia, ami gyakorlatilag Magyarorszag
roma integraciés stratégidja, nem azonositja az ciganyellenességet, mint tarsadalmi je-
lenséget. A Stratégidban nem szerepel tervként, és nem is létezik olyan kézintézmény,
amely célzottan a ciganyellenesség teriletén végezne kutatasokat, vagy olyan kéztamo-
gatas, amely a strukturalis ciganyellenességgel kapcsolatos kutatasokat segitené eld.

A ciganyellenesseg fogalma az utdbbi években kezdett el terjedni a romak tarsadalmi
helyzetét elemzd diskurzusokban. Eppen ezért a jelenség egységes tudomanyos megha-
tarozasa még folyamatban van, de a kérvonalai, és a koncepcid elméleti gyokerei hataro-
zottak. Ezek alapjan a fogalom a rasszizmus egy specidlis formajara, a ciganyokkal szem-
ben megnyilvanuld tarsadalmi elGitéletességre utal. A jelenség megértéséhez a vizsgalatok
fokusza az elbitéletes csoportokra, egyénekre iranyul - igy probaljak megérteni, megmu-
tatni, és ezzel egyltt feloldani a ciganyokkal szembeni tarsadalmi el6itéletességet.

A Magyar Tudomanyos Akadémian, 2014 Gszén létrejott Kritikai Roma Tanulmanyok Ku-
tatocsoportot alapvetéen a roma kutatasokkal és kozosségekkel kapcsolatos kérdések

161 Bori Simonovits and Aniké Bernat (2016): The Social Aspects of the 2015 Migration Crisis in Hungary.
[A 2015. évi bevandorlasi valsag tarsadalmi aspektusai Magyarorszagon.] Tarki, Budapest. Elérhet6:
http://www.tarki.hu/hu/news/2016/kitekint/20160330_refugees.pdf

162 Nemzeti Alaptanterv 2012. Elérhetd: https://ofi.hu/sites/default/files/attachments/mk_nat_20121.pdf

163 2011. évi CXC. Térvény a nemzeti kznevelésrdl. Elérhet6:
https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1100190.TV

164 Matolcsi Zsuzsa (2016): Aktiv és felelGs allampolgdri készségek és az iskolai k6zbsségi szolgalat.
Elérhetd: https://i-dia.org/blog/egy-kutatas-a-kozossegi-szolgalatrol/

165 PI,: Tudatos Valasztokért Alapitvany — Padtars program, E6tvés Karoly Intézet — Iskola és politika,
Kézélet Iskolaja, PROKON, Demokratikus Nevelésért és Tanulasért Kézhasznt Egyesilet, Demokratikus
Ifjusdgért Alapitvany.
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A CIGANYELLENESSEG KEZE-

LESE

megvitatasara, és a romakkal kapcsolatos kutatasok teriletén Uj narrativak kialakitasara
hoztak létre roma szarmazasu kutatdk, onkéntesen, finanszirozasi hattér nélkil. Formailag
nincs 6nalld statusza, ezért a Kutatdcsoportot az MTA Kisebbségkutatd Intézete fogadta
be.1% A kutatdcsoport tagjai szamos témat feldlelnek a kutatasi terlleteikkel. Bar ez a
kutatocsoport nem konkrétan és kozvetlenll a ciganyellenesség kutatdsara jott létre,
mégis relevans kutatasi hely a kérdés tekintetében.

A CEU Romani Studies Programja a kutatasi terlletei kézt meghatarozza a ciganyellenes-
ség kérdéskorét. A téma 2017 Gszétol a kutatoi 6szténdijak kiirdsaban is szerepel, valaszt-
hatd kutatasi tertletként.'®” A program kizardlag kuilfoldi tdmogatasban részesiil.

166 http://kisebbsegkutato.tk.mta.hu/kritikai-roma-tanulmanyok-kutatocsoport

167 https://rap.ceu.edu/
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A TOBBSEGI OKTATASPOLITIKA HATASA A ROMAKRA

A kodzoktatasrél sz6l6 1993. évi torvényben, és 2007. évi mddositasaban 2013-ig alapve-
téen nem valtozott a hatranyos, illetve a halmozottan hatranyos helyzet( didkok jogi meg-
hatarozédsa. Ebben az idészakban fokozatosan kiépiltek azok az intézményi tamogatasi
formak, amelyek az e kategéridkba tartozo tanuldk iskolai karrierjét kivantak tdmogatni.
Emellett az iskolan bellili és iskolak kozotti szegregacids folyamatok intézményen beliili és
intézmények kozotti nyomon kovetésének kozponti indikatoraiva is valtak. 2013-ban a
meghatarozasokat megvaltoztattak, és atvitték a gyermekek védelmérdl és gyamsagrol
sz6l6 torvénybe, amely moddositotta az ilyen tanuldk azonositdsanak modszerét is. E val-
tozasok legfontosabb kdvetkezménye az, hogy a kedvezményezettek csoportja jelentdsen
korlatozotta valt. Mig a kozoktatasban részt vevé tanuldk szdma 43 ezerrel csokkent egy
év alatt, a hatranyos helyzet( tanuloké tébb mint 76 ezerrel, a halmozottan hatranyos
tanuldké pedig 19 ezerrel.'%® Ezzel egyidejlleg, ezeknek az indikatoroknak a jelentfsége
csOkkent a szegregacids folyamatok terén, részben a kategdriaba esé didkok szamanak
csokkenése miatt, részben pedig a 2013. el6tti és utani id6szakokbdl szarmazoé adatok
O0sszehasonlithatésaganak korladtozottsaga miatt.

A 2012-ben bekovetkez6 valtozasok koziil a legfontosabb az volt, hogy az iskolakételes
kor felmenG rendszerben 18 évrdl 16 évre csOkkent.'®® Bar a korai iskola elhagyasi rata
ingadozd trendet mutat, igazi fejlédést nem értek el, és az iskolakoteles kor csokkentése
a valaha volt legrosszabb helyzetet vetiti el6re.'”? Tovabba, a kiskortiak szamara elérhetd
kézmunka lehet6ségek (a 18 éves kor alatti a kozmunkasok jelent6s hanyada roma) ha-
tarozottan 6sztonozték a korai iskola elhagyast.t’t

Tovabbi valtoztatds, hogy ha a tanuld legalabb 50 6rat hidanyzik igazolatlanul, a csalad a
részére biztositott csaladi potlék megvonasaval sujthatd. 2010 6ta a hianyzasok szama
majdnem az el6z6 rata egy negyedére cstkkent,'’?2 ami nyilvanvaldan pozitiv kévetkez-
mény. Azonban, a hidnyzasok mogott allé ok gyakran anyagi természetd, igy ez az intéz-
kedés tovabb neheziti a mar eleve nehéz kérilmények kozott él6 csaldadok helyzetét.

A mindségi koragyermekkori oktatashoz és gondozasi szolgaltatasokhoz,
klonosképp az 6vodahoz valé hozzaférés!’3

A helyi napkdzbeni ellatds az 6sszes 3 év alatti gyermek 28%-a szadmdara nem volt elérhet6
(korilbelll 80 ezer) 2010-ben és kevesebb, mint egy negyedik szamara (23%, azaz 64
ezer) 2015-ben.7* Megfigyelhetbek a térbeli egyenlétlenségek a roma lakossag és/vagy a
szegénységben él6k vagy a hatranyos helyzetiiek aranyaval szoros ésszefiiggésben. Nog-
rad, Heves, Borsod-Abauj-Zemplén, Szabolcs-Szatmar-Bereg és Somogy megyében a he-
lyi szolgaltatasok nem voltak elérhetbek a 0-2 éves kor kéz6tti gyermekek 40-45%-a ré-
szére, akik potencidlisan hasznalnak a napkézbeni létesitményeket, mig ez az arany 5-
20% koézétti volt jobb helyzetben 1évé megyékben (Budapesten nem haladta meg az 5%-

168 http://ofi.hu/sites/default/files/attachments/1502940 kudarcok es megoldasok beliv.pdf

169 A nemzeti kéznevelésrdl sz4l6 2011. évi CXC. torvény Ertelmezd rendelkezései alapjan.

170 http://www.kormany.hu/download/7/6a/e0000/ESL-Cselekv%C3%A9si-terv_20161109.pdf
171

http://kozfoglalkoztatas.kormany.hu/download/2/b1/91000/Besz%C3%A1mol%C3%B3%20a%202015%20%C
3%A9Vvi%20k%C3%B6zfoglalkoztat%C3%A1sr%C3%B3I.pdf

172 http://www.parlament.hu/irom40/17127/17127-0001.pdf

173 Bar a védondi szolgalat a koragyermekkori fejlédési folyamatokhoz kapcsolddik, ezt a 2018-as éves
jelentés targyalja majd az egészségligyi kérdések részeként.

174 https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/kisgyermnapkozbeni/kisgyermnapkozbenil5.pdf
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A TOBBSEGI OKTATASPOLITIKA HATASA A ROMAKRA

ot) 2013-ban. Ugyanakkor, ezen létesitmények tényleges hasznalata a fent emlitett elma-
radt régidkban a legalacsonyabb'’>, amely szintén azt jelzi, hogy a hatranyos helyzetli
sziilbknek rosszabbak az esélyeik arra, hogy a mar meglévé szolgaltatasokat hasznalni
tudjak. Az alacsony iskolai végzettséggel rendelkezé n6k az atlagnal joval hosszabb ideig
vannak otthon gyerekiikkel: ,Szamukra jellemzben a gyes jelent olyan anyagi biztonsagot,
amelyr6l nem mondananak le a munkavallalas miatt sem, hiszen akar a gyermek elhelye-
zése, akar a munkaba jaras jelentlds tobbletkéltséggel jarhat”76

2015-t4l kotelez6 az 6vodai oktatasban vald részvétel (2015 elott csak az utolsd év volt
kotelezd), és a gyerekeknek legalabb 4 6rat kell naponta az 6vodaban eltdltenitik.'”” E
kotelezettség mulasztasa a csaladi pétlék megvonasaval jar. Azonban, tarsadalmi-teruleti
kildnbségek tapasztalhatdéak a gyermekgondozasi szolgaltatasok mindsége terén a cso-
portméreteket, a zsufoltdg mértékét és a felszerelés elérhet6ségét tekintve.!’® Ezenfelll,
az intézmény nem elérhetl tébb kis teleplilésen, ahol pedig sziikséges lenne, tekintve az
érintett korcsoportba es6é gyermekek szamat.'’”? Minden egybevetve, a kételezé harom
éves 6vodai oktatads pozitiv valtozasként értékelhetdé a roma gyermekek szamara, és var-
hatéan jelentés mértékben hozzajarul iskolai sikereikhez. A rendelkezésre allé adatok
alapjan elmondhato, hogy a 3-6 év kozotti gyerekek dvodai oktatasban vald részvétele
novekvoben van. A 2016/2017-es tanévben 0,5 szazalékponttal névekedett 83,5%-ra, és
a roma valamint a tobbségi gyerekek aranya kozotti kilénbség mar 2014-ben elhanyagol-
hatd volt.180 A toérvény az ovodak szamanak ndvekedését is eldsegiti: 0,3%-kal és 0,4%-
kal n6tt a 2014/2015 és a 2015/2016-0s tanévek soran, mikézben a gyermekek szama
cs6kkent (2016/2017-re kozel 3500 fével csokkent az 6vodaba jard gyermekek szama). 18!

A Biztos Kezdet Hazakat olyan telepliléseken, vagy telepilésrészeken inditottak, ahol ma-
gas a roma lakossag és a gyermekszegénység aranya és ahol a gondozas alternativ formai
a legkevésbé elérhetGek az iskolaskor alatti gyermekek és szlileik szamara. J6 néhany
évbe telt, hogy ezek a gyermekkdzpontok sikeresen integralédjanak a helyi k6zésségek
életébe. A legtdobb esetben az egylttmiikddés informalis és személyes, amely azt jelenti,
hogy a gyakori személyzeti valtozasok miatt a kapcsolatokat slr(in Gjra kell épiteni. E
gyermekkozpontok legfontosabb szévetségesei a védondk, 6ket kdvetben az dvodak, mig
a kapcsolat a csaladsegitokkel eléggé valtozd képet mutat. A gyermekorvosok csak addig
voltak hajlanddak egylttmikédni a gyermekkozpontokkal, amig szerz6désben alltak ve-
k. Pozitiv tény, hogy a kormany tovabbra is fenntartja a gyermekkézpontok rendszerét
olyan terlleteken, ahol magas a hatranyos helyzetl emberek aradnya. A gyermekkézpon-
tok esetében - amelyek most normativ alapon m(ikédnek - a tdmogatas 6sszegét harom
éves periddusra osztjak ki, ami palyazat utjan érhetd el. Sajnos allandé problémat jelent,
hogy nem csak védéndkbdl, de haziorvosokbol és szocialis munkasokbdl is hiany van eze-
ken a telepliléseken. Ami még ennél is rosszabb, hogy betoltetlen évodapedagdgusi alla-
sok vannak sok kis teleplilésen. S6t, a haziorvosként tevékenykedd legtébb orvos kozel
van a nyugdijas korhoz, vagy mar most nyugdijas, és rettenetesen tulterheltek, mert az
allandé Iétszamhiany miatt helyettesitenilk is kell.

175 https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/kisgyermnapkozbeni/kisgyermnapkozbenil3.pdf

176 https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/kisgyermnapkozbeni/kisgyermnapkozbenil5.pdf
177 https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A1100190.TV

178 http://www.gyere.net/downloads/Civil_jelentes 2012-2013.pdf,
http://gyere.net/downloads/Civil jelentes 2011.pdf

179

http://www.kormany.hu/download/1/9¢/20000/Magyar%20NTFS%2011%20 2%20mell%20 NTFS%?20II.pdf
180 http://www.rcc.int/romaintegration2020/files/user/docs/Roma%20Inclusion%20Index%202015.pdf

181 hitp://www.kormany.hu/download/c/17/e0000/Koznevelesi-stat-gyorstajekoztato-2016-2017.pdf
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CIVIL TARSADALMI JELENTES A NEMZETI TARSADALMI FELZARKOZASI STRATEGIA MEGVALOSULASAROL
Magyarorszagon

Lokalis tapasztalat - Bolcs6dék és 6vodak'8?

Bar a bolcsédékre kevés igény mutatkozik a roma kozosségekben, minthogy sok roma
nonek nehézséget okoz allando allast talalnia, csak szezonalis munkakat tudnak vallalni,
mégis szlikség lenne szervezett gyermekgondozas biztositasara a szezonalis munkak ide-
jén.

Jollehet az 6vodai beiratas elérhet6, szamos faktor gatolja meg a roma gyermekeket ab-
ban, hogy ténylegesen rendszeresen évodaba jarjanak. Nem tudnak fizetni az extra szol-
galtatasokért, igymint a havi csoportpénz befizetések, vagy a higiéniai csomag, igy nem
tudjak gyermekeiket elhelyezni az évodakban. Egy masik gyakori probléma, hogy a szlldk
nem engedhetik meg maguknak, hogy a helyi tomegkozlekedési eszkdzokre bérletet va-
saroljanak.

A sziul6k altal tapasztalt egyik hidnyossag, hogy a 8 6ras nyitva tartas csak papiron léte-
zik,'83 ami a munkavallalas egyik akadalyozo tényezGje, legyen az allandd vagy szezonalis.
Gyakran van hiany szakképzett 6vodapedagdgusokbdl a faluban, igy mas telepllésekrol
kell ingazniuk, és ennek eredményeként a személyzet nem tudja a szikséges 10 6ras
szolgaltatast nyujtani. Nyaron ezek az intézmények hosszabb id6n at zarva tartanak, és a
helyi 6nkormanyzat nem gondoskodik a gyerekek napi gondozasardél a legfontosabb idG-
szakban, a szezonalis munkak idején. Az évodak - semmilyen rugalmassagot nem tanu-
sitva - nem fogadjak el a szil6i igazolasokat egy vagy kétnapos hianyzas esetén (amelyet
azonban a kozéposztalybeli 6vodak jellemzden elfogadnak). Amikor a gyermekek fejtetd
fertdzése megjelent, az intézmény Ggy dontott, hogy a helyzetet a gyermekjoléti hatdsag
bevonasaval oldja meg, amely sulyos konfliktushoz vezetett az 6voda és a szlil6k kodzott.
Hasonlé probléma allt eld, amikor az évoda a gyermekek szll6ktdl vald eltavolitasat kez-
deményezte, alapjaban véve anyagi okok miatt (azaz, nem alapos okkal).!8

Az integralt oktatas eldmozditasa
Oktatasi szegregacio az adatok tiikrében

A rendelkezésre allé adatok szerint Magyarorszagon a tanuldk elkllonitése egyarant erd-
sodik, akar tarsadalmi-gazdasagi, akar etnikai hatterik szerint vizsgaljuk. A szegregacios
index,'8> amely azt mutatja meg, hogy a hatranyos és nem hatranyos helyzet(i tanulok
kozotti lehetséges kontaktusok hany szdzaléka hilsul meg az iskolai elkilontlés kovet-
keztében az alapfoku képzésben, 2010 és 2013 kozott novekedett. A hatranyos helyzetl(
tanuldk alapjan szamitott szegregacids index 27,2-r6l 32,9-re nétt, mig a halmozottan
hatranyos helyzet(i tanuldk alapjan szamitott érték 29,2-r6l 34-re emelkedett. A roma

182 Adatainkat (Szegényeket Tamogaté Alap Egri Alapitvanya) hossz( tavu intenziv jelenléten, kbézvetlen
kapcsolatokon keresztill gyGjtottik (gyermekes csaladokkal, helyi intézményekkel, szakemberekkel és helyi
dontéshozokkal), egy varosi, tradicionalis cigany telepen (Béke-telep, Eger, kb. 400 f4), négy Heves megyei
kistelepllésen (Blkkszentmarton — 320 f6; Egerbakta - 1500 f6; Hevesaranyos - 600 f6; Szajla — 600 f3) és
egy Borsod-Abauj-Zemplén megyei kdzségben (Szomolya - 1600 f6). Utdbbi falvakban, ahol elsGsorban a
mélyszegénységben él6 cigany kdzésségekkel dolgoztunk, illetve dolgozunk egyltt, a cigany népesség aranya
- helyi és sajat becsléseink szerint - 30-60 szdzalék kozott.

'8 Anyitva tartasi id6 az intézmények szamara elérhetd pénziigyi forrasok szempontjabdl jelentds:
~Ovoda esetében a napi nyitvatartasi id6 legalabb nyolc 6ra, amely id6tartam a fenntarté engedélyével
csokkenthetd. Ha a fenntarté engedélye alapjan az 6voda hat 6ranal révidebb napi nyitvatartasi idével
mUikddik, a fenntartasahoz a kézponti koltségvetésbdl tamogatas nem igényelhetd. Ha a napi nyitvatartasi id6
nem éri el a nyolc 6rat, a koltségvetési tamogatas nem teljes 6sszegben illeti meg a fenntartdt, a tdmogatas
mértékét a kdozponti koltségvetésrol szold torvény allapitja meg” (2011. évi CXC térvény 8. §.).

84http://www.ajbh.hu/documents/10180/2602747/]elent%C3%A9s+egy+anyagi+okb%C3%B3l+gyerme
kv%C3%A9delmi+szakell%C3%A1t%C3%Alsba+ker%C3%BCI%C3%A9s+Vvizsg%C3%A1lat%C3%A1r%C3%B
31+2026_2017/5de6d64a-83bb-ae08-3d5f-69fb69eal06b?version=1.0

185 varga Julia (szerk.): A kézoktatas indikatorrendszere 2015, Budapest, MTA KRTK KTI, 2015.
http://econ.core.hu/file/download/kozoktatasi/indikatorrendszer.pdf
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tanuldk elkllonitését vizsgdlva ugyancsak ndévekedésrdl taniskodnak az adatok. 2008. éta
a gettdiskoldk (ahol a tanuldk legalabb 50%-a roma) szama folyamatosan novekszik. Bar
a gettosodéd (ahol a roma tanuldk ardnya 30-50% ko6zotti) intézmények szama valamelyest
csokkent, igen valdszinl, hogy azota mar gettoiskolava valtak.!8 Tébb oka is lehet annak,
hogy egy intézmény gettdésoddva valik: példaul a roma lakossag terileti koncentracidoja n6
egy kis telepiilésen. Azonban sok hasonld iskola talalhaté nagyobb telepliléseken vagy
megyei jogu varosokban is.'®” Barmi is legyen a hattérben meghlzodé ok, az adatok azt
bizonyitjak, hogy a szegregacio teriletén hidnyzik a hatékony problémamegoldas.

Tablazat - A gettdiskolak és gettésodod iskolak szamanak és aranyanak valtozasa 2008 és
2016 kozott'ss

Ev Gettoiskolak Gett6sodo iskolak
2008 275 (10,2) 300 (11,1)
2009 296 (11,2) 302 (11,4)
2010 311 (12,0) 285 (11,0)
2011 313 (12,2) 296 (11,5)
2012 320 (12,7) 267 (10,6)
2013 331 (13,3) 274 (11,0)
2014 339 (13,5) 273 (10,8)
2015 350 (13,7) 261 (10,2)
2016 377 (14,0) 260 (9,7)

Az egyhazi iskolak szegregalé hatasa

Az egyhazi fenntartasu altalanos iskolai oktatast nyujté intézmények egy része mar ko-
rabban is hozzajarult az oktatasi szegregacio er6s6déséhez, elsGsorban azzal, hogy - a
vildgnézetileg semleges oktatasra vald tekintettel -nem rendelkeztek kotelezd beiskolazasi
korzettel. A kotelez6 beiskolazasi korzet hidnya minimalizalja az alacsony tarsadalmi-gaz-
dasagi statuszu szul6ktol érkezo jelentkezéseket, mert ezek a szlil6k kevésbé vannak tu-
databan az el6ényoknek, amelyeket ezek az iskoldk kinalnak gyermekeiknek. Tovabba, a
szUl6k korlatozott anyagi forrasai miatt, gyakran nem képesek teljesiteni a felvételi speci-
alis kdvetelményeit, amelyet az ilyen intézmények idonként meghataroznak (pl. egyhazi
add). Ezen tulmenden, a felvételi kritériumok nem mindig vildgosak, igy még azok, akik
leklizdik a fent emlitett akadalyokat sem lehetnek biztosak abban, hogy a gyermekeiket
felveszik-e az altaluk valasztott egyhazi fenntartasu intézménybe.'® Bar a legtdobb egyhazi
fenntartasa intézmény beiskolazasi kérzetben talalhatd, minthogy ez a koltségvetési for-
rasok elérésének egyik jogi feltétele, a rajuk vonatkozd szabalyok eltéréek: alapjaban véve
nagyon kevés korlatozas mellett valaszthatjak ki tanuldikat a palyazok halmazabdl.1°°

186 Cjvil Kézoktatdsi Platform: Kiut a kbzoktatasi katasztréfabdl, 2016. Elérheté:
https://drive.google.com/file/d/0B7DgDuk6iio_TO5HUHFzakdyWVE/view

187 Jelentés a roma integrdacids stratégia oktatdsi intézkedéseinek megvaldsitasarél Magyarorszag, 2014.
Budapest. CFCF-ERRC. Elérhetd: http://www.dare-net.eu/cms/upload/file/shadow-report-on-roma-
segregation-in-education-hungary-hungarian.pdf

188 Cjvil Kézoktatasi Platform: Kiut a kézoktatasi katasztrofabdl, 2016. Elérhetd:
https://drive.google.com/file/d/0B7DgDuk6iio_ TOSHUHFzakdyWVE/view

189 |, Ritok Néra: Egy helyi deszegregacios kezdeményezés tapasztalatai: Biharkeresztes, Komadi,
Berettyoujfalu. Elérhets: http://ezredveg.vasaros.com/html/2017_11_12/1711122.html#Irno

190 https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A1100190.TV (2011. évi CXC. tv. 33. §)
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Az elmult néhany év folyaman, az egyhazi iskolak névekv6 aranyanak koszénhetbéen (sza-
muk 68%-kal n6tt 2010 és 2014 kozott, amikor szamuk elérte a 436-t), valamint a kor-
many egyhazi iskoldk javara tett intézkedései nyoman, a szegregacio felerGsitésében je-
lentésen megndtt a szerepik. 2010 utdn sok oktatdsi intézmény mikodtetését adtak at
az egyhazaknak, els6sorban szegény régidkban és kis telepliléseken. E terileti jellemz6
ellenére, még a szegény régidkban és a kis telepliléseken is, épp a jobb korliilmények
kozott €16 csaladok gyermekei tanulnak egyhazi iskolakban, amelyek ezaltal tamogatjak a
helyi elitet, hogy elmenekiiljenek az allami fenntartasu intézményekbdol. 12!

Tovabbi tényezbk is hozzajarulnak a szegregacié novekedéséhez az egyhazi iskoldkban.
Az egyhazi iskoldaknak nyujtott anyagi tdmogatas eltér6 szintjei az allami (korabban helyi
onkormanyzati) fenntartasu iskoldkéval 6sszevetve hosszu ideje vitatott probléma, amely
részben a vonatkozoé koltségvetési adatokat érintd kilonb6zo jelentési strukturaknak ko-
szOnhet6.192

Fliggetlen kutatdk szerint (pl.: Romhanyi Balazs) az egyhazi és allami fenntartasu intéz-
mények részére biztositott kormanyzati tamogatas kozti szakadek tovabb né. A Kézneve-
Iésért Felel6s Allamtitkarsag, az iskolatipusonként eltér6 pénziigyi beszamolasi struktu-
rakra utalva, tagadja ezt. Az egyhazi és allami fenntartasu iskolak kormanyzati tdmoga-
tasaban tapasztalhatd kiilénbség Romhanyi szerint: 193

2016/2017 tanév 2017/2018 tanév (tervezet)
Egyhazi isko- Allami iskolak Egyhazi isko- Allami isko-
lak lak lak
Létszam 206.353 728.383 206.353 728.383
ebbdl sajatos nevelési igényi
(SNI) didkok Iétszama 8.097 54.368 8.097 54.368
SNI-vel korrigalt létszamX 207.505 774.243 207.505 774.243
Dologi kiadasra, oktatasi funkci-
ora szant allami forras (millié Ft) Sl ABED g A2
egy fére jutd éves allami norma- 160.000 57651 200.000 54.684
tiva (Ft) ) ’ ’ ’
Az dllami iskoldk tdAmogatasa az o o
egyhéziakhoz viszonyitva 2500 02
Az egyhazi illetve allami fenntar-
tasu intézmények pénziigyi tamo- 79.243 milli6 forint 112.509 millié forint
gatasa kozotti kalonbség

*a gyermekek szama ahhoz igazitva, hogy a sajatos nevelési igény(i gyermekekre jaré pénziigyi ta-
mogatast hogyan szamitjak.

Bar a pontos klilonbség a finanszirozasban vitatott, tapasztalataink azt mutatjak, hogy az
egyhazi iskoldk altaldban jobban felszereltek, ami elég vonzd, kulonos tekintettel arra,
hogy ezzel egyidében a hatranyos helyzetl és/vagy roma tanuldk aranya is alacsony. A
torvények az egyhazi fenntartasu intézményeknek kedvezményeket kinalnak, ami tovabb

191 Hermann, Zoltan - Varga, Jdlia: Allami, énkorményzati, egyhdzi és alapitvényi iskoldk: részarényok,
tanuldi 6sszetétel és tanuldi teljesitmények. Elérhets:
http://www.tarki.hu/hu/publications/SR/2016/15hermann.pdf

192 http://kfib.hu/uploads/Civilek koltsegvetesrol/CFCF_Romaversitas.pdf

193 Romhanyi Baldzs: Valami nagyon eltorzult: négyszer tébb pénzt ad az allam az egyhazi iskolaknak,
mint a sajatjainak http://168ora.hu/itthon/valami-nagyon-eltorzult-negyszer-tobb-penzt-ad-az-allam-az-
egyhazi-iskolaknak-mint-a-sajatjainak-5029
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noveli a vonzerejiket az allami fenntartasu iskolakkal szemben (pl.: a tankdonyvek szaba-
don valaszthatésaga). Az egyhazi iskolak ndvekvd szama, szimbolikus és tényleges kor-
manyzati tdmogatottsaguk, az oktatasba torténé beruhazasok elmaradasa, amelyet az al-
lami iskoldk az elmult évek soran intenziven tapasztalnak,!®* és az intézkedések, amelyek
kedvezoétlen hatasuak a pedagdgiai munka minéségére, bizonyosan felerésitették a szeg-
regacié karos hatasait.°>

Ujabb szelekciés pont: hidosztalyok

A korai iskolaelhagyas kezelése érdekében indultak el a hidprogramok 2013-ban. A két
hidprogram egyike, nevezetesen a Kéznevelési Hidprogram azoknak szél, akiket altalanos
iskolai tanulmanyaik befejezése utan nem vesznek fel kozépiskolaba. A Szakképzési Hid-
program, masrészrél, az olyan tanuldknak szdl, akik mar betoltotték a 16. életéviiket, de
még nem fejezték be altalanos iskolai tanulmanyaikat, ugyanakkor a 6. évfolyamot elvé-
gezték. Minthogy a kozépiskolak befogadoképessége meghaladja a tanuldk szamat, nagy
valdszinliséggel ez lehet az oka, hogy miért olyan kevés tanuld vesz részt a Szakképzési
Hidprogramban. Jdllehet alig van informacié a hidprogramok eredményességérol, szamos
kritika éri annak alapkoncepcidjat: egy tovabbi szelekcids pontot jelentenek a magyar ok-
tatasi rendszerben; a pedagodgiai programjuk értelmében az altalanos iskolai tanulmanyok
befejezését a csOkkentett kdvetelmény szinttel segitik, a hatranyok hatékony ellensulyo-
zasa helyett.1%®

Deszegregacios perek és a kormany hozzaallasa

Az elmult években két telepllésen, Kaposvaron és Nyiregyhazan is jogi Iépéseket tettek
annak érdekében, hogy olyan iskolakat zarjanak be, ahol a romak vannak tébbségben. A
perek k6zos jellemzdje, hogy rendkivili mértékben elhtzdédtak, és az allam inkabb bajke-
verésnek, mintsem komolyan veendd jelzésnek vette a kezdeményezést, igy végll a szeg-
regacido gyakorlatat nem helytelenitették. Igazabdl, a nyiregyhazi perben az oktatasért
felelds miniszter a szegregalt iskola m(ikodését jovahagyta.!®” Elméletben, a centralizalt
Klebelsberg Kézpont (KK) létrehozasanak, amely a teljes kdzoktatasi iskolarendszert fel-
Ugyeli, lehetne pozitiv hatasa az esélyegyenl6ség érvényesitésére, tovabba a folyamatok
ellendrzése a torvény értelmében garantalt.1®® Azonban nincs tudomdasunk semmilyen nyil-
vanosan elérhet6 dokumentumrdl, amely azt jelezné, hogy a KK-nak mar meglévé deszeg-
regacios stratégidja lenne vagy barminemd hajlanddésaga arra, hogy foglalkozzon ezzel a
problémaval.

Nyiregyhazan, a Huszar-telep kozelében 1évé altaldnos iskolat 2007-ben zartak be, az
Esélyt a Hatranyos Helyzetli Gyermekeknek Alapitvany (CFCF) kezdeményezésére. 2011-
ben a helyi 6nkormanyzat!®® és a helyi Roma Onkormanyzat2 felszdlitotta a gérog kato-
likus egyhazat, hogy inditson roma lelkipdsztori gondozast a telepen. E munka részeként
az egyhaz atvette a helyi 6vodat, és azt kdvetben a szegregalt iskolat Ujra megnyitottak.

194 Civil Kdzoktatasi Platform: Kiut a kbézoktatdsi katasztrofabdl, 2016.
https://drive.google.com/file/d/0B7DgDuk6iio TOSHUHFzakdyWVE/view

195 Ercse Kriszta (2017): “Az allam altal 6szténzott, egyhaz-asszisztalt szegregacié mechanizmusa.” Jozsef
Balazs Fejes és Norbert Szlics: Az oktatdsi deszegregacio lehetéségei Magyarorszagon. Motivacié Egyestilet,
Szeged (kiadas elott).

196 http://kerettanterv.ofi.hu/09 melleklet hid/index hid.html

197 http://www.balogzoltan.hu/a-nyiregyhazi-huszartelepi-iskola-vedelmeben-tanuskodott-balog-zoltan/

198

https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A1600134.KOR&timeshift=fffffff4&txtreferer=00000001.TXT

199 http://www.szon.hu/nyiregyhazi-iskolaugy-az-egyhazmegye-es-az-onkormanyzat-szerint-eletszeru-
itelet-szuletett/2819750

200 http://users.atw.hu/ckonyiregyhaza/cko hirek/hirek.htm
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Az iskola 15 gyermekkel kezdte meg mikodését. A tanuldk alacsony szama mogott meg-
hizddo ok az volt, hogy a legtébb roma sziil6 szivesebben jaratta a belvarosi iskoldba a
gyermekeit, ahova a deszegregaciods intézkedések keretei kdzott keriltek. Ez addig tartott,
amig a helyi 6nkormanyzat torolte az elengedhetetlen buszjaratot, igy ellehetetlenitve a
gyermekek belvarosi iskolaba vald eljutasat a roma teleprél. Ez gyakorlatilag arra kény-
szeritette a roma csaladokat, hogy iskolat valtsanak és gyermekeiket az egyhazi fenntar-
tasu intézménybe irassak.?°! A CFCF elsé és masodfokon is megnyerte az ligyet, de végil
a Kuria engedélyezte az egyhazi évoda és iskola mikddését. Az iskolat torvényesitették
oly mdédon, hogy a szlilékkel egy nyilatkozatot irattak ala, mely szerint a gérog katolikus
vallads miatt irattak be gyermekeiket, igy a szegregacid vadja aldl a szabad vallasgyakorlas
artgyén bujtak ki.20?

Ami Kaposvart illeti, az tigyben, amelyet a CFCF kezdeményezett, a LegfelsObb Birdsag
2010-ben megallapitotta, hogy Kaposvar helyi 6nkormanyzata jogellenesen szegregalta a
roma tanuldkat a Pécs utcai tagiskolaban, mig nem hatarozott meg a térvényszegés hely-
reallitasat célzé intézkedéseket, minthogy a Birdsag szerint megvaldsithatd tervre van
szlikség a szegregaciod leallitasara.??3 2013-ban a CFCF Ujabb pert inditott, de ezlttal az
alperesek Kaposvar Megyei Jogl Varos Onkorményzatdnak, a KK-nak, mint az iskola 0j
fenntartéjanak, a Somogy megyei Kormanyhivatalnak és az Emberi Eréforrasok Miniszté-
riumanak a képviselGi voltak. A felperes az eljaras hangsulyos elemeként deszegregacios
tervet készitett egy esélyegyenlOsegi szakertd bevonasaval, hogy biztosithaté legyen az
itélet betarthatosaga. A Pécsi Itélotabla 2016-éban meghozott dontése alapjan, a
2017/2018-as tanévtol kezd6ddben tilos volt els6 osztalyt inditani az iskolaban. Bar a ka-
posvari 6nkormanyzat megprobalta megkerilni a birdsagi dontést egy alapitvanyi iskola
bevonasaval, a per, amely mar lassan egy évtizede hlzodik, most Ugy tlnik, megakadt.
A 2017/2018-as tanévben nem inditottak els6 osztalyt, azonban a felperes felllvizsgalati
kérelmet nyujtott be a Karidhoz, amelyben az itélet hatalyon kivil helyezését és médosi-
tasat, illetve a végsd hatarozat végrehajtasanak felfliggesztését kérvényezte. A Kuria el-
utasitotta a fellebbezést és jovahagyta korabbi dontését.?%4 A legelsd, 2009-ben megho-
zott itélet dta, egy teljes altaldnos iskolai ciklus befejez6dott, fiatalok egy teljes generaci-
ojat megfosztva a jobb minGségli oktatas lehet6ségétol, a magyar kbzigazgatas és az al-
lami szereplok akadalyozasanak kovetkeztében.

E jelentés tervezetének kidolgozasakor a CFCF pert nyert az Emberi Er6forrasok Miniszté-
riumaval szemben. Ennek eredményeként, szegregalt els6 osztalyok a kévetkezd tanévtol
nem indithatdak tizenharom érintett teleptilésen. A mérféldkének tekintheté dontés hata-
sait a kovetkez6 Magyarorszagrél sz6l6 RCM jelentés vizsgalja majd.

Lokalis tapasztalat - szegregalt oktatas, gettoiskolak?°5

Egerbaktan (1 500 lakos) az iskolat kortlbelll hat-nyolc évvel ezel6tt bezartak, el6szor a
fels6 évfolyamokat, késGbb pedig az also6 tagozatot sziintették meg. A helyi 6nkormanyzat
akkor nem csatlakozott egyik iskolai egyesllethez sem, igy a gyerekek ,koérzeti” iskola
nélkil maradtak. Ebbdl kovetkez6en megfelel6 utmutatas és kapcsolatok nélkil, a legtobb
roma szil6 Eger két szegregalt iskolajaba iratta be gyermekét (,amelyek bizonyosan fel-
veszik Gket” és ,,ahol |épést tudnak majd tartani a tobbiekkel”). Nincs iskolabusz jarat vagy
szervezett kiséret. A helyi kozlekedés finanszirozasa komoly terhet jelent, amely allandé

201Ker(il8, Judit: “Az integracié és a szegregacié kérdése egy iskolabezéras kapcsan”: Uj Pedagdgiai
Szemle, 2008/2. Elérhet6: http://folyoiratok.ofi.hu/uj-pedagogiai-szemle/az-integracio-es-a-szegregacio-
kerdese-egy-iskolabezaras-kapcsan

202 http://nol.hu/belfold/vallasba-oltott-szegregacio-1529759
203 | egfelsébb Birdsag, Pfv. IV.21.568/2010/5. szamu itélete, 11. oldal

204 http://168ora.hu/kaposvar-roma-szegregacio-kuria-itelet-szita-karoly/

205 Szegényeket Tamogaté Alap Egri Alapitvanya.
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akadalya a rendszeres iskolalatogatasnak. A falu szegregalt telep-szerl lakdovezetének
egyik lakdéja sem szerzett kozépiskolai végzettséget, vagy tanul érettségi bizonyitvanyt
adé kozépiskolaban. Sokuk még az altalanos iskola nyolc évfolyamat sem fejezi be, mert
lemorzsolédnak a gyenge mindségl iskolakbol, amelyek nem fektetnek eredményesen
hangsulyt a hatranyos helyzet okozta problémakra, illetve nem nyuUjtanak segitséget a kis

7.7

nek vannak kitéve.

Szomolyan (1 600 lakos) az iskola, amely jelenleg a bogacsi (2 100 lakos, 11 km-re) iskola
tagintézményeként muikodik2°, 2005-ben kezdett elgettdésodni. A szegregacids folyamat
soran, tiz év alatt (2005-t6l 2015-ig) a tanuldk szama 60% csokkent 160-rél 50-60-ra,
mig a roma tanuldk szamanak aranya elérte a 100%-ot. Nemcsak a helyi kdzéposztalybeli
szulok, de a relative jobb anyagi kortilményekkel rendelkez6 roma sziilok is mas telepiilé-
seken |évé iskolakba viszik gyermekeiket (Noszvaj, Tard, vagy akar Mez6kovesd és Eger).
Kordlbelll a faluban él6 iskolaskoru lakossag egynegyede nem kivan a helyi iskolaban
tanulni. 2017-ben minddssze hat elsGs kezdte meg tanulmanyait a tanévben és 13 gyer-
meket Noszvaj és Tard integralt iskoldiba irattak be szuleik. Szomolya alacsony min6ségu
iskoldjaban, ahol gyakoriak a konfliktusok, a roma gyerekek jelent6s hanyada nem tudja
elvégezni a nyolcadik osztalyt és 16 éves korukban az intézmény automatikusan kiteszi
Oket. A bukasok és évismétlések aranya magas, mig a tanulmanyok folytatdsanak esélye
alacsony. A hosszu tavu beavatkozasok eredményeként, legjobb esetben is csak egy-két
roma fiatal szerez kozépiskolai bizonyitvanyt. Valdjaban, az elmult 5-6 évben legfeljebb
nyolc tanuld szerzett kézépiskolai bizonyitvanyt.

Az iskolai elomenetel korai determinalasanak (korai differencialas) elkeri-
lése

A tény, miszerint a hatranyos helyzet( tanuldk az oktatdsi sikerhez elengedhetetlen kom-
petencidk terén lemaradast mutatnak, mar akkor teljesen nyilvanvald, amikor elkezdik az
iskolat. Ez, azonban, jelent6s mértékben javithatdé az dvodai oktatdasban vald részvétel-
lel.2%7 A koételez6 dvodai oktatasban vald részvétel, melyet 2015-ben vezettek be, és a
Biztos Kezdet programok varhatdéan pozitiv hatast gyakorolnak majd, és feltehetéen je-
lentésen csokkentik a sikeres iskolakezdéshez sziikséges képességekben megjelend ki-
I6nbségeket.

Ami az 6nallé tanulashoz sziiksége kompetenciak fejlédését illeti (pl.: olvasas és matema-
tikai alapmUveletek) a magyar oktatasi rendszer teljesitménye altaldnossagban véve elég
gyengének mondhato. Bar a PIRLS és TIMSS nemzetkozi 6sszehasonlité tanulmanyok at-
lageredményei alapjan a magyar negyedik évfolyamos tanuldk a legjobbak kdzott talalha-
tok, hatalmas teljesitménybeli egyenlétienségek vannak a kiilonféle tarsadalmi 6sszetétell
iskolak kozott, illetve a kilonbozo tipusu telepulések kozott is. A kllonbség kitlinik az
eurdpai orszagok kozott, ami azt jelenti, hogy az altalanos iskola nem képes csokkenteni
a kiulénb6z6 csaladi hatterd tanuldk képességeiben mutatkozé klilonbségeket, még az al-
sobb évfolyamokon sem.208209 A PISA tizenot éves tanuldk koérében végzett felmérések
eredményei szerint, ebben a korosztalyban a teljesitmény mar a nemzetkozi atlag alatt

206 A bogacsi iskola tanuldinak teljes létszama (ideértve a tagiskolat Szomolyan) 200 f6, és 92, azaz
majdnem az 50%-uk hatranyos helyzet(.

207 Kertesi Gabor - Kézdi Gabor: “Az dvodaztatasi tdmogatdsrol. Egy feltételekhez kotott készpénz-
tamogatasi program értékelése. : Budapesti Munkagazdasagtani Flizetek, 2012/6.
http://www.econ.core.hu/file/download/bwp/bwp1206.pdf

208https://www.oktatas.hu/pub bin/dload/kozoktatas/nemzetkozi meresek/pirls/PIRLS TIMSS 2011 oss
zefoglalo jelentes 4evf eredmenyeirol.pdf,
https://www.oktatas.hu/pub bin/dload/kozoktatas/nemzetkozi meresek/pirls/PIRLS2016.pdf

209https://www.oktatas.hu/pub _bin/dload/kozoktatas/nemzetkozi _meresek/pisa/PISA2015 osszefoglalo j
elentes.pdf

55



http://www.econ.core.hu/file/download/bwp/bwp1206.pdf
https://www.oktatas.hu/pub_bin/dload/kozoktatas/nemzetkozi_meresek/pirls/PIRLS_TIMSS_2011_osszefoglalo_jelentes_4evf_eredmenyeirol.pdf
https://www.oktatas.hu/pub_bin/dload/kozoktatas/nemzetkozi_meresek/pirls/PIRLS_TIMSS_2011_osszefoglalo_jelentes_4evf_eredmenyeirol.pdf
https://www.oktatas.hu/pub_bin/dload/kozoktatas/nemzetkozi_meresek/pisa/PISA2015_osszefoglalo_jelentes.pdf
https://www.oktatas.hu/pub_bin/dload/kozoktatas/nemzetkozi_meresek/pisa/PISA2015_osszefoglalo_jelentes.pdf

CIVIL TARSADALMI JELENTES A NEMZETI TARSADALMI FELZARKOZASI STRATEGIA MEGVALOSULASAROL
Magyarorszagon

van.?1? A fent emlitett nemzetkozi tanulmanyok azt jelzik, hogy a tanuldk csaladi hattere
kildnosen fontos szerepet jatszik tanulmanyi eredményeikben, azaz a lemarado tanuldk
foként hatranyos helyzetl hattérrel rendelkeznek, és a romak egyértelmien felllrepre-
zentaltak korikben.

A kulcsfontossagl kompetenciak alacsony szintje a tanuldknal er6s kapcsolatot mutat az
iskolai elomeneteliikkel, mert ha alulfejlettek maradnak, az akadalyozza az 6nallé tanulast
és a tetejében az ennek eredményeként bekdvetkezd sikertelenség érzése demotivald ha-
tasu.?!! Ezek a hatasok nyilvanvaldak a roma tanuldk esetében, akik lemorzsoléodnak a
kozépiskolai oktatasbdl.?'? A k6ézoktatas a kulcsfontossagl kompetenciak folyamatos fej-
lesztésének biztositasa terén elszenvedett kudarca kovetkeztében és a szegregalt oktatas
alacsony szinvonala miatt, olyan 6ridsi a klilonbség a 14-16 éves roma és nem roma ta-
nuldk kozott, hogy a roma tanuldknak nem marad mas valasztasa, minthogy szakiskolak-
ban tanuljanak, amelyeket azonban gyakran elhagynak, miel6tt még szakvizsgat tenné-
nek.

Az utdbbi évek fejlesztései, Ugymint a tantervek cstkkentett rugalmassaga (a Nemzeti
Alaptanterv értelmében a kévetelmények részletes meghatarozdsa és a megnovekedett
centralizacié, valamint a valaszthatd tantervek keretrendszere), tovabba az ellenérzé
rendszer felallitdsa, amely a tantervnek valé megfelelésre fokuszal?'3, tovabb erdsitik a
lexikai tudasra vald koncentralast,?'# igy fokozva a hatranyos helyzetl tanulodk iskolai ku-
darcait. 2012-ben, a képzési id6 hosszat a szakkozépiskoldkban - ahol a hatranyos hely-
zet(l és roma tanuldk felllreprezentaltak - 4 évrol 3-ra csokkentették. A lecstkkentett
tanitasi id6szak az altalanos tantargyak tanitdsara van hatassal, amely minimalizalja a
hianyzé kulcsfontossagl kompetencidk hatékony fejlesztésének lehet6ségeit (a kdzépis-
kolai oktatasban részt veve tanuldk etnikai 6sszetételét kiillonféle vizsgalatokban becsilték
meg a TARKI Tanulmanyi Elémenetel Felmérése 2006-2012 keretein beliil).

A legtobb magantanuldi kérvényt csaladi okok miatt nyujtjak be, amely elég tagan értel-
mezhetd, és sokkal gyakrabban fordulnak el hatranyos helyzet(i tanuldk esetében. Ujfent
kiemeljuk, a tapasztalatok azt mutatjak, hogy a roma gyermekek felllreprezentaltak a
magantanulok kozo6tt.2t> A magantanuldi statusz azt jelenti, hogy a diak a formalis okta-
tason kivll marad, és ez gyakran vezet korai iskolaelhagyashoz.

Az évismétlések megsziintetése

Az alapképességek fejlesztésére fokuszald elsé négy évfolyamon az évismétlés hozzaja-
rulhat a késdbbi iskolai karrier sikeréhez. Azonban az 6todik évfolyamtdl a lexikalis tudasra
fokuszal a magyar iskola, ami azt jelenti, hogy az évismétlés jelenlegi gyakorlata altalaban

210 http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/education/pisa-2015-results-volume-
i 9789264266490-en#pagel

211 Kiss Veronika - Csempesz Péter — Fejes Jozsef Balazs: Motivacié 6szténdijprogram - egy szbvegértést
fejleszté mentorprogram koncepcidja és tapasztalatai: Anyanyelv-pedagdgia. Elérhet6: http://www.anyanyelv-
pedagogia.hu/cikkek.php?id=556

212 Kertesi Gabor - Kézdi Gabor: Iskolazatlan szul6k gyermekei és roma fiatalok a kdzépiskolaban:
Budapesti Munkagazdasagtani Flizetek, 2010/3. Elérhets:
http://www.econ.core.hu/file/download/bwp/bwp1003.pdf

213 Bar a tanfeliigyelet nem kozvetlendl a tantervi kovetelményeknek valé megfelelésre koncentral, az
egyik legobjektivabb értékelési kritérium, amelyet a tanarok érzékelnek, hogy tartjdk-e a lépést az eldirt
id6beosztassal, amely - tekintve a nagy mennyiségl oktatasi anyagot - nyilvanvaldéan megerdsiti a ,tanterv
tanitasi”-megkozelitést. Elérhetd:
https://www.oktatas.hu/pub_bin/dload/unios projektek/kiadvanyok/PSZE kezikonyv_ altisk 160128.pdf

214 Civil K6zoktatasi Platform: Kiut a kézoktatasi katasztréfabdl, 2016. Elérhetd:
https://drive.google.com/file/d/0B7DgDuk6iio_ TOSHUHFzakdyWVE/view

215 https://www.oktatas.hu/pub bin/dload/kozoktatas/ellenorzesek/Jelentes magantanulo 2014.pdf
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A TOBBSEGI OKTATASPOLITIKA HATASA A ROMAKRA

nem vezet eredményre. Mas szoéval, nincs értelme egy vagy két évet célzott segitség biz-
tositasa nélkll elvesztegetni, mert a felzarkdzas helyett rendszer csak tovabb gatolja a
tanulot a sikeres iskolai eldmenetelben. Ez tébbek kozott a bukasok miatti stigmatizacié
kovetkeztében fellép6 tarsadalmi kapcsolatépitési nehézségeknek, tovabba a sikertelen-
ség érzésének, a szocialis kornyezet gyakori valtozasanak, és a tulkorossag problémaja-
nak tulajdonithaté.

Altalanos iskoldban, jelentds térbeli kiildnbségek figyelheték meg az évismétlési ratak te-
kintetében. Korulbelll két-, haromszoros kilonbségek vannak a legalacsonyabb és a leg-
magasabb évismétlési rataval rendelkez6 megyékben. Az altalanos iskolai oktatasban az
évismétlés rendkiviil elterjedt Borsod-Abauj-Zemplén és Négrad megyében, ahol a roma
tanuldk aranya kifejezetten magas. A 8-ik évfolyamos tanuldk évismétlésének kiilonbsége
nagyon nagy, amely halmozottan hatranyos helyzetiikbdl adédik. A halmozottan hatranyos
helyzet(i tanuldk kozel egyotéde ismételt évet altalanos iskolaban, és 3%-uk egynél tobb-
sz6r.216

Lokalis tapasztalat - oktatasi szegregacios gyakorlatok, és programok ellene?'”

A civil tdrsadalmi szervezetek tapasztalatai szerint az évismétléssel valo fenyegetés lehe-
téséget kinal kilonb6z6 szegregacids gyakorlatok alkalmazasara. Az iskola ajanlata sze-
rint, ha a szll6 kérelmezi a magantanuldi statuszt, vagy ha mas iskolaba viszi el gyerme-
két: elkerilheti a buktatast. Ez olyan iskoldkban szokott el6fordulni, ahol a kdrzetbe tar-
tozd hatranyos helyzetl és roma tanuldk aranya alacsony. Az eltanacsolt tanuldk jellem-
z6en szegregalt intézménybe kerilnek. Bizonyos esetekben az iskolan bellli szegregacio
egyik eszkbze az évismétlés vagy annak elkerilése. Amennyiben nem létezik az adott
iskoldban minden évfolyamon szegregalt osztaly, de évismétlés segitségével a kdvetkez6
évfolyam szegregalt osztalyaba attehet6 egy-egy kevésbé jol teljesitd tanuld, akkor a pe-
dagdgusok gyakrabban folyamodnak az évismétléshez.

A hatranyos helyzetl és halmozottan hatranyos helyzetl jogszabalyi kategdria szamos
tamogatasi lehetdséget biztosit, amelyeket roma gyermekek és fiatalok is igénybe vehet-
nek. E programok altalaban elényben részesitik és/vagy elvarjak a roma tanulék prog-
ramba valé bevonasat, melyek kozil néhany kifejezetten a roma gyermekek vagy fiatalok
szamara szervezodik.

2013-ban, az Inkluziv Pedagdgiai Program (IPP), amely a legmagasabb koltségvetéssel
mikodott, és amely a legfontosabb eszkdzként szolgalt, majdnem teljesen eltlint az
egyenldség oktatasban torténd elGsegitését célzd tamogatasi programok kodzil.218 219 Az
IPP-nek jol lathaté eredményei voltak a pedagdgiai kultira megvaltozatasaban és a tanu-
6k teljesitményének javitasaban. Tovabba ez volt az egyetlen olyan program, amely te-
leplilésszinten probalta meg a szegregacio problémajat kezelni.220

Annak ellenére, hogy az utobbi években tobb (j finanszirozasi forma valt elérhetévé, ezek
aligha érintik a strukturalis problémakat. Koltségvetési szinten az 6szténdij programoknak
jelentds szereplik van, de a jol ismert problémak miatt nem segitenek, minthogy azok a

216 varga Julia (szerk.): A kézoktatas indikatorrendszere 2015, Budapest, MTA KRTK KTI, 2015. Elérhet6:
http://econ.core.hu/file/download/kozoktatasi/indikatorrendszer.pdf

217 Motivacié Oktatasi Egyesdilet, DéI-Alfold régid.

218 http://tanitanek.azurewebsites.net/CKP2/Info/TemaElemek/Summary/e374d05a-7c23-4bc4-b8fd-
9ff2619cb4d6

219 Az IPP folytatasaként kiadott Uj szabalyozas, és a tdmogatdasi programok mar nem tartalmazzak azokat
a garanciakat, amelyek biztositandk a szegregacid csokkentését (az Emberi Er6forrasok miniszterének
20/2012. szamu 2012. augusztus 31-i rendelete, 171 és 172 §).

https://www.palyazat.gov.hu/efop-313-16-trsadalmi-felzrkzsi-s-integrcis-kznevelsi-intzkedsek-tmogatsa

220 varga Aranka: “A hazai oktatasi integracié - tapasztalatok és lehet&ségek”: Neveléstudomany,
2016/1. Elérhet6: http://nevelestudomany.elte.hu/downloads/2016/nevelestudomany_2016_1_71-91.pdf
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tanuldk, akiknek a legnagyobb sziikséglik lenne a segitségre, nem részesilhetnek ezekben
a programokban. Az alabbiakban a Tanoda program ugyét targyaljuk, kiemelve az elmult
évek valtozasait.

A Tanodakat nem kormanyzati és egyhazi szervezetek mikdodtetik, és atfogd iskolan kivdili
szolgaltatasokat nyujtanak foképp hatranyos helyzetli és roma tanuldk szamara, egész
személyiséglk fejlesztését szem el6tt tartva. Mikdzben hozzajarulnak a tanuldk iskolai
sikerességéhez, a program kuilonféle lenhet6ségeket is kinal nekik (pl.: a szabadidé hasznos
eltoltése, tehetséggondozas, kulturalis tevékenységek), amelyek maskuilonben elérhetet-
lenek lennének e tanuldk szamara hatranyos helyzetiik kovetkeztében. Az elsé tanodakat
a '90-es évek végén allitottdk fel, és az EU-hoz t6rténd csatlakozasunk 6ta 1-3 évente
mindig voltak a tanodak mikoddtetését tamogatod finanszirozasi programok, amelyek ko-
vetkeztében megnoévekedhetett a tanoddk szama. Azonban a folyamatos finanszirozas hi-
anyanak eredményeként, a legtébb tanoda nem tudja fenntartani magat két tdmogatasi
program ko6zotti idészakban, amikor nem kap pénzligyi tdmogatast. Csak 2015. elején
érkezett el a pillanat, amikor a tanodak jogosan reménykedhettek a folyamatos forrasok-
hoz vald hozzaféréshez, azonban palyazataik eredményére 1,5 évet kellett varakozniuk.
Az eredmények késedelmes kozlése mellett, szamos mas sulyos probléma mertlt fel a
palyazati beadvanyok értékelésével kapcsolatban. Az EFOP 3.3.1-15 program nyertesei
olyan szervezetek voltak, amelyek soha nem mikodtetek tanodat azel6tt, mig a foként
roma csaladok lakta kis telepiléseken miikod6 tanodak palyazatait elutasitottak.

A tanodak érdekeit képviselé Tanoda Platform lobbizasanak eredményeként??! egy 2 mil-
liard HUF teljes 6sszegdli, Uj palyazati kiirast tettek kézzé, de csak olyan tanulészobak sza-
mara, amelyek korabban mar tevékenykedtek tanodaként. Ezen tulmenden, a vita kovet-
kezményeként, a tanodak normativ finanszirozasat el6készitendd, az Emberi Er6forrasok
Minisztériuma létrehozott egy munkacsoportot, amelyben a civil tadrsadalom aktiv szerepet
kapott.???2 A tanodak altalanos 6sszképe pozitivnak tekinthetd: az elmult években névekvd
mennyiségli pénzligyi tdAmogatast kaptak, a kormany nyitott a tanodak képviselbivel tor-
tén6é kommunikacidra, és a tanodak normativ finanszirozasanak alapjait letevé munkacso-
port tevékenysége is igéretes.

221 http://tanodaplatform.hu/letoltesek/TP_EFOP-palyazat jelentes.pdf

222 http://168ora.hu/itthon/tanodapalyazat-ujratoltve-a-fuggetlenseg-feladasa-lehet-az-allami-
finanszirozas-ara-4321
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ATFOGO ESETTANULMANY - MATRAVEREBELY

Egyiittmiikodés a helyi 6nkormanyzat és egy roma civil szervezet
kozott

Bevezeto

A roma és nem roma kodzosségek élnek a teleplilésen évszazadok ota valtozé gazdasagi
és tarsadalmi korilmények kozott. Egy kis falu nem képes egyedil lekliizdeni gazdasagi
alapjainak elvesztését. Azonban a kormanyzati pénzligyi tdmogatds 6nmagaban, motivalt
és szakképzet emberekbdl all6 helyi kozosség és szakérték nélkil nem elegendd.

Az esettanulmany bemutatja, hogy a szlikséges I6kés a kdzosség fejlesztd tevékenységé-
nek eredményeként érkezhet, amelyet egy helyi civil szervezet és az 6nkormanyzat k6z06-
sen tervezett és valdsitott meg. A roma civil szervezeteknek kilonleges szerepe lehet a
motivaciohianyos helyi roma k6z6sségek inspiralasaban, és jelentdsen javithatjak az adott
falu befogaddképességét. A helyi 6nkormanyzat és a roma civil szervezet ésszer(i és |ét-
fontossagu egylttm(ikodése nyoman egy olyan helyzet allhat el6, amelyben mindenki csak
nyer.

Az esettanulmany helyi roma és nem roma lakosokkal, a helyi 6nkormanyzat képviselGivel
készilt interjuk, valamint az e jelentés megirasaban is résztvevo civil szervezet, a Négrad
Megyei Cigany Kisebbségi KépviselOk és Szbdszo6lok Szévetsége korabbi munkatapasztala-
tai alapjan szlletett.
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Mataverebély egy 2000 lakosu kis falu Négrad megyében (Eszak-kelet Magyarorszag);
ahol a lakossag kb. 50%-a roma, akik a magyar nyelvet beszél6 romungro csoporthoz
tartoznak. A gyerekek 70%-a roma szarmazasu. Az elmult évtizedben a lakosok szdma
korulbelll 300 fével csokkent (a teljes lakossag kortlbelll 14%-a, 2005 - 2230 lakos, 2015
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- 1890 lakos). A teleplilés gazdasagi és tarsadalmi hanyatlassal szembestilt. A régié tagabb
térsége gazdasagi nehézségekkel kiizd, a f6 gyarakat és banyakat bezartak, a munkanél-
kiliségi rata itt az egyik legmagasabb az orszagban. A fenti tények mindegyike hozzajarult
a tarsadalmi problémak etnicizalédasahoz: foként a helyi roma kozosségek élnek mély-
szegénységben.

2010-ben Uj helyi vezetdk lattak neki a helyi felzarkoztatasnak. 2011-ben egy regionalis
roma civil szervezettel kezdtek kozosen tevékenykedni, amely igéretes eredményekkel
kecsegtetett. A helyi 6nkormanyzatnak nincs roma tagja, azonban a faluban mikodik
Roma Kisebbségi Onkormanyzat.

A falunak elég rossz megitélése volt a kistérségben nehéz gazdasagi helyzete és roma
telepllései miatt. Azonban az 6nkormanyzat és a roma civil szervezet egylttmikodése
nyoman a légkor a teleplilésen javulni kezdett.

A helyi roma kdz0sség bemutatasa

A roma k6z6sség a megye szegregalt és integralt részein is él, de Matraverebély maga
elszigetelt; a kistérség legszegényebb telepilései kdzé tartozik. A faluban szegregalt tele-
pllésrész talalhatd. A 21-es foat athalad a teleplilésen, a falu az Ut egyik oldalan talalhato,
a szegregalt telepllésrész pedig a masikon. Valaha roma csaladok a faluban mindenhol
éltek. Az 1970-es évektdl kezddédden - a lakasvasarlasi hitelek eredményeként - régi ha-
zakat kezdtek megvasarolni a falu egyik részében. Ezt a részt (a régi kézpont) ma mar
kizarolag roma csaladok lakjak. Az itt talalhato hazak nagyon rossz minéségliek: 80-100
évesek és nagyon alacsony a felszereltségiik. Sokukban nincs vezetékes viz és elektromos
aram. Kifizetetlen szamlak miatt a szolgaltatok leallitottak ezek biztositasat.

Foglalkoztatas

A faluban, és a régiéban altaldaban, nagyon magas a munkanélkiliségi rata, és nagyon
alacsony az allaslehet6ségek szama. Ez a helyzet valtozasnak indult az utébbi idében. Bar
a (Budapestre vezetd) autdpalya nincs messze, egész Nograd megye gazdasagi nehézsé-
gekkel klizd. A korabbi banyakat bezartak és a nehézipari szektort is felszamoltak. Voltak,
akik elkoltoztek. Sok roma férfi az épitdiparban dolgozott, de ez a lehet6ség 2008. éta
megszlint. A gazdasagi valsag utani tapasztalhaté fellendilés egyre tobb allaslehetéséget
eredményez a koérnyéken. Mindekézben sok helybélit alkalmaz a helyi 6nkormanyzat. A
helyi 6nkormanyzat a kormany finanszirozasaban kdézmunkat biztosit a lakosok szamara.
A magas munkanélkuliségi rata okai k6zott talaljuk, féképp a romak esetében, az alacsony
iskolazottsagot, a hosszu ideje tarté munkanélkili statuszt és a mobilitds hianyat. Megfi-
gyelhetl a képzettségek és készségek hidnya, ideértve az idegen nyelv tudasanak hianyat.
A helyi roma emberek etnikai diszkriminacidéval szembeslilnek a munkaltatok részérdl. Ez
nem csak roma szarmazasukbdl ered, hanem abbdl is, hogy matraverebélyi lakosok (stig-
matizalt falu).

Az el6z6 helyi 6nkormanyzat felismerte ezeket a problémakat és szakmai képzéseket,
nyelvtanfolyamokat szervezett és allaskeresd szolgaltatast nyujtott. A kevés tapasztalattal
és alacsony képzettséggel rendelkez6k szamdara az egyetlen lehetéség az énkormanyzat
altal vezetett kézmunka. A jelenlegi 6nkormanyzat a kézmunka programokra fokuszal a
képzések szervezése helyett. A human készségi képzések a tarsadalmi felzarko6zasi prog-
ramok részét képezik, mig a kézmunka kezdeményezések a termelésre koncentralnak.

Oktatas

A helyi dllami iskola szegregalt intézmény, csak roma gyermekek jarnak oda, mindenki
mas a kérnyez6 falvak és varosok iskolaiba jaratja gyermekét. A helyi iskolaban nélkulézte
a szakképzett és tapasztalt tandrokat. A regiondlis roma civil szervezet emiatt panaszt
emelt a regionalis oktatasi tanacsnal. A szakképzett tanarok szdma az utébbi idében emel-
kedett, habar csak révid idGtartamu szerzodéssel rendelkeznek. A helyi iskola rossz hir-
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neve miatt rendkivil nehéz oda tandrokat taldlni. Ez az egyik oka a roma gyermekek ala-
csony szint( iskolai teljesitményének. Korliikben magas a lemorzsoldédas aranya a kozép-
iskoldkban. 2014-ben egy alternativ iskola (Dr Ambédkar Iskola) kdzépiskolai szintl kép-
zést biztositott a teleplilésen érettségi bizonyitvany szerzésének lehet6ségével. Sajnos a
kozépiskolanak miikédése els6 éve utan fel kellett hagynia tevékenységével.

Nograd Megyei Cigany Kisebbségi Képviselok és Szdszoldk Szovetsége 2011 éta mikaodik
a telepllésen. Munkajat egy tanoda programmal??3 inditotta, amely a szervezet dolgozdi-
nak lehetbséget biztositott, hogy ne csak a gyermekekkel, de szlileikkel is talalkozhassa-
nak. Mind az énkormanyzat, mind pedig a helyi civil szervezet elkételezte magat az oktatas
elémozditasa mellett. Terveik kézott kiilonféle szolgaltatasok szerepelnek, a kisgyermek-
kori fejlesztéstol kezdve (Biztos Kezdet Haz) a fiatalok k6zépiskolaba jutasanak tamoga-
tasaig. A helyi oktatasi projektek egyik tanulsaga az, hogy a mélyszegénységben él6 gye-
rekek tovabbi akadalyokkal szembesiilnek a hagyomanyos, formalis oktatasi rendszerben.
Nagyon jol képesek teljesiteni informalis oktatasi kérnyezetben, amely sokkal inkabb a
készségek fejlesztésére és (tarsadalmi) attidljiik formalasara koncentral. Ezen pedagdgia
modszerek eredményeként, a gyerekek jobb tanulé palyafutas elé tekinthetnek, pozitiv
tapasztalataik vannak az iskolaval és a tanuldssal kapcsolatban, igy motivaltakka valnak.
Az informalis pedagdgiai mddszerek alkalmazasa fenntarthatja ezt a motivaciot, és még a
csaladok felnétt tagjait is be lehet vonni. Ez a pozitiv attitlid sziikséges egy fenntarthato
oktatasi kezdeményezéshez. A helyi 6nkormanyzat felismerte ennek fontossagat és elkez-
dett egylttmiikédni a civil szervezettel.

Egylttmi{kodés és tervezés

A helyi civil szervezet és az énkormanyzat altal szervezett kollektiv kdzosségfejlesztési
projektek (mint, pl.: k6z6sségi radio inditasa, helyi szdbeli torténeti projekt, helyi naptar
kiadasa)??* és stratégiai tervezési kezdeményezések eredményeként a helyi képvisel6k
hozzaallasa megvaltozott. Elismerték a tarsadalmi felzarko6zasi folyamatok szliikségességét
a helyi fejl6désben.

A helyiek nem tudnak az NTFS létezésérdl, de azt tudjak, hogy a helyi 6nkormanyzat tébb
alkalommal is sikeresen palyazott a pénzligyi forrasok el6teremtésére. Ennek eredménye-
ként, komplex lakhatasi programok, Tanoda, Biztos Kezdet Haz, és mez6gazdasagi prog-
ramok indultak. Az iskola és az évoda éplleteit az elmult évek folyaman felGjitottak.

Kovetkeztetések

Az el6z6ekben ismertetett tarsadalmi felzarkdzasi kezdeményezések tapasztalatai ravila-
gitanak az allando kozosségfejlesztési tevékenység szilkségességére. A helyi projektek
csak akkor jarhatnak fenntarthaté eredményekkel, ha k6z6sségi tervezésen és gondoza-
son alapulnak. A falut roma és nem roma kozosségek lakjak, de a foldrajzi kozelség elle-
nére meglehetésen nagy tarsadalmi szakadék tatong a két csoport kézott. Azonkivil nincs
aktiv k6z0sség (sem a romak sem pedig a nem romak koérében), amely alulrdl jovo fej-
lesztéseket kezdeményezhetne. E szituacid egyik oka volt, hogy nem rendelkeztek k6zos-
ségi térrel. Két évvel ezel6tt kozosségi kbzpont épilt. Emellett megkezdddtek a kézbsség-
fejleszt6 tevékenységek azzal a céllal, hogy lehet6séget biztositsanak a helyi szdbeli tor-
ténetek felkutatasara, 6sszegylijtésére és kdzreaddsara, amely a roma és nem roma ko-
z6sségek k6z6s multjanak felfedezése altal jo hatassal volt a tovabbi cselekvések 6szton-
zésére. Segitett leklizdeni a két csoport kozotti fizikai szakadékot (ideértve az 6sszes el6-
itéletet, tévhiteket és kulturalis vakfoltokat).

223 A tanoda iskolan kivili oktatadsi program hatranyos helyzet(i gyermekek szémara - bGvebben lasd a
tobbségi oktataspolitikat bemutatd fejezetben.

224 Ezek a kezdeményezések az FRA LERI programjanak részei voltak, bévebb informacio:
http://fra.europa.eu/en/project/2015/local-engagement-roma-inclusion-leri-multi-annual-roma-
programmeme#Matraverebely
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Kormanyzas és atfogo politikai keret

A helyi hatésagoknak ki kell terjeszteniik szolgaltatasaikat a romak lakta utcakra
és varosrészekre is. A helyi hatdsagok szolgaltatasainak ugyanolyan kvantitativ és
kvalitativ indikatorokkal kell rendelkezniiik a romak altal lakott terileteken, mint a
nem romak altal lakottakon;

A romak lakta utcakban és telepiiléseken az alapvet6 infrastrukturat, mint az utak,
jardak, viz, elektromos aram, kézmdlvek, ki kell épiteni;

A romaknak is jelen kell lennilik a kézszolgalatban foglalkoztatottak k6zott, nem
csak kdzmunkas pozicidokban, valamint a helyi hatdésagok intézményeinek alkalma-
zottaiként is;

A helyi hatdosagok altal fenntartott 6sszes oktatasi és gondozasi intézménynek
deszegregadltnak kell lennie;

A térbeli, intézményi és tarsadalmi szegregacido minden formajanak felszamolasat
mérheté mdédon meg kell kezdeni.

Az esélyegyenlGségi és antiszegregacidos szakemberek fliggetlen statuszaval és
szakértelmével szemben tamasztott kévetelményeket vissza kell allitani (jelenleg
a helyi 6nkormanyzatok alkalmazasaban tevékenykednek, és a magas szinvonall
helyi esélyegyenl6ségi tervek elkészitéséhez sziikséges szakértelmiik nem garan-
talt).

Antidiszkriminacio

Kifejezetten fontos, hogy a rendéri palyara készlil6 diakokat megismertessiik azok-
kal a nemzetiségekkel, etnikumokkal, akikkel Magyarorszagon taldlkozhatnak,
munkajuk soran taldlkozni fognak. Kiemelten fontos, hogy azokat a sztereotipiakat,
melyek esetlegesen a didkokban élnek, még palyara |épéslik el6tt elkezdjlik szét-
foszlatni.

A mar szolgalatot teljesité rend6éroket érzékenyiteni kell a roma felzarkdztatasi
problémakkal kapcsolatban. Az érzékenyito beszélgetéseket, foglalkozasokat kote-
lez6en beépitendé modulként kell beépiteni a rendérok tovabbképzéseibe, ezzel
biztositva, hogy a mar szolgalatban Iév6é rendorok is részesiilnek olyan ismeret-
szerzésben, mely a mindennapos munkajukat segiti, és a diszkriminativ etnikai
profilalkotas ellen hat.

Az Orszagos Roma Onkormanyzat megyei hivatalokban tevékenykedd tisztvisel8i-
nek halézata erGs tajékoztatasnyljtasi egyittmikodést kell kialakitson a roma civil
szervezetekkel és a megyéjliikben miikéd6é roma kisebbségi 6nkormanyzatokkal.

Az alternativ lakhatasi lehet6ség biztositasa nélkili kilakoltatasokat meg kell tiltani
és hasonlé tarsadalmi krizishelyzetek kialakuldsat meg kell el6zni;

A személyi azonossdag igazoldsara vald diszkriminativ felszélitdsok, valamint a kol-
lektiv blintetés renddrségi gyakorlatat be kell sziintetni.

Ciganyellenesség

A jelentési hajlanddsagbdl fakadd latencia csokkentése érdekében valamennyi vé-
dett csoport ellen elkévetett gy(ildlet-blincselekmények esetében fontos lenne,
hogy a rendbrség célzott bizalomépité kampanyt inditson. Emellett fontos lenne
potolni a jelenleg hianyzd allami kezdeményezés(i és tamogatottsagu tarsadalmi
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figyelemfelhivo és tudatossagnéveld kezdeményezéseket, oktatasi programokat,
bejelentési hajlanddsagot noveld programokat;

A ciganyellenesség kiterjedésére tekintettel, a Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi
Stratégianak azonositani kellene a ciganyellenességet, mint létezé problémat és ki
kellene térnie a gyllolet-blincselekmények kérdéskorére, és a romakrol szo6ld ne-
gativ narrativa megvaltoztatasara. Az allamnak forrast kellene rendelnie a kérdés-
korre, valamint egy felel6s intézményt kellene kijeldlnie e problémak leklizdésére;

A jelenleg hianyzd roma jog- és érdekvédelmet allami alapokbdl is biztositani kell.

A ciganyellenesség leklizdésére iranyuld kormanyzati tevékenység keretein belll
nagyobb hangsulyt kell fektetni a romakrdél / ciganyokrél szél6 pozitiv tartalmaknak
a Nemzeti Alaptantervben (és nagyobb részletességgel);

Az allami kdzponti koltségvetésbdl jelentés mérték( pénzalapot kell el6iranyozni a
ciganyellenesség leklizdésére iranyuld kampanyokra éves szinten. E koérben leg-
alabb egy orszagos és tébb regionalis kampany tdmogatdsara elhatarolt 6sszeg
indokolt, melyet civil szervezetek egy meghatarozott kére, roma nemzetiségi 6n-
kormanyzatok, helyi, ill. megyei 6nkormanyzatok, valamint kézmuvelddési intéz-
mények palyazhatnak meg. A palyazatokat elbirdldé bizottsagban jelenjenek meg
olyan kompetens roma szervezetek, akik kelld szakértelemmel és érdekérvényesi-
tési képességgel rendelkeznek.

A demokratikus nevelés teriletén tobb éves tapasztalattal rendelkez6 civil szerve-
zetek bevondasaval Ujra kellene tervezni az iskolai kozosségi szolgalat intézményét
és tartalmat.

A tobbségi oktatasi politika hatdsa a romakra

A Klebelsberg Kézpontok dogozzak ki és ellendrizzék a deszegregacios stratégiat a
centralizalt iskolaigazgatasi rendszert hasznalva. A legfontosabb cél, hogy a szeg-
regalt intézmények mikodését ledllitsak és a hatranyos helyzetl és a roma didko-
kat egyenl6en osszak el az iskoldk kozott. Garantalni kell a felzarkdztatd oktatds
feltételeit mar az els6 osztalytdl kezd6déen minden terileten, ahol a szegregacios
folyamatok ezt nem gatoljak. Javasoljuk, hogy a stratégia fellilvizsgalata és ellen-
Orzése éves szinten legyen koételezd, fliggetlen szakértGi csoportok bevonasaval. A
hatranyos helyzet(, illetve a halmozottan hatranyos helyzet( jelenleg elérhet6 jog-
szabalyi kategéria aligha alkalmas a szegregacids folyamatok nyomon kévetésére.
Ehelyett, célszer(i lenne a szil6k iskolai végzettségének és a rendszeres csaladi
potlék statuszanak nyomon kovetése.

A Hidprogramokat ki kell vezetni. Minden iskola (pl.: egyhazi és alapitvanyi iskolak)
ugyanazon szabalyok hatalya ala kell tartozzon, mint amelyek a Klebelsberg K6z-
pontok altal mikodtetett intézményekre is vonatkoznak. A szegregalt iskoldkban
tapasztalhatd oktatdsi szakemberhidny csokkentése érdekében egy 6sztondijrend-
szert kellene elérhetdvé tenni a tanarképz6 intézmények végzett hallgatdi szamara,
akik a szakemberhiannyal kliszk6d6, nagy aranyu szegény és roma tanuldkkal ren-
delkezd terileteken munkat vallalndanak. A multikulturdlis tartalom terjesztését
rendszer szinten kellene tamogatni, el6szor a szlkséges tartalom elkészitésével,
majd azt kovetben az oktatasi szakemberek a szerinti képzésével.

A szegregalt iskolak kifejlddésére tobb faktor van hatdssal, és kiilonb6zd mintaza-
tok azonosithatdk be az egyedi teleplilések esetében. Ebbdl kovetkezben, a szeg-
regacid felszamolasat célzo stratégiai javaslatoknak is kiilénboznitk. Talan a spe-
cifikus stratégiak feldllitdsanak egyik legkézenfekvébb modja a tébb iskoldval ren-
delkez6 nagy telepllések és az egy vagy két iskolaval rendelkezé kis telepilések
kozotti kilonbségtétel. Ez azt jelenti, hogy klildnbséget lehet tenni az olyan tele-
plilések, ahol a szegregacié féként a szabad iskolavalasztason alapul, és az olyan
kis teleptilések kozott, ahol a lakossag 6sszetételének meghatarozd szerepe van a
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szegregacioban. Természetesen, ez a specifikacié nem alkalmazhat6é automatiku-
san minden telepllésre.

e A tobb mint egy iskolaval rendelkezé telepiléseken alapvetden két megoldas kinal-
kozik a tanuldk csaladi hattere alapjan torténd kiegyensulyozott arany elérésére. A
nyitas azt jelenti, hogy egy szegregalt iskolat vonzdbba tesznek, és a jobb helyzetl
szll6k gyermekei szamara is nyitott (pl.: az USA-ban az un. ,magnes iskolak” ki-
16nb6z6 tarsadalmi hatterl gyerekeket vonzanak egyidejlileg, tobbek kozott infra-
strukturalis fejlesztésekkel és tehetséggondozd programokkal). A masik alternativa
a zaras, azaz a hatranyos helyzet( tanuldk atirdnyitasa jobb helyzetl kézosségekbe
az iskola bezarasa, masik iskolaval torténd egyesiilés, vagy az iskolai korzetek
megvaltoztatdsa utjan, ahol a legfontosabb cél a hatranyos helyzet(i gyermekek
egyenll elosztasa az iskolak kozott.

e A kis telepliléseken a szegregalt iskoldak szama az oktatasi rendszer racionalizala-
saval csokkenthetd, mikozben javithato a koltséghatékonysag is, és a kinalat szU-
kilhet, féleg a kis helyi iskolak bezarasan keresztil. Tébb régidban a kis telepilési
iskolak bezarasa iskolai buszhaldozat mikodtetését igényelné, amely mas maddon is
el6segitené deszegragalast. El6szor is, egy nagyobb befogaddképességli intézmény
létrehozasa néhany kdzponti teleplilésen lehetové tehetné a kis teleplilésekrol szar-
mazo6 tanuldk egyenl6 elosztasat, minden terliletet egy egységként kezelve. Ma-
sodszor, a szul6k pozitivabban tekintenének az oktatasi rendszer atszervezésére,
ha az allam atvallalnd az utazasi koltségeket, amelyek sok csaldd szamara igen
megterheldek.

e Kivételes esetekben, ha bizonyos falvakban a kortlmények nem teszik lehetévé a
szegregalt iskola bezarasat, féképp a teleplilési struktira jellemzdinek kdvetkezté-
ben, az dllamnak torekednie kell a jo6 mindség(i oktatas feltételeinek |étrehozasara.
Jo példa a magas minGségli oktatasi modellek tanitasi modszertani Gsszetevdjére
a Komplex Instrukciés Program (K. Nagy Emesétdl). Meg kell jegyezni, hogy a
kormany tervezi a program kiterjesztését, azonban nem egy atfogo deszegregacios
stratégia részeként mutatjak be.

e Az iskolak kozotti deszegregacios folyamattal parhuzamosan, a szegregacio iskolan
bellli megsziintetését is szisztematikusan biztositani kell. Jogi garancidkat kell
meghatarozni annak biztositasara, hogy az altalanos iskolak ne vezethessenek be
programokat, amelyek megakadalyozzak a hatranyos helyzetl tanuldk egyenlo el-
osztasat az osztalyok kozott (pl.: specializalt osztalyok). Elegend6 pénzigyi tdamo-
gatast kell elkuloniteni (allami koltségvetés és EU Strukturalis Alapok) az iskolai
infrastruktura problémajanak kezelésére, kilonos tekintettel azokra a teriletekre,
ahol az iskola el6tti és az iskolai oktatasba vald beiratkozas, illetve részvétel szintje
atlag alatti.
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