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»Van ami jol megyen, van ami nem megy jol”
A tanodak miikodésérol

Jelen elemzés apropdjat a 2016 szeptemberében kirobbant Un. tanoda-botrany adta, de
semmiképp nem kivanjuk az elemzés fékuszat a szoban forgd, EFOP-3.3.1-15 palyazat koriili
tigyekre sziikiteni.

frasunkban a tanodak cigany integraciéban betoltott szerepére kivanunk kitérni helyi példak
alapjan megfogalmazott tapasztalatok felhasznaldsaval. Jelen iras készit6inek természetesen
fontosak az emlitett kiiras kapcsan feltart anomalidk és azok kezelése is, de a véleményiink
szerint az itt tortént események az egész roma integracids szakpolitikai és finanszirozasi
rendszer miikodésének alapvetd problémainak leképezddését jelentik, ezért inkdbb az altalanos
tanulsdgok a meghatdrozdébbak, melyek hasonléképpen érinthetik, érintik a toébbi, romakkal
kapcsolatos fejlesztési programot is. Ennek megfelel6en, a tanodak ligyét is szerencsésebb egy
tagabb, az integracid lényegét és valédi megvaldsulasat érint6 keretben targyalni.

Az elemzés alapjdul szolgdlo esettanulmdnyokat az Autonémia Alapitviny az ERGO Network
felkérésére, az Eurdpai Unié Foglalkoztatdsi és Szocidlis Innovdciés Programja tdmogatdsdval
készitette (EaSI).

A tanoda Magyarorszdgon

A tanodak illetve tanoda mddszer megjelenése még a kilencvenes évek kozepére elejére nyulik
vissza, amikor magdnadomanyokbdl elindult néhany budapesti kezdeményezés!, majd a kétezres
évek elején indult el a néhany vidéki roma kozosségi hazban,? akkor még nem tanoda névvel, de
jelenleg ez alad az elnevezés ala tartozé iskolan kiviili fejlesztés. Nagyjabol ezzel egy idében
Budapesten is megkezdte miikodését a ferencvarosi tanoda, majd a tdbbi hasonlé
kezdeményezés. Jollehet, mar az elsé tanodak miikodésének céljat is a cigany gyerekek iskolai
elémenetelének javitasa jelentette, az eredeti koncepciéban a hangstly a sziil6k bevonasan volt.
Az USAID tdmogatasbdl 1étrejott kozosségi terekben - melyeket vidéki (Nagykanizsa, Debrecen,
0zd, Salgoétarjan, Pécs, Kiskére, Gyomaendréd) roma civil szervezetek hoztak létre és
miikddtettek - olyan programokat inditottak, melyek elsésorban a felnétt roma lakossag szamara
kinaltak valtozatos szolgaltatasokat. A munkaerd-piaci, szabadidds, oktatdsi, szocidlis programok
sikeresen szoélitottak meg a helyi csalddokat és a bevonast kovetSen indult meg a gyerekek
szamara szervezett iskolan kiviili felzarkéztatas, maga a tanodai tevékenység.

Fontos tehat kiemelni, hogy a tanodak korai szakaszaban a) helyi roma szervezetek 1éptek fel
kezdeményezbéként olyan szolgaltatidsi csomagot kidolgozva, mely a teljes roma kozodsséget
szoélitotta meg és b) a tanodai tevékenység elvalaszthatatlan volt a tobbi programtdl, azaz a
felnéttek, csaladok bevondsa nemcsak megel6zte, hanem feltétele is volt a tanodai tevékenység
inditasanak.

1 Mire j6 a tanoda? — szerk. Fejes J0zsef BalazsdeeMaté-Sitcs Norbert, Motivacié Oktatasi
Egyestulet, 2016, Szeged

2 Az USA fejlesztési hivatala (USAID) altal finaneziott program keretében hét vidéki kozosségi
hazban indult komplex fejlesztés 2000-ben.
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2004-t6]1 a tanoddk szama jelent6sen nétt, mivel ekkor jelent meg az elsé uniés forrasbol
finanszirozott palyazati kiiras3. Erre a kiirasra 92 palyazat érkezet és 23 projektet tdmogattak.
Ezt 2005-ben djabb kiiras kovette, amely gyakorlatilag a korabbi kiiras megismétlése volt. A
soron kovetkezd, 2008-as kiiras* mar a korabbiakhoz képest joval részletesebben megadta a
tdmogathatd tevékenységek korét, a mérési mutatokat. A célcsoporttal kapcsolatos elvaras is
modosult, amennyiben itt mar az A4ltaldnos iskola fels6 tagozatosok és érettségit ado
kozépiskolak didkjai jelennek meg f6 célcsoportként. Ennek a kifrasnak a keretében mintegy 100
tanodat timogattak. Ehhez a kiirashoz koéthet6 a tanoda médszer standardizalasara iranyul6 els6
kezdeményezés is>.

Ha megnézziik a kotelezéen elvart tevékenységek listajat, akkor lathatjuk, hogy a sziilék
bevondsa, a sziil6kkel valé kozos foglalkozds mar csak egy a nyolc feladatbdl, és cseppet sem
lehet hangsulyosnak tekinteni a listdban:

A sziikséges targyi, infrastrukturalis kdrnyezet kialakitasa;

A tanodas diakok kivalasztasa, és a standardizalt tudasszint-felmérés készitése;

Egyéni fejlesztési tervek kidolgozasa;

Egyéni, esetleg mikrocsoportos fejlesztési egységek rendszeresitése;

Mentori rendszerti fejlesztés kialakitasa;

Szerz6dés kotése a felvételt nyert tanodasokkal;

Folyamatos konzultdcio a sziilé6kkel, iskolai tanarokkal;

Egyéni fejlédési naplé vezetése a folyamatos ellen6rzés, értékelés rogzitésére;

A programban résztvevd tanulék programja koételezd szakmai elemeinek meghatarozasa
(személyiség-fejlesztés, tehetségkibontakoztatis, identitastudat erdsitése,
hagyomany6rzés, nyelvapolds, palyavalasztasi  szolgaltatds, csaladlatogatas,
készségfejlesztd programok, informatikai készségek fejlesztése, szabadidds programok
szervezése az iskolatarsak, sziil6k aktiv szerepvallalasaval).”
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Ennek a standardizacids torekvésnek az iranya kevésbé a modszertani, mint az adminisztracios-
dokumentacids elvarasok egységesitése volt. A projektek lebonyolitdira ezek az elvarasok uj és
sokszor csak nehezen teljesithet6 elvarasokat réttak. Amellett pedig, hogy a csaladi alapug, a
bevont gyermekek szociokulturdlis kozegét fejleszté irany hattérbe szorult, a tanodakkal
kapcsolatos médszertani eljarasok sokkal inkdbb egy ,iskolaid6é utédni iskola” képét rajzoltak ki
annak ellenére is, hogy a kiirasban manifeszt médon megjelenik az elvaras, hogy a tanodai
tevékenység nem jelentheti az iskolai lecke elkészitését, az egyfajta ,potnapkoziszer” miikodést.

A palyazati felhivasok sorat a 2012-es és 2013-as Kiiras folytatta. A két, mar a HEFOP keretében
megjelent kiirasban mintegy 100 projekt keriilt kivalasztasra, s innent6l datalhat6, hogy néhany
szervezet mar nemcsak egy, a lakéhelyén miikod§ tanodat miikodtet, hanem akar tobb
telepiilésen is végez hasonlé tevékenységet.

Ennek az idészaknak az egyik legfontosabb fejleménye, hogy a nagy tapasztalattal rendelkez6 és
szamottevd pedagogiai hattérrel biré szakemberek 2013 végén megalakitottdk az ugynevezett
Tanodaplatformot, melynek célja, ,hogy hatékonyabban hallathassak a hangjukat egy
kiszamithatébb finanszirozasért, a tanodak szerepének tisztazasaért, a tanodai munka
elismertségének noveléséért, valamint a tanoddk munkijanak szakmai tdmogatdsaért.”¢ A
gesztor civil szervezet (Motivacié Egyesiilet) altal elkészitett Tanodastandard hangsulyai
eltérnek a palyazati kifrasok prioritasaitdl, de sokszor az emlitett kifrasok keretében tamogatott

SHEFOP/2004/2.1.4
4 TAMOP-3.3.5/A/08/1
5 Fehevéri Szilvia - Karlowits-Juhsz Orchidea - Ormos Rita: A tanddstandardiziésanak

szempontrendszere, Educatio Kht, Budapest, 2pfiBsa28. Kezirat.
6 http://tanodaplatform.hu/?page_id=19
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178 tanoda’ tobbségének miikodési elveitdl is. A Tanodastandard hangstlyai sokkal inkabb a
kiilonb6z6é tarsas és egyéni kompetencidk fejlesztését célzo tevékenységeken, az iskolai
oktatastol eltérd innovativ médszerek alkalmazasan (pl. tarsasjaték pedagoégia), a civil és helyi
ko6zosség bevonasanak tdmogatasan vannak az iskolai oktatds hidnyossagainak pdtlasa, annak
kiegészitése helyett.

A Platform hal6zatként miikodik, ami lehet6séget ad nemcsak a szakmai tapasztalat
terjesztésére, de az érdekképviseletre is, mely keretében a 2012-es kiirds szakmai
programozasahoz is hozza tudtak jarulni (még egyénileg, szakértéként, mivel ekkor még a
Tanodaplatform nem létezett), de fellépnek tobbek kozt a finanszirozasi rendszer anomalidinak
kivédése érdekében is. A teljes mértékben civil hatterd szervezet mutatta be részletesen a 2015-
0s kifrds problémait is, melynek eredményeként a kiirdsban hatranyt szenvedett jelentds
tapasztalattal rendelkez6 palyaz6 szervezetek szdmdara az EMMI 2016 végén egyfajta
kompenzacids kiillon programot dolgozott ki dllami forras bevonasaval.

A Tanodaplatform kapcsan fontos kiemelni, hogy a tanodahalézatot ,tanodamozgalomnak”
tekintik, mely utal arra, hogy a civil hattér nemcsak a szervezetek jogillasdban jelenik meg,
hanem az altaluk idealisnak tekintett tanodai miikddés kozoktatasi rendszertdl valé részleges
fiiggetlenségében és a civil munkaban, nagyfokd onkéntes-bevondsban is. A Tanodaplatform
egyértelmiivé teszi, hogy nem az iskolai hatranykompenzaci6 kell, hogy a tanodak célja legyen,
hanem olyan szolgaltatds nyujtdsa, ,melyet a koznevelési rendszerben kevésbé sikeres, a
tarsadalmi periféridra szorul6 gyermekek és fiatalok korlatozottan vagy egyaltalan nem érhetnek
el. (..) A Tanoda cél- és feladatrendszere az iskoldk cél- és feladatrendszeréhez képest mas
prioritdsokat képvisel és tovabbi szolgaltatisok biztositdsara torekszik. A Tanoda nemcsak
oktatasi feladatokat vallal fel, a szocializacioval, életpalya-épitéssel, kultirakozvetitéssel,
kozosségfejlesztéssel, szabadidd-szervezéssel, szocialis tAmogatassal kapcsolatos tevékenységét
is hasonl6an hangstlyosnak tekinti.”8

A jelenleg érvényes Tanodasztenderd alapjat kiils6 felkérés nélkiil, proaktiv médon a
TanodaPlatform készitette. A kozdsség késobb csatlakozott a TKKI (Tirr Istvan Alapkezel6 és
Kutaté Intézet) altal megszervezett Tanoda Munkacsoporthoz, melynek feladata volt a
Tanodasztenderd aktualizaldsa. A Tanodaplatform elképzelésének mintegy 80%-a atment a
TKKI/EMMI kontrolljan. (A allami szereplék féként az iskolatél vald eltavolitast kritizaltak,
mérsékelték.)?

A tanoddk mikodését mar a 2000-es évek Kkozepét6l jellemezte a finanszirozas
kiszamithatatlansadga. Ez még abban az esetben is igy lett volna, ha a palyazati rendszer (az 6t
palyazati kor) miikodése kiszamithaté és pontos lett volna. A Kkiirdsok, doéntéshozatal,
szerz6déskotés és finanszirozas megbizhatatlansdga azonban a jél miikodo, viszonylag stabil
gazdalkodassal biré szervezeteket is lehetetlen helyzetbe hozta, igy szamos tanoda be kellett,
hogy fejezze miikodését annak ellenére is, hogy szakmai tevékenysége magas szinvonald volt, a
helyi beagyazottsdguk mind a helyi k6zosség, mind a helyi intézményrendszer tekintetében
szamottevd volt.

A tanodak miikodtetdi sok esetben (1d. a késébbiekben idézett esettanulmanyokat) hosszu ideig
finanszirozas nélkiil kellett, hogy tovabbvigyék a megkezdett munkat Ggy, hogy még az alapvetd
miikodési feltételeik sem voltak biztositottak. Ezt annak ellenére is vallaltdk, hogy koziizemi és
bértartozasokat halmoztak fel, csak hogy a fejlesztésbe bevont gyerekeket ,ne veszitsék el
latokorikbol”.

" Az elmult években nemcsak a kifejezetten ilyenatddiirt palyazatok keretében jottek létre tanodak.
Az ugynevezett telepfelszamolasi program, a Gyes@igegorogram, de egyes nagyobb szervezetek
(Maltai Szeretetszolgalat, egyhazak stb.) keretéberdultak hasonlé kezdeményezések, melyek
szamat legfeljebb becsiilni lehet: mintegy 50 ktgtietnek a folyamatosan vagy szakaszos&hkobob
hasonlé projektek.

8 http://tanodaplatform.hu/wp-content/uploads/2014fa#oda_Sztenderd.pdf

9 Sziits Norbert (Tanodaplatform, Motivacié Egyesuletyliése.
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Mivel jelen irasnak nem célja és keretei sem engedik meg, hogy a tanoda mdédszer torténetérol
részletes elemzést adjon,1? csupan a fé6bb tendencidkat foglaljuk 6ssze a kovetkezd pontokban:

1. A tanoddk mikodése f6ként az egyes unidés forrasokbdl finanszirozott kiirasok
elvarasrendszere miatt jelentdsen megvaltozott. A korai, civil szervezeti, nem annyira
pedagégiai, mint inkdbb szocidlis hatrdnykompenzalé tevékenységrdl attevddott a
hangstly az iskolai felzarkéztatads iskolan kiviili megvalodsitasara. Ezt erdsiti az a tény,
hogy a jelenlegi kdzoktatasi rendszer olykor latens, olykor manifeszt médon nem kiizd,
hanem sokszor erésiti is a szegregacidot a cigany gyerekek esetében. Az iskolai
teljesitmény javitasa igy atkeril az iskolaidébdl az tandran és iskolarendszeren kiviili
térbe, a tanodak illetékességébe.

2. A korabbi, kozdsségi (civil) alapon megvalésuld6 nem iskolai, tantargyi, hanem
szociokultirdlis eredeti hatrdnykompenzaci6 csak a tanoddk egy részének
tevékenységében jelenik meg. Ez nem feltétlen jelenik meg prioritdsként a kiirdsok
szovegében, a palyazati értékelésben. A tanoda kiirdsra palyazék ezért eleve olyan
projektek kidolgozasara kényszeriiltek, amelyek kevésbé a kozosségi, szocidlis elemeket
hangsulyozzak, mint a helyi iskola hatranyait kiegyenlité funkcidkat. Ezt a tendenciat
erdsiti tovabbi két koriilmény: Bar a tanodai miikodés esetében eleinte kizart, majd
erdsen ellenjavalt volt azoknak a pedagégusoknak az alkalmazasa, akikkel a gyerekek a
kozoktatasban is taldlkoznak, a 2015-6s kiirasra beadott palyazatok jelentés részében
mar eleve ilyen pedagégusokkal szamoltak (egyrészt a hatranyos helyzetl
kisteleptilésekre jellemz6 szakemberhiany, masrészt a projekttervezés kevésbé szakmai
szempontokra koncentralé mivolta miatt). Ezekt6l a pedagégusok nem lehet elvarni,
hogy épp azokat az alternativ moédszereket és megkozelitést alkalmazzak, melyek a
tandérai munkabdl hidnyoznak. A masik fontos probléma - mely, ha johiszemiiek
vagyunk, a 2015-6s kiifras korili botranyt is részben okozta - a palyazati szektor torz
miikodése. Azaz a palyazatiré cégek jelenléte ezen a teriileten is. Ezek a palyazatirok a
sikeres palyazatban érdekeltek, kevésbe annak az innovativ és, mint fentebb bemutattuk,
kissé a tdmogat6i szandékkal is ellenkez6 mddszernek az alkalmazasaban, mely nem az
iskolak diszfunkciéjanak kompenzalasat, hanem a bevont gyerekek szociokulturalis,
csaladi-kozosségi alapu fejlesztését tlizi ki célul. Az, hogy ez a probléma mennyire
bizonytalanitja el a tanoddk miikodtetdit, jol tiikkrozi, hogy egy 2015-6s, mintegy 100
tanodat érint6 kutatds!! eredménye szerint, a valaszad6 tanodak 80%-a nem tudott vagy
akart allast foglalni abban a kérdésben, hogy mi is kellene, hogy legyen a tanodak f6
feladata, az iskolai hatranykompenzacié vagy a készségfejlesztés.

3. A tanoda-programok célcsoportja is valtozott a kezdetekhez képest. Mig az els6 tanodak
esetében a helyi kdzosség — csaladok — gyerekek volt a bevonas iranya, igy a célcsoport
definiciéja is, addig mara gyakorlatilag a felsé tagozatos hatranyos helyzetl (kéztiik
roma) és érettségit nydjté kozépiskolaban tanulé gyerekekre tevédott at a hangsuly.
Jollehet, a tobbi célcsoportot vagy akar az dnkéntesek bevonasat a kifrasok nem zarjak
ki, de prioritast ezek nem kapnak, kivaltképp nem feltételként jelennek meg.

4. Bar a Tanodaplatform létrejottével olyan halézat jelent meg a szintéren, mely egyszerre
képes a magas szakmai hattér biztositasdra (akdr mindségbiztositasra is) és az
érdekképviseletre, a 2015-0s kiirds eredménye jelezte, hogy a civil hatter( palyazdokkal
szemben elényt élveztek a professziondlis palyazatirok — sokszor e teriileten semmiféle
tapasztalattal nem rendelkezve. Ugyanigy, az eredmények a magyarorszagi cigdnysag

10 Ehhez alapos tanulmanyok allnak rendelkezésresmgrgktsl: Lukacs Gyorgy: Tanoda kutatas,
2015, kézirat; A tanoda-tipusu intézményekkadésének, tevékenységének elemzése, Kutatasi
beszamold, szerkesztette: Németh Szilvia, 2008,aR0ktatasi Alap,
https://www.romaeducationfund.hu/sites/defaultfffiblications/tanodaelemzes_tarki_-ref 08 _0.pdf

11 ukacs Gyorgy: Tanoda kutatas, 2015, kézirat.
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geografiai elhelyezkedését sem tiikrozik, olykor olyan telepiilések is tdmogatashoz
jutottak, ahol gyakorlatilag cigdnyok nem is élnek. Végiil - bar ez a fentiek ismeretében
mar nem meglepd - a helyi cigdny kozosség valddi (azaz nem csupan egy
szandéknyilatkozatot jelentd) jelenléte és bevondsa sem jelent meg az eredményekben,
nyertes palyazatokban.

Euroy
Cormmission

A kutatdsba bevont tanoddk

2016 végén az Autondmia Alapitvany az ERGO Network keretében, az EU Foglalkoztatasért és
Szocialis Innovaciéért Programja tdmogatasaval kutatast végzett tiz tanoda korében. A kutatas
célja a tanoda-projektek gyakorlati miikodésének megismerése, a helyi tadrsadalomba valé
beagyazodottsaguk felmérése volt. A kutatdst természetesen befolydsolta a 2016
szeptemberében nyilvdnossagra hozott, EFOP-3.3.1-15 palyazati kiirds nyertes listaja illetve
annak visszhangja.

A bevont tanodak kivalasztasa esetében is figyelembe vettiilk ennek a palyazati kornek az
eredményeit, azaz nem szerettiik volna, ha akar a nyertes, akar a vesztes tanodak véleménye
domindlnd a valaszokat. A teriileti eloszlasra is tigyeltiink a kivalasztasndl, igy a felkeresett
tanodak kozé keriilt négradi, borsodi, baranyai, somogyi és tolnai is. Hat nyertes szervezetet
kerestiink meg (ebbdl az egyik a tartaléklistarél keriilt be a nyertesek kozé: A polgarmester
szerint "sikeriilt felhozni a tartalékbol, mert jol szerepeltiink a népszavazason”.) A tobbi hat
szervezet palyazatat valtozo6 okok miatt utasitottak el.

Az esettanulmanyokat az Autonémia Alapitvany munkatarsai készitették. Az adatgyjtés interjuis
modszeren alapult. Telepiilésenként interju Kkésziilt a palyazd szervezet KképviselGjével, a
telepiilési roma nemzetiségi dnkormdanyzat vezet6jével (ha nem miikodik a telepiilésen rnog,
akkor a helyi cigdny szervezet vezet6jével, ha ilyen sincs, akkor a cigdny kozosségben
meghatdrozé személlyel) és lehetSleg a polgdrmesterrel vagy jegyz6vel és/vagy
iskolaigazgatoval. Az interjukbdl telepiilésenként esettanulmany késziilt.

Az adatfelvételre 2016 oktéberében keriilt sor. Osszesen nyolc telepiilésen sikeriilt elkésziteni az
esettanulmanyt, mivel egy helyen nem is tudtak helyben a nyertes palyazo6 szervezetrdl és nem
sikeriilt felkutatni olyan személyt, aki nyilatkozni tudna azzal kapcsolatban. Egy masik
helyszinen sikeriilt id6pontot is egyeztetni a nyertes palyazo szervezet vezetdjével, de az interju
el6tt visszalépett a taldlkozotdl. (Ebben az idészakban jelentek meg a hiraddsok a fiiggetlen
médiaban a kiiras korili anomalidkrdl azt sejtetve, hogy az értékelést és dontést inkorrekt
modon befolyasoltak.)

Mivel telepiilésenként tobb esetben is sikeriilt taldlkozni mind a nyertes, mind a vesztes
palyazatot bead6 szervezet munkatarsaival, 6sszesen tizenkét palyazé szervezetrdl kaptunk
informacidkat. Harom esetben fordult el, hogy bar a palyazé szervezet munkatarsaival nem
sikeriilt interjut késziteni, elég és megbizhaté informdaciéval rendelkeztiink a palyazat
(pontosabban a tervezett projekt) koriilményeirdl.

A tanodak koziil hat esetében a palyazé roma civil szervezet volt, mig a tébbi palyazé olyan
professzionalis szolgaltatast nyujtd civil szervezet, amely miikodése bar a civil szervezetekre
vonatkoz6 jogszabalyi feltételeknek vélhet6en teljes mértékben megfelel, a szervezeti miikodés
mégsem a demokratikus dontéshozatal, allampolgari részvétel elvén alapul. Meg kell azonban
jegyezni, hogy ez a szembeadllitds semmiképp nem pontos, mert két olyan szervezetrdl is szé van
a nevében, alapitdi tekintetében cigany szervezetnek szamitok kozt, amelyek mara szintén f6ként
a szolgaltatdsnyudjtasra  Osszpontositanak, nem a hagyomanyos értelemben vett
érdekképviseletre, tagok bevonasan alapulé miikddésre.

Két egyhazi hatter( szervezet is bekerilt a vizsgaltak korébe. Az egyik nyertes, mig a masik
vesztes palyazatot adott be. Az egyik szervezetet a jogallasukon tul, a helyi m{ikddésiik alapjan
valddi civil szervezetnek lehet tekinteni, a szervezetet a helyi gytilekezetbe jaré maganemberek
sajat indittatasbdl hoztak létre, mig a masik esetben a civil szervezet az adott egyhaz filialéjanak
tekinthetd inkabb.

A palyazok korabbi tanodas tapasztalata is megoszlik:
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Nyertes* / nem nyertes Kordbban tanoddzott Nincs ilyen tapasztalata

Nyertes 3 4

Nem nyertes 5 0

*A tartaléklistarodl nyertes palyazot is a nyertesek kozé soroljuk a kovetkezékben.

Ez a tablazat is ramutat arra az ellentmondasra, mely a 2015-6s Kkiiras dontéseit jellemezte. A
tanodas, sokszor tobb pdlyazati koron is ativel6 szakmai tapasztalat nem jart egyiitt a sikeres
tdmogatdi dontéssel, mig a nyertesek kozt szamos olyan szervezet van, mely nemhogy ilyen
tevékenységet, de sok esetben még romakat célzé projekteket sem bonyolitott le.

A tanoddk hadttere

A palyazatok kezdeményezdi esetében taldn az a legfontosabb informacid, hogy mennyire volt
helyi a szdndék vagy mennyiben a palyazati lehet6ség motivalta a palyazatot.

Egyértelm@ helyi (k6zosségi) szandékot a tizenkét szervezettbdl 6t esetben taldltunk, mig ot
esetben ilyen egyértelmilien nem volt, ezen beliil pedig harom esetben az érintett telepiilésen,
telepiilésrészen nem is tudtak sem a sikeres palyazatrol, sem a hamarosan indul6 tanodarél. A
helyi kezdeményezésen alapulé palyazatok esetében mind az 6t palyazat sikertelen volt, mig a
masik 0t esetben mind az 6t nyertes. (Két palyazo esetében nem lehet egyértelmiien eldonteni,
hogy a helyiek részvétele mennyiben volt 1ényegi, azaz el6szor Sket kereste meg a palyazé
szervezet vagy forditva tortént a kezdeményezés.)

A kezdeményezésen tul az is fontos informacio, hogy ki készitette el a palyazatot. Két esetben
(mindkett6 nyertes) egyértelmien kiilsé palyazatird végezte el ezt a feladatot, két esetben pedig
olyan szervezetrdl van sz, ahol bar nem Kkiils6 palyazatiré készitette el a palyazatot, de a
szervezet maga is részben palyazatirassal foglalkozik, azaz ilyen szolgaltatast nydjt masoknak.

A tobbi szervezet - néha kiils6 segitséggel - maga készitette el a palyazatat, ami fontos és pozitiv
valtozas az elmult évekhez képest.

A szakmai terv elkészitését négy helyen a helyi pedagégusok végezték, a tobbi helyen részben
vagy egészében a palyazatiré végezte ezt a feladatot is, mig két szervezet mar maga is
rendelkezik ezzel a szakmai kapacitassal. (Megjegyzendd, hogy két helyen, ahol pedagégusok
készitették a tervet, 6k maguk is a szervezet aktiv tagjai.)

Nyolc helyen a helyi kdzosség tagjait egyaltaldan nem vontdk be a tervezésbe, igényfelmérésbe,
mig négy helyen erre egyértelmiien sor keriilt, ha masként nem, akkor a helyi roma szervezet
(rn6) valédi bevonasaval. Ahol a bevonds megtortént, harom esetben egyértelmiien cigany
szervezet volt a palyazé.

Hat helyen vettek vagy vesznek részt a megvalésitasban helyi, cigdny emberek. A masik hat
helyen a bevonds vagy csak formalis egyiittmiikodésre korlatozédik a helyi rno-vel, vagy
el6fordult egy helyen az is, hogy a nagyvarosban nyertes, e teriileten semmiféle szakmai
tapasztalattal nem rendelkez6 nyertes szervezet az ugyanazon a telepiilésen 6t évig sikeresen
miikodott, de most sikerteleniil palyazé tanoda vezetéjét kérte fel az ijonnan inditandé tanoda
szakmai vezetésére. (Ezt a feladatot az illeté6 nem vallalta, mert ,megfelel6 szakember gardajuk
nincs, a palyazatot egyébként palyazatird céggel irattak, aki egy elég nagy Osszeget elvisz a
palyazati pénzbdl. A palyazatir6 cég el6re megmondta, hogy nyerni fognak, de azt is kozolte, hogy
ennek milyen ara van.”)

A palyazatok eredményessége és a helyi cigdnyok bevonisanak megoszlasa:

Nyertes* / nem nyertes A helyi cigdnysdg valodi A helyi ciganysdg bevondsa
bevondsdval nélkiil

Nyertes 1 6

Nem nyertes 5 0

Ennél a tablazatnal egyértelmlien latszik az a tendencia, miszerint azok a palyazék, akik
valamilyen formdban a helyi cigdny kozosséget bevontdk akdr a tervezésbe, akar a
megvaldsitasba (a kordbban miikodott tanoda esetében), azok szinte biztosan nem varhattak
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tAmogatast a palyazattol. Bar ilyen kis elemszam esetében médszertanilag mindenképp aggalyos
volna statisztikai 0sszefiiggést kimutatni, mégis elmondhaté, hogy ez az 6sszefliggés egyértelmi
és cseppet sem mondhaté véletlenszer(inek.

A palyazo szervezetek egylittmiikodése a helyi dnkormanyzattal altaldban rendezett. Egy esetben
fordult el§, hogy a helyi 6nkormanyzatot a palyazatot beadd szervezet csupan tajékoztatta, hogy
az adott telepiilésre ,palyazatot fognak beadni”. Legaldbb két esetben 6nkormdanyzati szandék is
tetten érheté a palyazat mogott, mig harom esetben az 6nkormanyzat szamara nem volt
lényeges, mely szervezet ad be palyazatot, melyik lesz a nyertes. Az egyik palyazd szervezet
vezetbje, ami egy masik telepiilésre is beadott palyazatot, ezt mondta: , (A polgarmestert) a tsz-
bdl ismerem. Valamikor trakt... mez6gazdasagi gépszereld voltam. A polgdrmester tr egy korrekt
ember. Alairta nekem és mondta, hogy alairta masnak is. 0 nem huz se ide se oda, amelyik nyer,
annak adja a termet. Korrekt volt.” Sem a szakmai program, sem a résztvevd szakemberek
felkésziiltsége tehat nem volt perdont6 ebben az esetben.

Hasonléan megengedd volt az egyik megyeszékhely vezetésének hozzaallasa is, ahol évekig
sikeres tanoda miikodott, de a mostani palyazatra két masik, korabban e teriileten semmiféle
tevékenységet nem végzett szervezet is beadta a palyazatat. A két 4j szervezet nyert, mig a
korabban miik6dé tanoda nem. Ugyanakkor itt még a nyertes szervezet vezetdje sem vitatta,
hogy ,személyes kapcsolatokon mult a dontés. Ot magat is meglepte, hogy nem a bejaratott
tanoda lett a nyertes.”12

A palyazoék és a helyi rno-k viszonya azonban mar sokkal egyértelmiibb tendenciat mutat: Hat
nyertes palyaz6 esetében gyakorlatilag semmiféle egyiittmiikodés vagy bevonas nem volt a
palyazo és a helyi rné kozt. Egy esetben kifejezetten konfliktust okozott, hogy amig a korabbi
id6szak tanodajanak miikodtetésében a mas telepiilésen miikodd, ,regiondlis szolgaltatd” civil
szervezettel a helyi rno tagjai kifejezetten jol egyiitt tudtak m{ikddni el6zbleg, erre az id6szakra
mar maguk kivantak palyazni.

A masik furcsa helyzet ott allt eld, ahol a helyi cigany szervezet altal korabban kifejezetten
onkéntesek, civilek bevonasaval tobbé-kevésbé jol miikdod6 tanoda ellenében egy masik telepiilés
cigdny szervezete adott be ugy palyazatot, hogy az megosztotta a helyi rné-t is és ez okozott
konfliktust a helyi cigdny kozdsségben (utébbi lett a nyertes palyazat).

A korabban tanoda projekteket lebonyolit6 szervezetek gazdalkodasa egytdl-egyig projektalapu,
azaz nem rendelkeznek jelent6s mas forrassal vagy sajat pénziigyi alappal. Ez azt jelenti, hogy
csak akkor tudtak, tudnak miikddni, igy a tanodat csak akkor tudjak fenntartani, ha erre palyazati
forrast szereznek. Szerencsésebb helyzetben csak azok a szervezetek vannak, amelyek vagy tobb
palyazati forrast kezelnek egyszerre, igy — bar részben szabdlytalanul - a helyiségeket valahogy
biztositani tudjak az alapmiikodéshez, vagy az egyhazi hattér lehet6vé teszi szdmukra a ,szlik
esztend6k” atvészelését. ,2015 decembere 6ta csak idGszeriien van nyitva a sz-i tanoda (a tobbi
telepiilésen még igy sem) épiilete, f6ként azok a projektek miikddnek, amik mas finanszirozasbol
és mas céllal jottek 1étre. Decemberben bezartuk az ajtéinkat.”

Bar mint lattuk, a szervezetek viszonya a helyi 6nkormanyzatokhoz kifejezetten jo, ezek az
onkormdanyzatok szinte egytdl-egyig szintén forrashidnnyal kiizdenek, igy nem tudnak jelentds
anyagi tamogatast biztositani a miikédéshez. (S6t épp ellenkezbleg, a kordbbi projektek
koltségvetésébdl az dnkormanyzatoknak kifizetett bérleti dij azoknak jelentett csekély bevételt
és pénziigyi mozgasteret.)

Azok a szervezetek, amelyek valéban meg tudtak mozgatni 6nkénteseket (ot ilyen, egytdl-egyig
vesztes szervezetrél van sz0), a finanszirozasi idészak utan is folytattak a tevékenységiiket bizva
az Ujabb palyazati korben valé sikeres szereplésben. 2016 végére azonban ezek a tanodak is
bezartak. ,Maskor is volt mar ilyen hullamvolgy, akkor a tandrok 6nkéntes munkédban vallaltak a

12 A7 Autonomia Alapitvany a kutatason kivil is tobinadaval illetve palyazé szervezettel
kapcsolatban all. Az egyik harom tanodara tAmogiat@szett szervezet veépt elmondta, hogy a
térség orszagdyesi képvisedje hozta meg a dontést, hogy a térségben hany lgikreeervezet fog
tamogatashoz jutni. AZ tAmogatéasa nélkiil esélye sem volt senkinek sikgabgizatot beadni.
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bukott gyerekek pétvizsgara valo felkészitését, de jelenleg a helyzet kilatastalansaga miatt, most
ez is elmaradni latszik.”

A miikédésrol

A miikodéssel kapcsolatban a legfontosabb kérdésiink az volt, vajon milyen profillal miikodnek a
megkeresett tanodak. Azaz mi van a fékuszban: Az iskolai felzarkoztatas, korrepetalas vagy a
kiilonb6z6 kompetenciak fejlesztése, a szocialis fejlesztés a csaladok bevonasaval?

Tovabbd az is érdekelt benniinket, hogy a palyazo szervezet hattere befolyasolja-e - és ha igen,
akkor mennyiben - ezt a profilt.

Mint a bevezet6ben lathattuk, a 2000-es évek elejétdl a kiillonboz6 palyazati kifrasok pontosan
leképezik azt a hangsulyeltolddast, ami a kozdsségi-szocidlis fejlesztés alapu oktatasi-nevelési
fejlesztéstdl az iskolai oktatds hatranyainak kompenzaldsaig vezetett. A jelenlegi kiiras és féként
a tamogatotti kor osszetétele mar egyértelmien azt jelzi, hogy a tanoda tanéran kiviili program,
valdban tandéran kiviili oktatas és alig tobb ennél. Azaz bar tamogathatoéak a kiilonboz6 szocidlis
fejleszt6 tevékenységek, az alapkompetenciak fejlesztése, szabadidds programok, az idealtipikus
(azaz uniods tAmogatasban részesiild) tanoda a helyi pedagdgusok altal végzett iskola- és napkozi
idén tuli korrepetildsa azoknak a gyerekeknek, akik a) ,beleférnek” a palyazat célcsoport-
meghatarozasaba, b) problémat jeleznek a pedagdgusok - ugyanazok, akik sokszor a tanodaban
is tanitanak - a gyerekekkel kapcsolatban. A ritka kivételeket azok a tanodak jelentik, ahol
kifejezetten olyan tevékenységet végeznek, amelyet nemhogy a helyi iskola nem lat el, de azt
funkci6jabdl eredéen nem is kellene ellatnia (hétvégi programok, csalddok bevonasaval
szervezett programok, erészakmentes kommunikacié tréningek, alapkompetenciak fejlesztése
stb.).

Ez a hangsulyeltol6das szinte automatikusan hozta magaval azt, hogy ebben a formaban a
tanodai miikodés valéban - ott, ahol ez az etnikai dsszetétel alapjan értelmezhetd - szegregal.
Azaz a tanoda ,szivja fel” azokat a gyerekeket, akikkel az iskola nem tud, vagy éppenséggel nem
akar mit kezdeni. Az iskola az integraciét ,rabizza” a tanoddra, ami sem miikodése, sem
szervezeti helyzete miatt erre nemhogy nem alkalmas, de épp az ellenkez6 hatast fejti ki.

Igy van ez akkor is, ha ez a tanodék részérél altalaban nem egy tudatos stratégia eredménye, azaz
a résztvevd pedagégusok ,csak jot akarnak a gyerekeknek”. Ezt a jot azonban egy olyan
rendszerhiba fennalldsa mellett szeretnék végrehajtani, amit az altalanos iskolai spontdn vagy
szandékos szegregicio jelent.

Egyre tobben vetik épp ezért fel, hogy a tanodakra nincs sziikség, sokkal jobb lenne, ha nem
lennének. A baloldali érvelés szerint a szegregaciot erdsiti miikodésiik, mig a jobboldali
szakpolitika inkabb az oktatas centralizacidéja miatt néz ferde szemmel a tanodakra.

Miel6tt erre a kérdésre a mi vizsgdlatunk alapjan prébalnank valaszt keresni, érdemes
megfontolni, hogy valéban lehetséges, érdemes-e a tanoddkrdl altalaban véleményt alkotni. Nem
lehetséges-e, hogy tobb tanodatipus van és a kiilonb6z6 formak nemcsak kiilonb6z6 funkcidkat
és eredményeket mutatnak fel, hanem kiilonb6z6 szabalyozasi és féként finanszirozasi keretet
igényelnének?

Az altalunk megismert tanodak a kovetkez6 6 kategéridkba sorolhatéak:

* Kis, helyi kezdeményezések, roma kozosségek valodi bevonasaval. Ezek a tanodak bar
torekednek a helyi iskolaval valé szoros egylittmiikodésre (amit a palyazati kiiras is
el6ir), mégis els6sorban azokat a programokat poétoljdk, amikhez a helyi hatranyos
helyzetli gyerekek nem jutnak hozza, az iskoladknak pedig sem nem feladata, hogy ezeket
nyujtsak, sem forrasuk nincs ezekre. Tevékenységiikben gyakran jelenik meg a cigany
identitas apolasa, nyelvoktatas. (Annak ellenére is, hogy ez az igény csak a legritkabb
esetben meriil fel a szil6k részérdl, sokkal inkabb egyfajta, a tobbségi tarsadalom
részérol vélt - vagy épp finanszirozas-vezérelt médon megjelend - igényre reflektalnak.)

* Civil alaprél indult, de professzionalis szolgaltatd civil szervezetek. Harom olyan
szervezetet is megismertiink, amely mar tobb palyazati ciklusban is miikddtetett tanodat
és mara meghatarozé térségi szereplévé valt tobb telepiilésen is miikddtetve tanodat.
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Ezek a szervezetek féként palyazatiréi, szervezdi szerepiikben erdsek. Mivel
miikodésiikre egyfajta standardizaltsag jellemzd, tanodaik fokuszaban féként a tantargyi
fejlesztés van, még akkor is, ha térekednek a helyi cigany szereplék (rno,civil szervezet
vagy aktivistdk) bevonasara. Ez a bevonas azonban inkabb formalis és nem cél a helyi
0nallésag novelése. Tanodaikban jérészt a helyi pedagégusok tanitanak, de a szakmai
vezetOt rendszerint a fenntarté szervezet adja. Bar szerveznek szabadidés programokat
is, bevonnak sziil6ket is, de nem az az oOnkéntes alapd miikodés jellemzi Gket,
eszkoztarukbol altalaban hidnyoznak a mddszertanilag 4j megoldasok.

Euroy
Cormmission

e Talaltunk két olyan tanodat is, melynek kezdeményez6i helyi pedagégusok voltak, akik -
szembesiilve azokkal a hatranyokkal, melyekkel a hatranyos helyzetli gyerekek az
iskolaba érkeznek - maguk kezdeményezték civil szervezet létrehozasat és tanoda
inditasat. Ezeket a tanodakat bar jérészt a helyi pedagégusok miikodtetik, a f6szerep
mégis a kompetenciafejlesztésé, szocialis felzarkoztatasé. Ezeket a tanodakat valddi civil
szervez0déseknek lehet tekinteni, mert a pedagégusok oOnkéntesen és - amint a
finanszirozasi id6szakot kovet6 tevékenységiik is mutatja - finanszirozas nélkiil is végzik
fejleszt6 munkajukat.

*  Projektalapon miik6d6 tanoda-fenntarték. Ez az eufemisztikus megfogalmazas azokat a
szervezeteket takarja, melyek szinte minden szocidlis targyu Kkiirasra palyaznak,
fiiggetleniil annak szakmai tartalmatdl. A gyakorlatban palyazatiréként és
lebonyolitoként miikodo szervezetek sajat telepiilésiiktdl sokszor tavol, a helyi kozosség
felkeresése nélkiil, olykor még a helyi dnkormanyzatot, iskolat is csak formalisan
bevonva jutottak tdmogatashoz. Tanodaik miikodését - mar amennyit meg lehetett
azokrol tudni - a helyi iskolaval és pedagdgusokkal valé szoros egylittmiikodés jellemzi,
tevékenységiik nemigen jelent tobbet az iskolai tanérak és napkozis iddszak
duplikalasanal. Két esetben is beszamoltak arrdl, hogy a palyazatot benyujtani kivané
szervezet azzal kereste meg a helyi 6nkormanyzatot, rné-t, hogy palyazatuk ,biztos
nyertes lesz”, ezért velik érdemes a tanodat miikodtetni. ,Megallapodasunk van a
Fidesszel, keretmegallapodas.”

Természetesen a teljes tanoda-mezényben el6fordulnak olyan szervezetek is, melyek egyik
kategoridba sem férnek bele. Ilyen példaul a Maltai Szeretetszolgalat, amely szintén szamos
helyen jutott tanodas palyazati tamogatidshoz. A szervezet nem a forrashoz keresett
telepiiléseket, hanem azokra a telepiilésekre adta be a palyazatot, ahol tevékenységével (f6ként
Jelenlét programja altal) mar eleve jelen volt. Az, hogy tanodaik miikodése melyik tipusba
tartozik majd fokuszuk szerint, a kés6bbiekben deriil ki. Az azonban egészen biztos, hogy a
szakmai hattér megléte vagy a helyi ,jelenlét” tekintetében mindenképp eltérnek ezek a tanodak
a ,projektgyarak” (utolsé kategoria) altal fenntartottaktdl.

Az altalunkmegismert tanodak miikodésének fokusza alapjan hat tartozik az iskolai kiegészitd
tevékenységet végz6 kategdridba. Ketté tanodarél még nem lehet tudni, mi jellemzi majd
miikddésiiket. Természetesen olyan tanodat nem taldlunk, amely egyértelmiien elutasitana az
iskolaval valé egytittmiikodést, igy a tantargyakhoz kapcsolddo fejlesztést, de kettd egyértelmiivé
tette, hogy inkabb a szocidlis fejlesztés, kompetenciafejlesztést tekintik f6 feladatnak és nem az
iskolai munka kiegészitését.

Meg kell jegyezni, hogy az els6 kategoériaba tartozé tanodak egy része sem kizarélagosan iskolai
kiegészit6 fejlesztést végez, kettd pedig uigy nyilatkozott, hogy csupan forrashidny miatt nem a
szabadid®s, szocialis fejlesztés van a kozpontban. Ugyanigy, ez masutt forditva is igaz lehet.

»Az iskola a pedag6gushidny miatt nem tud délutani foglalkozasokat csindlni, igy azok a pluszok
segitenek, mint a tanoda, és a Malta Szimfénia programja. Minél tobbet tolt el a gyerek
megfeleléen a szabadidejében annal kdnnyebb az iskolanak.”

Szinte minden interjualanyunk emlitést tett a mérési eredményeikrél, azaz hogy a tanodas
gyerekek iskolai mutat6i miképp valtoztak a tanoda hatdsara. Ugyanakkor volt olyan
iskolaigazgatdé, aki maga haritotta el az iskolai eredmények mindsitését azzal, hogy egyrészt ilyen
idétavon (9-24 honap) nem varhat6 egyértelmiien mérhetd valtozas a jegyekben, masrészt hogy
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az igazi valtozds nem is annyira a jegyekben nyilvanul meg, illetve kellene megnyilvanulnia,
hanem tobbek kozt a gyerek iskolai viselkedésében, szorgalmdban, motivaltsidgaban és nem
utolsé sorban a sziil6k viszonyaban az iskolahoz, gyerek tanulmanyaihoz.

Abban a kutatasunk soran jelentds eltérést nem taldltunk (bar az egyes tanodai-iskolai adatokat
nem hasonlitottuk dssze), hogy a kiilonb6z6 tipusokba tartozé tanodak kozt van-e jelentésnek
mondhato eltérés a tanodai gyerekek iskolai elémenetelében tortént valtozasban.

Euroy
Cormmission

A tanoddk finanszirozdsa

A mintankba bekeriilt tanodak eltéré képet mutatnak a finanszirozasuk kiszamithatésaga
tekintetében. Taldlunk olyan szervezetet, amelyik még a pdalydzati rendszer
kiszamithatatlansagabdl ad6do finanszirozasi problémakat, a még nyertes palyazatok esetében is
olykor tdbb mint egyéves finanszirozasi csuiszast is at tudja vészelni példaul egyhazi hattere
miatt, de taldltunk olyan szervezetet is, amelyik nem is szamolt komolyan azzal, hogy a
finanszirozasi id6szak utan tanodija tovabb fog mikodni. Tevékenységét bezarta és az 1j
palyazatat egy kozeli, de masik telepiilésre adta be. Harom olyan tanodat is talaltunk, ahol a
szakmai stab 6nkéntes munkaban vitte tovabb a tanodat a tAmogatas megsziinte utan is, de a
2015-0s kifras negativ eredményének megismerése utadn bezarta ajtajat.

Abban még a hat nyertes tanodabol is négy egyetértett, hogy a jelenlegi palyazatos rendszer
semmiképp nem célravezetd: A legrosszabb a folyamatossag hidnya a gyerekeknek és sziil6knek,
akik ,megszoktak” a tanodat és azt a fajta bizalmat, amit a tanoda kialakitott a helyi kozdsséggel.
Ezt nagyon nehéz lenne Ujra felépiteni. Rossz ez a milikodtets szervezetnek is, mivel a szakmai
stabot is nehezen lehet Ujra felépiteni, toborozni, nem tudnak nekik megbizhatd, stabil allast
biztositani. A folyamatossag hidnya tovabba olyan praktikus problémat is felvet sok helyen, hogy
nem tudjak biztositani, fenntartani a tanodak eszkozparkjat, helyiségeit. A helyi 6nkormanyzatok,
mint fentebb is emlitettiik, nemhogy maguk tudndk ezt a hatteret biztositani, de maguk is ra
vannak szorulva arra a par-tizezer forintos bérleti dijra, amit egy mi{ikédé tanoda
koltségvetésébdl ki lehetett fizetni. A tanodak bezarasaval ezek a helyiségek vagy elkezdenek
amortizalddni, vagy az 6nkormanyzat mas bérlét kell, hogy keressen.

Megkérdeztik a tanodakat miikddtetd szervezetet, milyen javaslataik volnanak akar a palyazati
rendszerrel, akar mas, a tanodak miikodését érint6 szabalyozasi kérdéssel kapcsolatban. A 2015-
0s kifrdson vesztes (kordbban tanodat miikodtetd) szervezetek kozill mind kidbrandultan
nyilatkozott nemcsak a dontésrdl, hanem a palyazatok kezelésérdl is. A dontés csuszasa, az
értékelésekhez valé nehéz hozzaférés nem egyszeriien bizalmatlansaghoz vezetett, de tobben
biztosra vették a dontés inkorrekt voltat. Még a nyertes palyazok koziil is ketten ugy vélekedtek,
hogy a jelenlegi dontési mechanizmus kartékony a szektor miikodésére. Objektivitasukat jol
mutatja, hogy maguk is kritizaltak épp azt a gyakorlatot,’3 mely (bevallasuk szerint személyes
kapcsolatok révén) 6ket hozta nyertes poziciéba.

Az interjlalanyok érintették a normativ finanszirozas kérdését is. Mig az egyik valaszadé a
megoldast a mérhetd mutatékhoz kotott normativaban latja, addig egy masik szakember felhivta
a figyelmet ennek veszélyére, mondvan, ha a létszdmhoz kotik a finanszirozast, akkor az
egyébként is torzult tanodai miikodés célja a nagylétszamu tanoda, magas létszamu
tanuldcsoporttal lesz. Ez épp a sikeres tanodai miikodés alapjat venné el.

A tanodai miikédésen tiil

A tanoddknak nemcsak a tisztan tanodai miikddése fontos a helyi szervezetek, féleg cigany
szervezetek esetében. A 2013 és 2016 kozti id6szakot komoly forrashiany jellemezte a korabbi
évek viszonylagos palyazati b6ségéhez képest. A helyi szervezetek szamara mar nem annyira a
helyi palyazatiré kapacitas hidnya jelentette a legnagyobb problémat (jollehet, az a mai napig

13 A kiirasrol készitett elemzést a Motivacio Egyes{l@nodaplatform) két munkatarsa: Report of the
Tanoda Platform about the EFOP-3.3.1-15 tanodaeslliits, Edited by: Jézsef Balazs Fejes, Norbert
SZics, 2016, kézirat
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komoly kihivdsa a roma fejlesztési kezdeményezéseknek), hanem a palydzati kiirdsok
szlikossége. Még a meghirdetett palyazatok esetében is lassi volt a doéntéshozatal,
szerz6déskotés, finanszirozas, de a korabbi évek nagy és a helyi roma k6zdsségek szamara fontos
kiirasai (Biztos kezdet-Gyerekhaz, Gyerekesély program, Telepes program stb.) tekintetében is
interregnumnak tekinthet6 ez az idészak. Ebben az id6szakban, még az irredlisan hosszira nyult
kifizetési eljarasok (2012-es Tanoda kiiras) és az elhtiz6dé dontés (2015-0s kiiras) ellenére is a
tanoda program volt az egyik ritka kivétel, melyen a helyben fontos beagyazddottsaggal bird
cigany szervezetek forrashoz jutottak vagy juthattak volna.

Sok ilyen szervezet gyakorlatilag f6ként azért vagott bele a tanodai tevékenységbe, mert erre volt
kiiras. Ez nem jelenti azt, hogy maga a tanodai tevékenység messze lett volna misszidjuktol,
csupan azt, hogy nem biztos, hogy spontdn mddon, helyi sziikségletfelmérés eredményére
alapozva is épp erre palyaztak volna els6sorban, vagy kapacitasuk elegendé volt egy hatékony és
sikeres tanoda miikddtetésére.

Ezeknek a szervezeteknek - minden politikai elkotelez6désiik és miikodési-szakmai problémaik
mellett is - nagyon fontos szerepe volt és kellene, hogy legyen abban, hogy a helyi cigany
tarsadalom érdekét megjelenitsék a politikdban, szakpolitikaban, helyi intézményrendszerben.
Fontos a miikodésiik azért is, mert 6k tudjak vagy tudnak megszoélitani a helyi ciganysagot, kozel
hozni a fejlesztési programokat és magat a célcsoportot. Ha ilyen koézvetiték nincsenek, akkor
ezeknek a fejlesztési projekteknek a célzasa sokszor ,elcsiszik” és jonnek létre olyan projektek,
amelyek bar cigany integraciét tliznek ki célul, a cigdnyok végiill semmi hasznat nem latjak
ezeknek. Val6 igaz, sok ilyen szervezet miikddése kiszolgaltatottja a helyi vagy orszagos politikai
jatszmaknak, korrupcids ligyeknek, de idedlis esetben ezeknek a szervezeteknek a szerepe
nélkiilozhetetlen lenne.

Ezeknek a szervezeteknek tovabbi fontos szerepe a kdzosségfejlesztés, mely nem mindig direkt
modon, tervezett kozosségfejleszté tevékenység keretében valdsul meg. Azokon a
kisteleptiléseken, ahol a tanoddk miikddnek, gyakorlatilag semmi mas lehet8ség nincs a helyi
(cigany) lakossagnak, hogy kozosségi, kulturalis, szocidlis fejleszté programokhoz hozzajusson.
Bar az Integralt Kozosségi terek (IKSZT) tobb telepiilésen is miikodnek, s ezeknek az
intézményeknek alapfeladatuk lenne ilyen programok szervezése, azok annyira
alulfinanszirozottak (f6ként a fenntartasi id6szakban), hogy a fizikai nyitva tartason kiviil szinte
semmi mas érdemi tevékenységet nem képesek végezni. Epp ezért lehetséges az is, hogy a most
megkeresett tanodak koziil kettd is IKSZT helyiségben miikodik.

A mintadnkban szerepld tizenkét tanoda koziil négy latott el ilyen kozosségfejlesztd funkciot.
Talan inkabb ebbe a korbe soroland6 a Hit Gyiilekezete altal fenntartott tanoda is. (Ez a tanoda is
,valogatas nélkiil” fogadta be a nem a gytilekezethez tartozo gyerekeket is.)

A tanodak tehat nemcsak mddszertanilag mutatnak sokszor tal a ,p6tnapkozi” jellegen. Azaz az
igazan j6l milikod6 tanoddk amellett, hogy olyan hidnypotlé fejlesztd tevékenységet nydjtanak a
gyerekeknek, ami az iskoldnak nem feladata és nincs is arra lehetdsége, a helyi roma k6zosség
életében is fontos feladatot latnak el. Jollehet, ezek csak ,masodlagos haszonnak” tiinnek,
tobbnyire nincs mas helyi szerepls, amelyik ezeket a feladatokat el tudna latni. Erdemes a
tanodai mtikodéshez kothetd kozvetett hasznokat szamba venni:

- A csaladok szamara nyujtott egyéb szolgaltatasok (szocidlis ligyintézés, alapvetd
adminisztracids feladatok: példaul egyszerii nyomtatas) - nem formalizalt médon;

- Kozosségi tér olyan telepiiléseken, ahol semmi mas ilyen lehetség nincs;

- A helyi human eréforras fejlesztése. A tanoddk sok esetben kényszerbdl vagy
szandékosan bevontak helybdl cigdny munkavallalékat, akik komoly tapasztalatot
szereztek a projektszeri miikodéssel, menedzsmenttel, finanszirozassal kapcsolatban.
Mintankban harom olyan szervezet is van, amelyik indulasa igy tortént és ,nétte ki
magat” kés6bb a szervezet és tovabbi kettd szervezet szandékosan toérekedett arra, hogy
a nem sajat telepiilésén miik6d6 tanodak esetében fejlessze a helyi eréforrast. Hirom
esetben is lathaté volt, hogy a helyi rné korabbi alapszintli miikodése komoly fejlédésen
ment keresztiil a tanodaval valé egylittmiikodés soran;

- A helyi vezetés (0nkormanyzat) és helyi cigdny kozosség viszonyanak konszolidalasa.
Sok telepiilésen hidba van valasztott rnd vagy akar civil szervezet, a polgarmester,
onkormanyzat és a helyi cigany kozosség viszonya rossz vagy legalabbis hullamzé. A
tanodak - talan féként a folyamatos jelenlétiik és egyeztetési kényszeriik miatt - ebben is
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tobb helyen tudnak valtozast hozni. (Igaz, tobb helyen az is el6fordult az Autonémia
Alapitvany tapasztalata szerint a mintan kiviili teleptiléseken, ahol a tanoda éppenséggel
konfliktust hozott a telepiilésre f6ként az 6nkormanyzat financialis problémai, elvarasai
miatt. Ezek a konfliktusok azonban nem a helyi kozosség és az onkormanyzat,
polgarmester, hanem utébbiak és a tanodat fenntart6 szervezet kozt jelentek meg.)

- Kulturalis, szabadidds programok szervezése az egész kozosségnek.

Mint lathattuk, a jelenlegi szabalyozasi és finanszirozasi kérnyezet és maguknak a tanodaknak a
sajat onszervezddésiik (Tanodaplatform) altali standardizaciés torekvés ellenére sincs egységes
tanodamodell. Nemcsak a miikddési fokusz (iskolai oktatasi-nevelési tevékenység hidnyanak
kompenzalasa vagy kompetenciafejlesztés és szocidlis fejlesztés vagy kozosségfejlesztés illetve
ezek kombinacidi) szerint, de a fenntart6 szervezet jellege és finanszirozasa szerint is nagy a
sz6éras a tanodak kozt. Nehéz azt mondani, hogy ez vagy az a tanodatipus eleve haszontalan,
kartékony még akkor is, ha a mi altalunk megismert tanodak koziil legalabb kettére igaz, hogy
indirekt médon fejtett ki szegregalé hatast. Azaz igazak esetiikben azok a megallapitasok, amik
szerint a tanoda ebben a formaban inkabb kockazatokat hordoz, ha nem egyenesen karos hatasu
miikodést jelent'4, Ha a tanodak miikdodését csupan a mérhet6 és mért iskolai teljesitményhez
vagy a szocidlis és kommunikaciés készségek javulasdhoz kotnék,!> akkor azokat most be kellene
zarni, de legaldbbis semmiképp nem szabadna allami vagy uniés forrast adni nekik. Ez a vita,
amely a fiiggetlen kozoktatdsi szakért6k és a tanodak érdekképviseletét ellatd szervezet
(Tanodaplatform) kozt zajlik még korantsem tekinthetd lezartnak.

Nehéz azzal az érveléssel vitatkozni, amely oktataskutatéi, kdzgazdasagi szempontbdl kozeliti
meg a tanodak miikodését: Ha a tanodak els6dleges funkcidja nem érvényesiil, azaz a jegyek nem
javulnak, a tovabbtanulasi cél nem val6sul meg, nem érdemes miikodtetni ezt a rendszert. Ha a
tanodédkra szant finanszirozas az iskoldkban miikddtetett hasonld targyu fejlesztések esetében
magasabb koltséghatékonysaggal érne célt - rdadasul vélhet6en integralt médon -, akkor oda
kell ezt a forrast atcsoportositani.

Ezek mellett a kétségteleniil komolyan veendd érvek mellett azonban figyelembe kell két tovabbi
szempontot is venni. A jelenlegi oktatasi rendszer és az iskoldk sok esetben politikai
tAmogatottsdga miatt,'6 vagy mas, az oktatasi rendszerben létez6 okok miatt révid tavon
nemigen lehet azt remélni, hogy a kozoktatas napi gyakorlatdba beépiiljenek azok a fejleszt és
nem kozvetleniil az iskolai oktatdssal szoros kapcsolatban 1évé tevékenységek, amelyeket a
tanodak ellattak.

A masik ok, amely ellene szél a tanodaktol valo elforduldsnak, a tanodak idealisan nem elsédleges
oktatasi szerepel’. A vizsgalatunkba Kkeriilt, mar korabban is miikddott tanodak koziil (a most
els6 izben tamogatashoz jutott tanodak esetében nincs még értelme ezt elemezni) a hatbdl 6t
lényegi munkat végzett a sziil6k bevonasa terén. Ezt a feladatot ezeken a telepiiléseken -
legalabbis ilyen intenzitdssal - sem a helyi iskola, sem mas szereplé nem tudja ellatni. Ugyanigy,
jéllehet mas elemzések és a mi tapasztatunk is azt mutatja, hogy alig taldlunk (két esetben a
hatbdl) innovativ, az iskolai gyakorlattdl eltéré modszereket, mégis, a megval6sulé kompetencia-
fejlesztés vagy szabadidds programok is jécskan tulmutatnak egy iskola feladat- és mozgasterén.
Nehéz volna cafolni tehat azokat a kritikus megallapitasokat, melyek a tanodak eredményességét
oktatasi szempontbdl érik, ugyanakkor hiba volna figyelmen kiviil hagyni azokat a (legalabbis a
mai finanszirozasi rendszer szerint) masodlagos erényeket, amelyek jellemzik sok tanoda
miikodését.

14 | anner Judit: Kellenek-e a tanodak?
(http://www.koloknet.hu/iskola/pedagogus/oktatagtpa/kellenek-e-tanodak/)

15 Tanoda-kutatas és fejlesztés 2012/2013, Roma &ktatap, Lannert Judit, Németh Szilvia, Zagon
Bertalanné (http://www.romaeducationfund.hu/sitefddlt/files/publications/tanoda-
projekt_zarobeszamolo_2013nov_.pdf)

16) 4sd a Magyarorszag ellen, az Eurdpai Bizottsa 2016 majusaban, a szegregald iskoali
gyakorlat miatt inditott in. kotelezettségszeg@arast.
171 asd a mar hivatkozott, Roma Oktatasi Alap altalZketett elemzés javaslatait is.
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A civil szervezetek, s6t olykor cigany civil szervezetek jelenléte miikddtetéi oldalon azonban
semmiféle garanciat nem jelent 6nmagaban arra vonatkozoan, hogy ezek a ,masodlagos erények”
Ohatatlanul jelen is lesznek a tanodai miikodésben. Talalkoztunk olyan, a 2015-6s Kiirason
nyertes szervezettel - és ismervén a teljes nyertes listat, kordntsem merész megallapitas annak
kijelentése, hogy nem egyedi esetr6l van szé -, amelyik annak ellenére, hogy nevében,
vezetésében és formalis tagsagiban is cigdny szervezetnek mindsiil, egyaltaldn nem rendelkezik
semmiféle elképzeléssel arra vonatkozdan, hogyan fogja bevonni és fejleszteni a helyi cigany
csaladokat, kozosségeket. Tervezett tanodajuk helyi pedagdgusokkal, a helyi iskolaval szoros
egylttmitikodésben fog megvaldsulni (ahogy korabban, mas telepiilésen is alkalmaztdk ezt a
gyakorlatot), az oktataspolitikai szakért6k félelmeit bevaltva, afféle ,poétnapkoziként”. Sem
modszertanilag nem rendelkeznek erds alapokkal, sem a helyi kézosség valés bevondsa nem
val6sult meg a tanodaprogram el6készitése soran.

A helyi rno-k bevonasa sem jelent garanciat arra, hogy a cigany csaladok bevonasa megfelel6 lesz.
Az rno-k a megismert tanodak esetében (12 eset) csupan négy esetben kaptak 1ényegi szerepet,
azaz az el6készitésben és/vagy a miikodésben is jelentds feladatot lattak el. Ebbél a négybdl két
esetben maga az rnd volt a kezdeményezdje a tanoddnak, pontosabban a palyazé szervezet
vezetlje és az rnd elnoke ugyanaz a személy volt. Ennek ellenére, szinte minden palyazé
esetében (kettd kivételével) volt formalis egylittmiikodés, megegyezés a palyazé szervezet és a
helyi rn6 kozt.

Kovetkeztetések

A magyarorszagi tanoda programra a politikusok, szakpolitikusok is biiszkeséggel hivatkoznak,
mint egyfajta j0 gyakorlatra a roma felzarkoztatas terén. A tanoda moédszer azonban jelentds
valtozasokon ment keresztiil a 2000-es évek kezdete 6ta. A korai, kozosség-alapu szocidlis- és
kompetenciafejleszté tevékenységet mara felvaltotta az iskolai hatranykompenzacié. Joéllehet,
akad még szamos olyan szervezet, amelyik az el6z6 fokusszal miikodtette, miikddtetné tanodajat,
a jelenlegi finanszirozasi kornyezet még az alappal kritizalt dontéshozatali anomalidk mellett is
hatranyos a szamukra, mivel egyértelmiivé valt a sokszor szegregilé és gyenge oktatasi
szinvonalat képvisel§ oktatdsi intézmények alaptevékenységét kiegészit§ gyakorlat elényben
részesitése.

A tudomanyos alapossagi mérések szerint sem tudja felmutatni egyértelmiien azt a javulast, amit
e téren varnak téle. A tanodak masodlagosnak tekinthetd (kordbban els6dleges) funkciéjanak
értékelésének hianyabol adéddéan azonban sem ald nem tudjuk tdmasztani, sem cafolni nem
tudjuk a tanoda alapmodelljének sziikségességét.

A jelenlegi tanodai gyakorlat egyoldald kritizaldsa — amellett, hogy szakmailag vitathatatlannak
tling allitdsokon alapul - azzal a veszéllyel fenyeget, hogy végképp elveszik annak a lehet&sége,
hogy helyben bedgyazott civil szervezetek a tanoda eredeti modelljének megfeleld szocialis
fejleszt6 tevékenységet végezhessenek tanoda cimen?8.

A tanodakrol alkotott vélemény megfogalmazisakor figyelembe kell venni azt a soksziniiséget,
amelyet a tanoddk Osszessége képvisel. Ezt a kort a legutébbi (2015-6s) palyazati kiiras
eredménye gy bdvitette, hogy ezt a sokszinliséget tovabb ,gazdagitotta” olyan tamogatott
szervezetekkel és tanoddkkal, amelyek végképp elvesztették az eredeti tanodai jelleget.Olyan
szervezeteknek biztositottak elényt, amelyek nemhogy stratégiai alapon nem kotelez6dnek el
egyik vagy masik mddszer mellett, de szakmai tevékenységiikr6l - korabbi referenciaik
hidnyaban - semmit nem tudni, helyi és szakmai beagyazodottsaguk hianya pedig azt a gyanut
erdsiti, hogy tanodai aktivitasuk egyediili célja a palyazati forrasszerzés. Az csupan gyanithat6
mindezek utan, hogy tevékenységiik sem esélyegyenldségi, szocidlis fejlesztési vagy akar jelent6s
oktatasi hozadékkal nem fog birni.

18 A Roma Oktatasi Alap értékelése mutat ra javastatabra, hogy a tanodék idedlis esetben inkabb
az als6 tagozatosokkal kellene foglalkozzanak, haiviels; tagozatosok esetében mar kisebb eséllyel
lehet eredményes fejlesztést végezni.
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A tanoddkat gyakran éré vadat, miszerint azok a szegregaciot erdsitik miikodéstikkel, kutatdsunk
alapjan érdemes ujragondolni. Nem a tanodak szegregalnak, hanem a létezd kozoktatasi (és
romakat mas teriileten is sujtd) szegregacié altal jonnek létre. Mivel 1étiiket is egy szegregald
gyakorlatnak kdszonhetik, addig tudnak ebben a formaban 1étezni, amig maguk sem kérddjelezik
meg a mara az unids finanszirozasban is tetten érhet6 szegregaciés mechanizmust. Az az egy-két
tanoda, amelyik miik6désével bizonyitotta, hogy lehet és érdemes, ha nem is fliggetlenil a
kozoktatasi rendszertdl, de a hatranyos (és féleg cigany) gyerekek abban valé boldogulasat
szakmailag auton6m moédon segitve miikodni, ebben a struktiraban életképtelen.

Az életképes, azaz forrashoz jutd szervezetek, fiiggetleniil attdl, hogy neviikben, vezetésiikben
cigany szervezetek, projektvégrehajté szolgaltatoként miikodnek a civil, dnkéntes és féleg
szakmailag innovativ jelleg teljes hianyaval.

Bar a szakmai ajanlasok (Roma Oktatasi Alap, Tanodaplatform) szinte mindegyikével egyet lehet
érteni, a f6 feladatnak az tlinik, hogy két fundamentalis dontés el6zze meg a tanodak jovsjével
kapcsolatos tervezést: A koznevelés szakitson szegregald gyakorlataval, valamint a tanodak
definiciéjaban egyenlé hangsullyal jelenjen meg a cigany kozosségek valédi bevonasanak,
elérésének feladata, mint a roma gyerekek oktatasi elémenetelének el6feltétele.

Ezt kovetheti a teljes finanszirozasi rendszer Gjraépitése, szdmolva a helyi szereplék igényeivel
és adottsagaival.

Hivatkozasok, tanodaval kapcsolatos publikaciok!?

1. Varga Aranka: A hazai oktatasi integracid - tapasztalatok és lehetdségek
(http://nevelestudomany.elte.hu/downloads/2016 /nevelestudomany 2016 1 71-
91.pdf)
http://www.koloknethu/iskola/pedagogus/oktataspolitika/kellenek-e-tanodak/
t-tudok

értékelés: http://www.romaeducationfund.hu/sites/default/files/publications/tanoda-

projekt zarobeszamolo 2013nov .pdf

4. Lukacs Gyorgy: Tanoda kutatas, 2015, kézirat.

5. Atanoda-tipust intézmények miikddésének, tevékenységének elemzése, Kutatasi
beszamolo, szerkesztette: Németh Szilvia, 2008, Roma Oktatasi Alap,
https://www.romaeducationfund.hu/sites/default/files /publications/tanodaelemzes_ta
rki_-ref_08_0.pdf

6. Magyar Narancs - ,Simply Evil”. The background of this year’s call results and grants
(27.10.2016.)
mno.hu - New call for Tanodas might be launched in November (26.10. 2016)

wn

7

8.

9. Vasarnapl leek Predefined destinies - Corrupted redistribution (11.10. 2016)

10. https://www.vasarnapihirek.hu/nyomtatas?cikk=/fokusz/leosztott sorsok

11. hvg.hu - The call for Tanodas of the Ministry of Human Resources is rather suspicious
(13.10.2016.)

12. http://hvg.hu/itthon/20161013 emmi tanodak palyazat

13. atlatszo.hu - Trainer knights, lifestyle coaches and hard-core consultants swept the call
for Tanodas (10.10.2016.)

14. https://atlatszo.hu/2016/10/10/kurzuslovagok-eletmod-tanacsadok-es-hetprobas-
palyazatirok-taroltak-a-tanodapalyazaton/

15. 168ora.hu - Hadh4zy: Gym class for 300 euro/hour at a Roma ghetto (07.10.2016.)

16. http://168ora.hu/hadhazy-100-ezer-forintos-tornaora-romatelepen/

17. Népszabadsag - Trained for life (07.10.2016.)

18. http://tanodaplatform.hu/wp-content/uploads/2016/09/N%C3%A9pszabi-cikk-

tanoda.jpg

¥a Tanodaplatform g§jtésének felhasznalasaval
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@ autonomia

Vasarnapi Hirek - The poor are hit again (04.10.2016.
https://www.vasarnapihirek.hu/friss/megint a szegenyekbe rugnak

L.Ritok Noéra - Diversion from the directives (02.10.2016.)
http://nyomorszeleblog.hvg.hu/2016/10/02/544-elteres-az-iranyvonaltol

abcug.hu - A new call for Tanodas might be launched - the reaction by the Ministry of
Human Resources to the scandal of the long-time Tanoda owners (29.09.2016.)
http://abcug.hu/nyilvanos-tanodapalyazat-nyerteseinek-nevsora

RTL Klub: Magyarul Baléval - Civil organisations and Tanodas without money
(29.09.2016)

http://rtl.hu/rtlklub/magyarulbaloval/civilek-es-tanodak-penz-nelkul

RTL Klub - A recognised Tanoda does not get support (29.09.2016.)
https://www.youtube.com/watch?v=knWumn3N]T

kormany hu - Tanoda programs contlnue (29.09. 2016)

arsadalml felzarkozasert felelos-allamtitkarsag/hirek/folytatodnak-a-tanoda-

programok
nepszava.hu - Tanodas might be rescued from the billions of Florian Farkas

(29.09.2016)

tanodakat

Lencse Maté - Evaluation dismissed (28.09.2016.)
http://ped2.hu/2016/09/biralat-elutasitva

Roma Sajtékozpont - Pleased to inform you about the refusal of your application

(27.09.2016.)
http://index.hu/belfold/2016/09/27 /orommel ertesitem ho alyazatat elutasitottu
k/

Roma Sajtékdézpont — Why is it a problem if well-functioning Tanodas are supported?
(2016 09. 27)

hvg. hu Noéra Ritok spends her Knight of Cross to support her Tanoda (26.09.2016)

http://hvg.hu/elet/20160926 Tanodatamogatasra forditja az elarverezett lovagkeresz

tjet Ritok Nora
Neuberger Eszter - The oldest Tanodas are thwarted by the Government (26.09.2016.)

http://abcug.hu/legregebbi-tanodakat-gancsolta-el-korman

L.Ritok Noéra - Tanodas (25.09.2016.)
http://nyomorszeleblog.hvg.hu/2016/09/25/543-tanodak

Népszabadsag (abolished) - Last chance to break out of misery is taken away by the
Government (24.09.2016.)

a- nyomorbol 1633165
Lencse Maté - Call for Tanodas (24.09.2016)

http://ped2.hu/2016/09/tanodapalyazat

168 6ra - Black day of Tanodas (23.09.2016.)

http://168ora.hu/tanodak-fekete-napja/

Magyar Narancs - Appeal after official notice - no other option (23.09.2016.)
http://magyarnarancs.hu/belpol/megvarjak-a-hivatalos-ertesitest-es-fellebbeznek-
nem-tehetnek-mast-100930

magyarkurir.hu - Introduction of the S6ja Miklés Open House and Association - those
who support the marglnallzed (23 09. 2016 )

bemutatkozott soja-miklos-nyitott-haz-szovetseg
abcug.hu - Tanodas are doomed due to lag of the Government (12.09.2016.)

http://abcug.hu/az-allam-keslekedese-miatt-elvereznek-tanodak

mno.hu - Poor Ministry of Balogh can’t deal with the Tanodas of the disadvantaged
children (12.09.2016.)

http://mno.hu/belfold /szegeny-balogek-a-hatranyos-helyzetu-gyerekek-tanodaival-
sem-birnak-1361264

15



o

@ autonomia

16



