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Vélemény a Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi és Roma Stratégiarol

A Stratégia nyilvanossagra hozott tervezetét az Autondmia Alapitvany munkatarsai azzal a
céllal véleményezték, hogy a romak tarsadalmi integracioja/felzarkdozasa érdekében
megfogalmazott kormanyzati tervek hatékonysagat, eredményességét az alapitvany két
évtizedes tapasztalatain alapuld észrevételeikkel elGsegitsék. Jelen dokumentum a Stratégia
tervezetével kapcsolatos tartalmi észrevételek 6sszefoglalasa.

Altalanos megjegyzések a stratégiaval kapcsolatban

Az Autondmia Alapitvany elkotelezett hive és miivelGje a szakmai és tarsadalmi
parbeszédnek, amit egy, az orszag jelene és jovGje szempontjabol meghatarozé jelentGségl
stratégia esetében kiilonésen fontosnak gondolunk. Alabbi véleményiinket a dokumentum
fejlécében kiemelt megallapitas, miszerint: ,A javaslatot a kormdny nem tdrgyalta meg,
ezért nem tekinthet6 a kormdny dlldspontjdnak”), mintha a Stratégia, a benne
megfogalmazott céloknak ellentmondé korabbi kormanyzati dontések ellenére mégiscsak a
kormany szandékairdl szdlna, és a tervezetr6l kezdeményezett tarsadalmi pdrbeszédet
valéban komolyan gondolnak.

A Stratégia-tervezet alapos, a problematika komplexitasat tikr6z8, naprakész
helyzetelemzést tartalmaz, amiért a tervezet 6sszedllitoit és elGterjesztdit elismerés illeti. A
dokumentummal azonban mdifaji problémank van. A Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi és
Roma Stratégia cimen nyilvanossagra hozott tervezet ugyanis nem stratégia. Ahhoz, hogy ez
a politikai deklaracié — amit a kormany egyel6re nem ismer el sajatjaként — stratégia legyen,
hidnyzik néhany tartalmi elem a tervezetbdl: minimalisan a dontések, a tervezett konkrét
beavatkozdsok és ezek megvaldsitdasanak mddszerei, eszkbzei és jogszabalyi feltételei. A
Stratégia tervezet mindebbél a problémak (illetve az okok) részletes ismertetését
(helyzetelemzés), célok (kevésbé pontos) meghatarozasat és a sziikséges beavatkozasi
pontok azonositasat, leirasat tartalmazza (,szlikséges”, ,kellene”, ,fontos”) dgazatonként,
illetve probléma teriiletenként. Arra azonban a dokumentumban hidba keressiik a valaszt,
hogy a sziikséges beavatkozasok ,hogyan” lesznek végrehajtva. A Stratégia tervezete mellé
tett Un. indikativ intézkedés lista megkozelit6leg sem fedi le a fGszovegben leirt sziikséges
beavatkozasokat. Kérdés akkor, hogy mi értelme van ennyi ,verbalis frontot nyitni”,
ennyiféle reformra, fejlesztésre, programra, tamogatasra igéretet tenni, amelyek
megvaldsitasa irredlis ilyen id6keretben, a rendelkezésre all6 pénziigyi és szakember
kapacitasokkal. Nincs szakmai kapacitas ezeknek a kidolgozasara és nincs hozzarendelhet6
forras sem, egyébként feltételezhet6en megjelentek volna a dokumentumban. Ezért sajnos
pontosan azt tapasztaljuk, amit a romak felzarkéztatasat, integracidjat célzo kordbbi kozép-
és hosszU tavu intézkedési tervek esetében, hogy a kormanyzat le tudja irni, hogy mit
szeretne, de nem tudja megmondani, hogyan és végképp, hogy mibdl.
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A Stratégia tervezetének elGkészitését, majd a publikdlasat kisér6 nyilvanos
megszolalasokban tdbbszor hangzott el kritikaként a korabbi roma programokkal
kapcsolatban, hogy az azokban beigért tdmogatasok nem jutottak el a legraszorultabbakhoz.
A Stratégia tervezet is tobbszor idézi az ASZ 2008-as jelentését, amely a romakat és a
leghatranyosabb helyzetlieket célz6 programokban altalanosan tapasztalhatd ,lefélozést”
emliti, vagyis, hogy a romak integrdciéjanak tamogatasat célz6 programok
kedvezményezettjei sok esetben nem azok, akik valdban raszorulnak, etnikai adatok
hidnyaban pedig végképp nem allapithaté meg, hogy a kedvezményezettek valdban roma
szarmazasuak voltak-e. A kormanyzati kommunikaciéban hangoztatott kritika azt a reményt
taplalta, hogy ezuttal a roma stratégia képes lesz kikliszobdlni ezeket a problémadkat, vagy
legaldbbis kisérletet tesz ra. A dokumentum leiré részében tobb elGremutatd intézkedés
korvonalazodik (pl. az etnikai adatgyl(ijtésre vonatkozdan), majd a dokumentum végén ott a
kij6zanito indikativ intézkedés lista. Az felsorolt intézkedések — néhany kivétellel —
megfelelnek az eredeti akcidterveknek, kevés uUjdonsagot tartalmaznak (ami érthets, ha
abbadl indulunk ki, hogy a KIM a kormanytdél mandatumot kapott a Stratégia megalkotasara,
kiilon forrast viszont valdszinlileg nem.) A problémat abban latjuk, hogy tdbb olyan
intézkedés is megjelenik a tablazatban, ami a tarsadalmi felzarkozas tigyét kozvetleniil nem
szolgalja, azokban pedig, amelyek erre kozvetlen hatdssal lehetnek, nincs kiemelve,
elkiilonitve a romak integracidjara dedikdlt forras Osszege. Azt gondoljuk, hogy enélkiil
nehezen lesz elkeriilhets, hogy az intézkedési tervben feltiintetett 6sszegeket summazva
véglil valami irreadlisan nagy szam jojjon ki, amit elvileg kifejezetten a romak
felzarkdéztatasara,  gyakorlatilag  pedig  ,mainstream”  fejlesztési  programokra,
mindannyiunkra kolt az allam.

Az Autondmia Alapitvany konkrét javaslata az, hogy a megjelent tervezet
atdolgozasaval késziljon egy Uj, valddi stratégia, amelyet valdos szakmai és realisztikus
pénziigyi tervezés alapoz meg, amelyben a beavatkozasok kére ugyan szlikebb, de
atgondoltabb és kidolgozottabb, olyan stratégia, ami tényleg megvaldsithato, és amelynek a
megvaldsitasdért a kormanyzat szdmon kérhet8/ elszamoltathatd.

A romak integraciéjat/felzarkozasat segitd projektek tamogatasa

A Stratégia is kritikusan emliti a forraselosztasi rendszer mukddési
diszfunkcionalitdsat. Ennek tdrgyaldsa, jéllehet nem kifejezetten sziikségszer( része egy
stratégianak, mégis megkerilhetetlen. A roma felzarkdztataspolitika nem merilhet ki a
tamogataspolitikaban, ugyanakkor a tamogatdsok célbaérésének rossz aranya a Stratégia
megvaldsitasat képes ellehetetleniteni.

Az elmult években szdmos — a Stratégia dltal is hivatkozott — tanulmany, értékelés
mutatott ra a tamogatdsfelhasznalds rossz hatékonysagara. Arra a tényre, hogy a romak
felzarkdztatasara szant forrasok tetemes része nem érte el a célcsoportot sem, nemhogy a
kivant célt. Tapasztalataink szerint a forraselosztasi rendszer atfogd reformja és az
intézményrendszer kapacitasainak és fogaddkészségének fejlesztése nélkiil e téren nem
varhaté érdemi valtozas. Az eljarasrendek racionalizalasa, egyszer(sitése és a kozrem(ikodé
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szervezetek gydkeres szemléletvaltasa nélkil a jov6ben sem fognak részesiilni a romak az EU
tamogatasokbdl.

Mostani észrevétellinkben csupan a romak tarsadalmi integrdcidojat tdmogatd
projektek hatékonysagat szolgalé néhany szempontra, feltételre vonatkozd javaslatunkat
foglaljuk ©ssze. (Az Autondmia Alapitvany kész a tdmogatasi rendszer atalakitasanak
irdnyaira és elveire vonatkozo elképzelésinek kidolgozasara is.)

A legtobb fejlesztési forras versenyt jelent6 palyazati rendszereken keresztil talalja
meg a helyét. Ebben a rendszer éppen a legraszorultabb, vagyis kell6 kapacitassal nem
rendelkez8, és a roma és nem roma partnerséget nélkil6z6 telepiilésekre nem jutnak el a
fejlesztések. Javasoljuk megfontolni, hogy az egyenl6tlen versenyhelyzetet teremt6 palyazati
programok helyett masféle tamogatas elosztasi technikdk (kiemelt projekt, targyalasos
eljards, global grant, normativ tdmogatas) alkalmazasaval valdsuljanak meg integracids
programok.

Amennyiben pedig palyazati rendszereket alkalmaznak, akkor legyen meg a
lehet6sége annak, hogy a fejleszteni kivant szerepldk, telepilések, ne legyenek kénytelenek
irredlis, kapacitasaikat nyilvanvaléan meghaladd projektekbe belefogni, csak azért, mert
kisebb tamogatasi 6sszegre palyazatok nincsenek. Fontos lenne, hogy az integracido mellett
elkotelezettek a lépcsGzetes fejlesztés/fejl6dés elvét betartva, |épésrél |épésre kapjanak
lehet6séget a kapacitasaik bGvitésére. Vagyis legyen valdban kis projektekre is lehet6ség,
hogy a leghatranyosabb helyzet( telepilések is el tudjanak indulni egy tudatosan épitkez6
roma integraciods fejlesztési uton.

Ezt a folyamatot egy projekt el6készit6 programmal, a megvaldsitast pedig mentori
tdmogatassal szikséges katalizalni, segiteni. Az Autonémia Alapitvany ,EU forrasokkal a
romak integraciéjdért” programja ezen a terileten rendelkezik megoszthatd
tapasztalatokkal.

A problémak Osszetettsége miatt kizardlag a komplex fejlesztésekben hisziink, ezért
orommel tapasztaljuk, hogy az agazatkozi egylttmikodések Osztonzése az dagazati
fejlesztések 0©sszehangoldsa hangsulyt kapott a tervezetben. Kiemeljik emellett az
infrastrukturdlis és a humdn kapacitasok fejlesztését célzé projektek hatékonyabb
0sszehangoldsanak szikségességét, és azt szorgalmazzuk, hogy az ERFA és ESZA forrasok
egységes fejlesztési programokban, egyiitt is elérhet6vé valjanak a tdrsadalmi kohézidt
erdsit6 komplex projektek szamara 2014-2020 kozott.  (Erre az EU 2013 utdni tervezési
szakaszra vonatkozé jogszabalytervezete mar lehetGséget teremt.)

Emlitést tesz a Stratégia a finanszirozds folyamatossaganak kérdésérél, de ez nagyobb
hangsulyt érdemelne. A folyamatos finanszirozas biztositasa |étfontossdgu a sajat tGkével,
vagyonnal és pénziligyi tartalékkal nem rendelkezd civil szervezetek altal megvaldsitott
projektek szamara. A jelenlegi palyazati rendszer ezt nem képes kezelni (pl. tanodak
folyamatos harca a fennmaradasért 2004 ota, mikézben minden kormanyzati
kommunikdaciéban, mint példaértékd, j6 gyakorlat jelenik meg a romak oktatasi hatranyainak
felszamolasara). A mar bizonyitottan eredményt hozd projektekkel kapcsolatban tobb
palyazat esetében felmerilt, hogy tamogatasra csak akkor tarthatnak szamot, ha
el6zmények nélkiili innovacidként, fejlesztésként be tudjak mutatni a projektet. Annak
ellenére, hogy a bevalt gyakorlatok folyamatos tamogatasara a strukturalis alapokbdl a régi
EU tagallamokban szamtalan példat talalunk. Sziikségesnek latjuk egy szakmai konszenzuson
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alapulé és kiszdmithatd tdmogataspolitika megteremtését, amely a tarsadalmi felzarkdzas
Ugyét hatékonyan szolgald projektek finanszirozdsat megfelel6 szakmai garanciak mellett
folyamatosan és akadalymentesen biztositja. Vagyis palyazat helyett ott, ahol mar az adott
(példdul Tanoda, Biztos Kezdet Gyerekhaz) program bizonyitott, legyen normativ tdmogatas.

A Stratégia is hivatkozik az EU Bizottsdg javaslatara, hogy “programjaik egyes
részének irdnyitdsat és végrehajtdsat bizzdk olyan kézvetité szervekre, amelyek bizonyitott
tapasztalattal rendelkeznek a roma integrdcio terén” (97. o.). Ennek eszkéze a globalis
tdmogatas (Global grant), melynek bevezetésével hatékonyabbd teheté a tdmogatasok
elosztasa. Erre a |épésre mind a vonatkozd unids rendelet (1083/2006/EK tanacsi rendelet),
mind a hazai programozasi dokumentumok lehet6séget adtak volna mar évekkel korabban
is. Erre tortént kisérletnek volt tekinthetS a 2009. 8szén megjelent TAMOP 5.1.1 kiiras,
amelyet a beadds napjan magyarazat nélkil visszavontak. Ugyanigy meg kell emliteni a roma
integraciot kiemelten célzé Svajci-Magyar Egylttmikodési Alap indulasanak 2010.
decembere o6ta tartd késlekedését. Ezek alapjan felvet6dik, hogy a Stratégia civil
szerepvallalasra vonatkozod részének kilondsen nagy sulyt adna, ha a globalis tdmogatas
esetében konkrét hataridék, kiirdsi datumok és megnevezett felelGsok is szerepelnének.

Egyetértlink a Stratégia helyzetelemzésében a romdk oktatdsi, lakhatasi,
foglalkoztatasi és egészségligyi hatranyait dontéen befolyasold terileti, térségi és telepuilési
hatranyok megfelel6 kezelésének akadalyaira, korlataira vonatkozé megallapitasokkal.
Tamogatjuk a terileti hatranyok felszamolasat célz6 komplex fejlesztésekre vonatkozd
elképzeléseket és idvozoljik, hogy a Statégia tervezetében megjelenik az LHH33 projekt
folytatasanak szandéka a korabbi program tapasztalatain alapuld korrekcidkkal. Fontosnak
tartjuk azonban kiemelni, hogy a teriileti hatranyok lekiizdését célzé projekteken belil is
megfelel6 garancidkat kell beépiteni annak érdekében, hogy a fejlesztés eredményeibdl a
romak - kiemelt figyelemmel a szegregatumok lakdira - megfelel6 mértékben részesedjenek.
A 2011. augusztusaban tarsadalmi vitara bocsatott, 33 leghatranyosabb helyzet(i kistérség
fejlesztését célzd, az ,,LHH kistérségek projektjei” (TAMOP 5.1.1.-11/1/A és a TAMOP 5.1.1.-
11/1/B pdlyazati programok jol példaztak, hogy — bar a romak felzarkdztatasa a programok
kiemelt célja volt — tobb tevékenységcsoportban ez nem jelent meg, és a szamonkérheté
eredményekben (indikdtorokban) és a padlydzatok értékelési szempontjaiban sem
tikroz6dott.

Fontosnak tartjuk, hogy a tdrsadalmi felzarkdzast kozvetlenll célzé programok
mellett a mainstream fejlesztések is kiértékelésre keriiljenek a tdrsadalmi inklGziéra, romak
integraciojara gyakorolt hatds tekintetében. A Nemzeti Fejlesztési Terv els§ palyazatainak
megjelenése ota eltelt hét év tapasztalatai alapjan kijelenthet6, hogy az EU tdamogatassal
megvaldsuld projektek monitoring rendszere nem képes ellatni a feladatdt. A monitoring
gyakorlatilag kimeril a pénzigyi elszamolasok ellenGrzésében. A projekt eredmények
elérésének folyamatos szakmai ellen6rzése megerésitésre szorul annak érdekében, hogy a
tarsadalmi felzarkdzast szolgdld projektek megvaldsitasa sordn is biztosithato legyen a célok
elérése érdekében az idGbeni és hatékony intervencié (amennyiben szikséges), és megfeleld
szakmai tamogatds, mentoralas.

,Az unids fejlesztéspolitika eszk6zok” rovid ismertetésében a Stratégia utolso
mondatai az uniés tdmogatasi forrasok hatékonyabb felhasznaldasa szempontjabdl kiemelt
jelent6ségli megallapitasokat tartalmaznak, melyek, ha valédi kormanyzati szandék van
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mogottiik, felettébb reménykeltéek: , hosszu tavu szemlélet alkalmazdsa a programtervezés
sordn, valamint az eljardsoknak a programvégrehajtds érdekében térténd egyszerdsitése. Az
unids alapokbdl finanszirozott fejlesztések sordn az esélyegyenléségre és a szegregdcio
cs6kkentésére erds garancidkat kell feldllitani.”

Civil szervezetek

Csakugy, mint a hazai civil szektor egészére, ugy a roma civil szervezetek jelentss
részének tevékenységére is a forrashidany gyakorolt torzité hatast az elmult években. Ennek
eredményeit tapasztalhatjuk a szervezeti mikodésben, dontéshozatalban, tevékenységi
korben. A szervezetek egy része sem nem mikodik civilként, ha a hatteret, dontéshozatali
mechanizmusokat tekintjiik, sem nem végez valddinak tekinthetd civil tevékenységet. A
tervezetten kivitelezett dnkéntesség — nagyrészt a roma tarsadalom lesujté anyagi helyzete
miatt — alig jelenik meg a mikdodésben. A kiszamithatatlan anyagi hattér miatt vagy
kiszamithatatlan a mUkodés, vagy projekteken alapul, ami olyan feladatok, projektek és
palyazatok vallalasa felé tereli a szervezeteket, amik vagy meghaladjak a kapacitasukat vagy
messze allnak a célcsoportjuk igényeitdl. Ahelyett, hogy valéban, az allamtdl fliggetlen civil
Ugyeket karolndnak fel e szervezetek, az allami tdmogatasrendszer altal a pdalyazati
kiirasokban megjelen6 feladatokat hajtjak végre és gyakorlatilag fliggévé valnak az allam
tdmogatasoszto szervezeteitdl, igy a politikai szintér szereplGitdl is.

Mint ahogy a hazai civil szektor egészének nagy sziiksége volna fair, kiszamithaté és
fliggetlenséget biztositd finanszirozasi rendszerre, Ugy a roma civil szervezetek esetében
hatvanyozottan igaz, hogy valjon el — a finanszirozasi mechanizmusok esetében is — a valédi
civil aktivitdas és az allamtdl, onkormanyzattél atvallalt feladat finanszirozasa. Eltérd
szabalyok vonatkozzanak mind a finanszirozoéi oldalon, mind a kedvezményezetti oldalon a
két tipusra.

A Stratégianak a roma civil szervezetek “helyzetbe hozasara” megfogalmazott
javaslatat nem tartjuk adekvatnak, hiszen a jelen tamogataselosztasi szabalyozasok kodzott
ezzel az érintett szervezetek Osszeférhetetlenné valndnak, és nem lehetnének a palydzatok
kedvezményezettjei. (97. 0.) “A civil szervezeteket — kiiléndsképpen a roma civil
szervezeteket és kisebbségi énkormdnyzatokat — nem csak az intézkedések, pdlydzatok
lebonyolitdsdba vonndk be, hanem azok tervezésébe, ellenérzésébe és el6készitésébe is”.
Ehelyett fontosnak tartanank azoknak a tapasztalatoknak a becsatornazasat a fejlesztési
programok és pdlyazatok tervezésébe és lebonyolitasaba, amelyek a civil szervezetek és
érintett dnkormanyzatok oldalan a sikeres, és a sikertelen projektek megvaldsitasa soran
megfogalmazddtak. A Stratégia elGterjesztSivel egyetértiink abban, hogy “ki kell alakitani a
jo gyakorlatok elterjesztésének mechanizmusadt” is. Az Autonémia Alapitvany 2009 6ta segiti
a romak tarsadalmi felzarkdzasat el6segité projektek generdlasat, fejlesztését, a roma civil
szervezetek és dnkormanyzatok EUs forrashoz vald hozzajutasat a Nyilt Tarsadalom Intézet
finanszirozasaval. Az Alapitvany és partnerei gyakorlati tapasztalatainak megismertetését a
dontéshozokkal fontos feladatunknak tekintjuk.

A Stratégia altal szorgalmazott “kozosségi kozpontok” 87. oldalon taldlhatd
tevékenységi kor meghatarozasa véleményink szerint szakmaiatlan és méltanytalan is.
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Ugyanakkor kifogasolhatd, hogy a talan eddig legtobb lathaté eredményt elért roma
kozodsségi hazakat és tanodakat csak ilyen tomoér formaban targyalja az anyag. A roma
kozosségi terek kiemelt szerepet kell, hogy kapjanak a fejlesztéspolitikaban, ugyanakkor a
roma kozosségi hazak létrehozasat és mikodtetését nem lehet az eddig ismert formaban
folytatni.

Itt is torekedni kell a rugalmassdagra a tekintetben, hogy a telepilési (telepi!) egyedi
igények és lehetGségek figyelembe legyenek véve. A mikodés tdmogatasara nagyon fontos
lenne a technikai segitségnyujtas és mentori szolgaltatas az Osszegyl(lt tapasztalatokon
alapulva. A finanszirozds tervezésében figyelembe kell venni a fenntartdk gazdasagi
sérilékenységét, igy mar a kiirds megjelenésekor garantalni kell — akar kilon intézkedésben
— a folyamatos forrashoz jutas lehet6ségét.

A lakhatas

A lakhatdssal foglalkozd rész helyesen a lakhatashoz kapcsoldodd koltségek
csokkentését és az addssagkezelést is kiemeli. Valéban, a lakhatasi gondok mogott a nem
teljesithetd koltségek vallalasa all. Ugyanakkor az Autondmia Alapitvany tapasztalata szerint
egy mégoly hatékony koltség-csokkent6 program, a csalddok kiaddsainak radikalis reformja
utan is fennmarad a kezelhetetlen haztartasi deficit. Azaz a mélyszegénységben él6 csaladok
bevételei nem teszik lehetévé a minimalis létfenntartdsi kiadasok fedezését (viz, aram,
élelem) sem. igy példaul a kartyds mérédra felszerelése (ami hatékony eszkdz, kétségtelen),
leginkabb a szolgdaltatd érdekét védi azzal, hogy nem engedi a fogyasztét fedezet nélkil
fogyasztani, igy kart okozni a szolgaltatonak. Ugyanakkor a Iétfontossagu alapszolgaltatasok
esetében kérdésként meril fel, hogy minek a nagyobb a tarsadalmi kdra: Ha a fogyaszto
elesik példdul a viz- vagy aramszolgaltatastol, mert nem képes fizetni azt (pl. sokgyerekes
csalddok) vagy ha tartozasa halmozddik fel. Ezzel nem érveliink a fedezet nélkili fogyasztas
tamogatasa, az igy megjelend teher kdziizemi szolgaltatdkra torténd haritasa mellett, de
felvetjik egy ,létsziikségleti minimum mennyiség” bevezetésének lehet6ségét. Aminek
tamogatasi rendszerbe épitésére a Stratégia is lehet6séget latszik adni: ,A lakdsfenntartds
tdmogatdsdndl a természetben nydjtdst kell el6térbe helyezni.”

Az adodssagkezelési programok jelenlegi jogszabalyi kornyezete — tapasztalatunk
szerint — megfelel§ alapot biztositana a sziikséges intézkedésekhez. Ugyanakkor két fontos
problémaval szembesiltiink e téren: A negyvenezer f6 alatti telepiiléseken nem kotelez§ az
addssagkezel6 program inditasa. Ebbdl kdvetkez6en épp azoknak a kisteleplléseknek az
addssagteherrel kiizd6 lakéi esnek el ett6l a lehetGségtél, akik a legrosszabb adottsagu
telepuléseken laknak (és ezért a telepiilés nem tudja vallalni a programhoz sziikséges 10%-os
oner6t). Igy leegyszer(isitve: minél rosszabb helyzet(i kistelepiilésen lakik egy
addssagcsapdaba kerilt személy, annal kevésbé valdszinl, hogy ehhez a szolgaltatashoz (és
tamogatasformahoz!) hozzafér. Ez forditva is igaz: ha valaki rossz adottsagu kistelepiilésen
lakik, feltehet6en nagy a valdszinlisége, hogy esetében kialakul az addssagcsapda. Ezt az
ordogi kort sziikséges megtorni a szabalyozas megvaltoztatasaval. A szocialis szakemberek
hidnya is leginkabb a kicsi, elmaradottabb telepiléseket sujtja. A szakemberhidny mellett az
informéaciéhiany is probléma. igy mindezek a problémak (jogszabalyi kérnyezet, szakemberek
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szama és felkésziiltsége) azt okozzak, hogy az addssagkezelési program csak igen kis
aranyban érhet6 el épp a leginkdbb raszoruld célcsoport szamara.

Az adodssag csapda elkerilése érdekében tervezett intézkedésekbe javasoljuk
beépiteni az Autondmia Alapitvanynak az alacsony jévedelm, hatranyos helyzet( csoportok
hitelezésében és a pénzigyi jartassagot és a csaladi koltségvetés stabilitdasat elsegitd
kisérleti programokban (pl. Esélykassza, IDA) szerzett tapasztalatait.

A lakhatas esetében az Autondmia Alapitvany pilot projektjei ramutattak arra, hogy
redlis és életszerl keretek kozt igenis van értelme a lakhatast segité kezdeményezésekbe
beépiteni az energiahatékonysag, kornyezeti fenntarthatdsag elvét a mélyszegénységben é16
célcsoport esetében is. Egyik, a Stratégia készit6i szamdara megfontolandd javaslatunk a flités
korszer(sitésének intenziv tdmogatasa (kevesebb fa fogy, ami, a haztartasi koltségeket és a
kornyezet terhelést is mérsékli). Tapasztaltunk szerint épp a legszegényebb haztartasok
alkalmazzak a legnagyobb energiaveszteséggel miikods kalyhakat, ami igy rakényszeriti 6ket
a finanszirozhatatlan mértékd fafogyasztasra.

A Stratégia is jelzi, hogy a lakhatasi probléma Osszetettsége miatt nem képzelhetd el
annak egydimenzids palydzati rendszerben vald kezelése. Mig ez teljes mértékben igaz,
érdemes a legutolso telepfelszamolasi program (palyazati kiiras) kudarcat a tanulsagait is
figyelembe venni. Egy Osszetett, kifejezetten bonyolult palyazati szisztéma épp azokat a
telepliléseket fogja a palyazastdl (és megvaldsithatd, hosszutavu pozitiv valtozast indukald
projektek kidolgozasatdl) visszatartani, ahol hianyzik a megfelel6 tervez6i és menedzsment
kapacitas. Nagy valdszinliséggel ebbe a korbe épp azok a kistelepiilések is beletartoznak,
ahol a telepszerl kornyezet komoly problémat jelent. Ha erre a tényre nincs tekintettel a
programozas, a Stratégia egyébként vilagos és elfogadhato céljai nem tudnak megvaldsulni.
igy a telepfelszdmoldsi programok komplexitdsa mellett mindenképp torekedni kell a
rugalmassagra, a tervezési id6szak megfelelé hosszisaganak biztositasara, a palydzok felé
vallalhatatlan feltételek elkeriilésére és a kiirdst tdmogatd, megbizhatéd szakmai
szolgdltatasok biztositasara.

A korabbi telepprogramok esetében tobb esetben szembesiilhettiink azzal a
jelenséggel, hogy a célcsoport tagjai bar szerettek volna részt venni a programban,
méltanyosabb lakhatasi korilmények kozé kerilni, a kornyezetiikkel valé szakitast mar
ellenezték, nem akartak elkoltozni a teleprél, Uj lakdkdrnyezetbe kerilni. Hasonld a helyzet
akkor, amikor egy adott telepiilés 6nmagaban szegregatum: az ingatlanok és lakdk statusza
kdzel azonos, a romak aranya a telepiilésen kozeliti vagy eléri a szaz szazalékot. Ezekben az
esetekben a ,telepfelszamolas” fogalma logikailag sem értelmezhetd, ugyanakkor ezek a
haztartasok is rdszoruldnak tekintheték, és megilleti 6ket a méltdnyos lakhatas joga. A
telepfelszamolasi program tervezésekor ezeket a specidlis eseteket is figyelembe kell venni,
azonban a telepszerl szegregatumok megsziintetését a jov6ben is elsédleges célként kell
kitdzni.

A Stratégia rogziti, hogy , A lakhatdst érintd telepiilési fejlesztési tervek készitésében,
feliilvizsgdlataban a felzarkdzdsi szempontoknak kiemelt figyelmet kell szentelni, a
folyamatba be kell vonni az érintett cigany kisebbségi 6nkormdnyzatokat.”

Fontos lenne, hogy a Stratégidban konkrétan megnevezésre keriljenek a lakhatast érint6
teleplilési fejlesztési tervek kozul az Integrdlt Varosfejlesztési Stratégiak (IVS) kotelezé
részeként elkésziilt telepiilési, és a 33 leghatranyosabb helyzet( kistérség szamara kiirt
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palydzat tervezéséhez elkészilt kistérségi szintli anti-szegregacids helyzetelemzések és
intézkedési tervek. A helyzetelemzések egyebek mellett azonositjdk a teleplilések
szegregatumait, elemzik az itt él6k kozszolgaltatdsokhoz valé hozzaférésének esélyeit. A
kdzoktatasi esélyegyenl8ségi intézkedési tervekhez hasonldan, a telepulési infrastrukturalis
fejlesztésekhez EU-s forrdsra palyazo dnkormanyzatoknak ezekben a tervekben révid, kozép
és hosszutdvon megvaldsitandd intézkedéseket kellett terveznie a szegregatumok
felszamolasara, az ott él6k élethelyzetének javitasara. J6 esetben ezek az intézkedési tervek
mar konkrétan tartalmazzak az egyéb fejlesztési tervek feliilvizsgdlatara és mddositasara
vonatkozo vallalasokat is. Az dnkormdnyzatok vallalasainak teljesiilését azonban jelenleg
senki sem ellendrzi, pedig Ujabb tervek készitése helyett célszerlibb lenne ezeket az
intézkedéseket végrehajtani, illetve szamon kérni.

Az oktatashoz valé hozzaférés

El6rebocsatjuk, hogy ugyan az Autondmia Alapitvanynak nincsenek kozoktatasi
programjai, igy errél a teriletr6l nem tudunk sajat eredményekre, kudarcokra épitve
javaslatokat megfogalmazni, azonban a hatranyos helyzetli telepiléseken és roma
kozosségekben mozogva mindenképpen van némi ralatasunk a fébb kihivasokra.

A Stratégia oktatassal foglalkozo fejezete alapos, naprakész és koherens leirdsat adja
a halmozottan hatranyos helyzetl, és kilonosen a roma gyerekeket érint6é oktatasi
esélyegyenlGtlenségnek és okainak.

A megfogalmazott problémak kozott szerepel, a kovetkeztetések kdzott azonban
nem jelenik meg az oktatdsi szegregacié csokkentésének szikségessége. Ennek okara a
Stratégia “felzdrkozds politika elveit” ismertets részébdl valaszt kaphatunk. Az “integrdcio
elvének” ismertetésébdl kiderll, hogy a Stratégia elGterjeszt6i az oktatdsi szegregacio
kezelésében az O&vatossag és inkabb a passzivitas allaspontjara helyezkednek, nem
kockaztatva, hogy a “sziikséges szakmai feltételek biztositdsa nélkiil véghezvitt integrdcio
rossz példdi ... névelik a kbzésségi fesziiltségeket, az elkiiléniilést, az etnikai ellentéteket”.
“Ezért minden esetben dt kell gondolni, hogy — kiilénGsen a kbzoktatds teriiletén — melyek a
befogaddst, az integrdciot és az esélyegyenlbséget ténylegesen, és a helyi feltételeknek
megfeleléen, hatékonyan elé6mozditd megolddsok.”

A fenti allaspont akkor lenne hatékonyan érvényesithet8, ha megfelel6 garanciak épllnének
be a tdmogatasi rendszerbe annak érdekében, hogy az oktatdsi szegregaciot szandékoltan
el6idézd, illetve annak fenntartdsat tamogatd iskolafenntartdi dontéseket megfelel6
szankcidk kovessék. A kozoktatadsi esélyegyenl6ségi intézkedési tervek alkalmazdasaval az
el6z6 kormanyzat az ilyen, az egyenlé bandasmod koévetelményét megsértd fenntartdi és
intézményiranyitéi magatartas megsziintetését és a halmozottan hatranyos helyzeti tanuldk
esélyegyenlGségét javitd intézkedéseket azzal prébdlta 6sztondzni, hogy a fejlesztési forrasok
elérésének feltételéll szabta azokat. A szilikséges “deszegregacios” |épések kidolgozasa, a
megvaldsitds megtervezése, annak érdekében, hogy azok a helyi feltételeknek megfelel§ és
hatékony megoldasok lehessenek, az érintett onkormanyzatok és intézmények feladata,
felel6ssége volt (melyhez kiils6 szakért6i segitség volt biztositva). Ennek a
diszkriminaciomentesség feltételéhez kotott tdmogataspolitikanak a folytatasat reméljik a
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Stratégia tervezetében hivatkozott, az Ebktv. 2009-es mddositasat kovetbéen a telepilési
esélyegyenl6ségi programokba agyazottan megjelend “kozoktatdsi felzarkozasi tervek”
alkalmazasatél. Ennek hianyaban ugyanis a halmozottan hatranyos helyzetd, és kilonésen a
roma gyerekek oktatdsi hatranyainak felszamolasara, és a tobbségi tanuldk és a romak
kozotti interakciok novelésére, interkulturalis kapcsolatok javitasara vonatkozd tervek
eredménytelenek lesznek.

A Stratégia deklaraltan épit mas stratégidk vallalasaira, pl. az Eurdépa 2020
stratégiaban vallalt szegénység csokkentési célokra, a fels6foku végzettséget szerzettek
aranyanak novelésére, az iskolai lemorzsoldddas csokkentésére, az egymillid Uj munkahely
tervére stb. Ezeknek a céloknak az elérését azonban kozvetlenlil veszélyezteti, hogy az
oktatds teriletén olyan konkrét kormanyzati intézkedések sziilettek, illetve tervek irédtak az
elmult id6szakban, amelyek ezekkel a célokkal ellentétes eredményt hoznak, amennyiben
megvaldsulnak (pl. iskolakotelezettségi korhatar leszallitasa, allamilag finanszirozott
egyetemi fér6helyek csokkentése). A Stratégia sokszor hivatkozik a Biztos Kezdet programra,
a korai fejlesztés fontossagara, megtériilésére és a Gyerekszegénység elleni programra,
mikozben jelenleg ezeknek a programoknak a toéretlen, kiszamithaté folytatasa sem
biztositott.

Egyébirant a kozoktatasi rendszer eredményességének javitasat szolgald orszagos
szakmai ellen6rzés rendszerének kiépitésével, a lemorzsolédas, a korai iskolaelhagyas
megelGzését szolgald intézkedésekkel, a masodik esély tipusu programok elterjesztésének és
az ovodai fér6helyek bdévitésének szandékaval egyetértiink, ezeket az intézkedéseket
sziikségesnek és fontosnak gondoljuk a romak oktatasi hatranyainak csokkentése érdekében
is. Tamogatjuk tovabba, hogy a Stratégia épit a halmozottan hatranyos helyzetl tanuldk
oktatdsi integracidjat tdmogatod korabbi kormanyzati kezdeményezésekre, és garantalja ezek
eredményeinek fenntartasat és a programok folytatasat. Egyetértiink a hatranyos helyzet és
a halmozottan hatranyos helyzet definicidk alkalmazdasaval a szocialis és gyermekvédelmi
terliletre is. A Stratégia ezen javaslatdhoz kapcsolédva azonban hianyoljuk, hogy az
indikator-listdban a 2.1.4. és 2.1.5. oktatasi indikatorokndl a hatranyos helyzet(iekre és
halmozottan hatranyos helyzet(iekre vonatkozé bontas nem szerepel.

Szak- és feln6ttképzési rendszer

A szak- és feln8ttképzési rendszer fejlesztésére vonatkozdan a Stratégia a 93. oldalon
azt a megallapitast teszi, hogy ,... egy dtfogd, a szakképzés minden elemére kiterjedd
dtalakitdsra van sziikség, figyelembe véve a kézoktatds és fels6oktatds folyamatban Iévé
dtalakitdsat is.” — A TISZK-ek kialakitasara forditott milliardos fejlesztési program utan nem
konnyl elképzelni egy teljesen Gj, ennél alkalmasabb rendszert. Ugyanakkor a TISZK
szervezésének a célja is épp a Stratégidban is emlitett volt: rugalmas és a piac igényeihez
illeszked6 szakképzés. Ha a TISZK-ek nem hatékonyak vagy maga a TISZK strukturaja
(tobbféle modell) nem alkalmas a hatékony szakképzésre, akkor azt lenne érdemes
atalakitani, mint egy Ujabbat alkotni. A helyzetelemzésbdl ez a korrekcios szandék olvashaté
ki, amely ellentmondasban van a Stratégiabdl el6bb idézett megallapitassal.
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A foglalkoztatas

A Stratégianak a foglalkoztatassal kapcsolatos elképzeléseit tekintjik a legkevésbé
kidolgozottnak. Ebben a fejezetben talaljuk a sziikséges beavatkozasok legkevésbé konkrét
megfogalmazasait.

A helyzetelemzésben az alacsony munkaintenzitdsu haztartasok leirasaban (17.oldal):
a munkaer@piacra jutas legf6bb akadalyai kozott nem szerepel az alacsony oktatdsi szint
mellett a nem piacképes képzettség problémaja, és a munkanélkilieket ellaté rendszer
szolgdltatasainak elégtelensége. A lefolozés itt is jellemz8, a legképzetlenebbeket nem
talaljak meg a szolgaltatasokkal, a helyben elérheté felnGttképzési programok kinalata
gyakran a felnGttképz6 cégek kapacitasanak és érdekeinek megfeleléen alakul, nem pedig a
piaci igények és a munkakeresdk sziikségletei szerint.

Az alacsony munkaintenzitas okai kozott szerepel a regiondlisan egyenlGtlen
munkahelykinalat, de érdemes lenne kiemelni — a mélyszegénységben él6k és kilonosen a
szegregatumok lakoi esetében — a munkavallalast ellehetetlenité mobilitasi nehézségeket is.
A mobilitds hianyara adott valaszoknak, az okok kezelésének a foglalkoztathatdsag novelése
érdekében sziikséges intézkedések kdzott is hangsulyt kellene kapniuk.

A hazai munkanélkiliség és alacsony foglalkoztatottsag alapvetéen strukturalis alapu.
A megfelel6 iskolai végzettséggel és munkatapasztalattal nem rendelkez6 vidéki romak
munkaerépiaci elhelyezkedésére nagyon kicsi az esély — a hazai gazdasag (a jelenlegi
blrokratikus addzasi feltételek és magas bérterhek mellett) nem ,tart rajuk igényt”. Mint a
Stratégia is kiemeli, a foglalkoztatasi szint tartdos emelkedését a foglalkoztatasi programok
onmagukban nem tudjak biztositani — az Uj munkahelyekhez pedig a vallalkozékon keresztiil
vezet ut. (57.0.)

Ugyanakkor a tartésan munkanélkili vidéki lakossag foglalkoztatasaval kapcsolatosan
a nagy munkaerd@igényld mez6gazdasagi foglalkoztatas jelenik meg, mint kitorési lehetdség,
0sszekapcsolva egyrészt az élelmiszer-Onellatassal, masrészt egyfajta helyi piaccal.

Az eddigi tapasztalatok azonban azt mutatjak, hogy a hazai kis és kdzépvallalkozasok
nem képesek a jelenlegi foglalkoztatdsi szintnél szignifikdnsan tobb ember szamara munkat
kindlni — kulonosen igaz ez a LHH kistérségek alacsony szamu vallalkozasara. Az 6
tamogatasuktdl varni azt, hogy a képzetlen, megfelel§ iskolai végzettséggel nem rendelkezd
helyi munkanélkilieket foglalkoztassak, er6sen megkérddgjelezhetd.

A Stratégia — hivatkozva a Széll Kalman tervre — hdarom f6 foglalkoztatasi teriiletet
emlit: kdzfoglalkoztatds, szocialis gazdasag és vallalkozasfejlesztés. A kapcsolddé intézkedés,
a kormany és ORO kozoétti megallapodas értelmében 2015-re 100 ezer roma munkanélkiili
elhelyezését tlizi ki célul a kozfoglalkoztatasban, 50 ezer feln6tt piacképes szakképzését, 80
ezer roma feln6tt kompetencia-képzését. A Stratégidbdl és a kapcsolddd intézkedésbdl olyan
kép bontakozik ki, mintha a konkrétumok szintjén egyel6re csak a kozfoglalkoztatassal
kapcsolatosan rendelkezne tervekkel a kormanyzat. A vallalkozasfejlesztéssel foglalkozo rész
nélkiléz minden konkrétumot (pl. mekkora tamogatastél hany munkanélkili roma
elhelyezkedését varja a kormany).

A Stratégia hangsulyozza, hogy a magas élémunka-igény(l vallalkozasok (épitGipar,
mez6gazdasag, turizmus) fejlesztése a f6 feladat, vélhet6en, ha sok pénz kerdl a
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gazdasagfejlesztésen keresztll az elmaradott kistérségekbe, akkor ebbdl ,jut” a romak
foglalkoztatdsara is (trickle-down effektus + pozitiv diszkriminacid). Ezt azonban nem
tamasztja ala sem gazdasagi modellekkel, sem olyan kilfoldi példakkal, amelyekre hivatkozni
lehetne.

A szocialis gazdasag, mint foglalkoztatasi inkubaciés intézmény tamogatando,
ugyanakkor, mint tranzit-szereplé — vagyis, hogy egy inkubdcids idészak utan az elsédleges
munkaerdpiacra (vagy piacra) kozvetitene, eddig sem miikodott. Kevés példat latunk
egyel6re a szocidlis gazdasagra, azok is inkabb beinduldsi fazisban vannak. A kormany és az
ORO ko6zotti megdllapodds sem emliti a szocidlis gazdasdgot, mint a kozeljévé integrativ
szakpolitikai eszkbzét — sajnos.

A legtobb mélyszegénységben é16 vidéki ember elsGsorban brigddokon keresztil talal
alkalmi, szezonalis vagy rendszeres munkat. A brigddok szervezése, a brigadvezet6k
megallapodasai azonban sok esetben esetlegesek. Javasoljuk, hogy olyan human eré6forras
kozvetité nonprofit szervezetek létrejottét tamogassa a kormany, amelyek szabalyozott
modon tudndk ezt a feladatot ellatni, ezzel egyrészt a potenciadlis munkavallalok
kiszolgaltatottsagat csokkenthetik, masrészt a munkakeresést tehetik eredményesebbé.
Megfelel6 feltételek teljesiilése esetén ezek a kozvetité szervezetek kaphassanak
kedvezményeket az alakulasukhoz — amennyiben bizonyithatéan mélyszegénységben élGk
szamara szolgaltatnak, eredménnyel.

A szocidlis foldprogramok folytatasat, fejlesztését az Autondmia Alapitvany is
fontosnak és szikségesnek itéli, ugyanakkor az elmult években folyamatosan azzal az érvvel
talalkoztunk, hogy ezek nem EU-kompatibilis agrartamogatdsi formak. Javasoljuk egy olyan
jogszabaly el6készitését, amely alapjan a nem piaci értékesitésre (helyi piac, helyi koz-
fogyasztas) torténé mez6gazdasagi termelés/programok ne tartozzanak az EU-s agrar-
tdmogatasi szabalyok hatalya alad. (Ez 6sszekapcsolhatd lenne az allami foldek hasznalataval
is.)

A foglalkoztatasba agyazott képzés, masodik esély iskolak (f6leg 8 osztalyig), és
rugalmas képzési formak tamogatasat mi is javasoljuk. Ehhez az EQUAL BRIDGE programunk
tapasztalatait szivesen rendelkezésre bocsatjuk.

Az egyes fejezetek kozotti kapcsolddas (szinergia) lehetne karakteresebb: az
egészséglgy terlletén pl. felsorolnak hidnyszakmakat (pl. védénd), de nem kapcsolddik
hozzd, hogy a véddéndi életpalya-modellt roma fiatalok szamdara is elérhet6vé kell tenni;
allami tamogatdasu bérlakas program, ingatlan-fejlesztések tdmogatasa segitségével.
Vallalkozasfejlesztésrél van sz6 altaldnossagban, de hogy ez a roma foglalkoztatashoz hogyan
kapcsolddna, nincs kifejtve.

A foglalkoztatds Osztonzésére felsorolt elvekkel egyet lehet érteni. Ugyanakkor a
,munkakultira”, az arra irdnyuld szocializdci6 csak abban az esetben képviselhet6
felel6sségteljesen, ha a Stratégia elvei kozott megjelend egyéb, a fejlesztéspolitika
intézményrendszerét érinté feltételek maradéktalanul megvaldsulnak. Enélkil, azaz a
megfelel6 keretek hidanyaban a ,munkakultira hianyanak” emlitése csak a roma tarsadalom
stigmatizalasat erdGsiti. (A felzdrkdzas politika elvei)

Tobbszor megjelenik a Stratégidban a segélyezési rendszer atalakitasanak igénye a
munkara 6sztonzés érdekében. Ezzel kapcsolatban az a tapasztalatunk, hogy indokolatlan és
megalapozatlan a feltételezés, hogy Magyarorszagon kizardlag szocialis segélybdl
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biztosithatd a megélhetés. A szocialis segély 6sszege olyan alacsony, hogy 6nmagaban nem
elég az alapvet6 sziikségletek kielégitésére, és nem 0OsztonzGje a munkaerd piacrdl vald
tavolmaradasnak. Tapasztalatunk szerint a segélyezettek tulnyomé tébbségének nem adatik
meg a segély és a munkavallalas kozotti dontés szabadsaga.

A Stratégia hivatkozik az elsédleges munkapiacrdl kiszorult aktiv kortuak szamara a
kozfoglalkoztatds biztositasanak kiemelt Osztonzésére is. Utdbbi atgondoldsa kilondsen
indokolt, tekintettel arra, hogy a kozfoglalkoztatast érint6 legutdbbi kormanyzati l1épések a
szakmai és 6nkormadnyzati partnereink véleménye alapjan a Stratégiaban megfogalmazott
célokkal ellenkezd hatdst valtanak ki.

A Stratégianak a romak kozszféraban (oktatds, egészségligy, kozigazgatds, szocidlis
terliletek, média, rendvédelem) vald foglalkoztatasanak elGsegitésére és a roma
koztisztvisel6k programjanak kiterjesztésére vonatkozé javaslatait kiemelt fontossagunak
gondoljuk. A Stratégia emlitést tesz a roma kozosséget szolgald kompetens vezetGk képzése
érdekében nemzetkozi szakmai tapasztalatokat biztosité programokrdl, melyekre épiteni
lehet a szilikséges intézkedések tervezésekor. Ebbe a sorba illik az Autondmia Alapitvany
PAKIV programja, amely 2001 és 2010 kozott tehetséges roma fiatalok képzését és
tapasztalatszerzését biztositotta (kozliliik most tobben civil és allami szervezeteknél
dolgoznak), jelenleg pedig roma fiatalok nemzetkozi halézataként miikodik.

A romak tdarsadalmi integracidjat elGsegité kormanyzati intézkedések eredményessége
érdekében termékeny szakmai parbeszédben bizva,

Tisztelettel:

Az Autondmia Alapitvany munkatarsai

Budapest, 2011. 11. 03.
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