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A. MmTA Gyerekprogram Iroda olyan kutatds elvégzésére adott megbizdst az Au-
tonémia Alapitvinynak, amely a kiilonb6z6 fejlesztési pénzek meglétét és felhasz-
naldsit elemzi a halmozottan hdtrinyos helyzet(i kistérségekben. Jelen kotet ennek
a kutatdsnak az eredményeit mutatja be.

A vizsgdlat tapasztalatait 8sszegzd zdrétanulmdnyt kovetden hdrom fejleszeési te-
rillethez kapcsolédéan mutatunk be szemelvényeket a kutatds sordn késziilt esetta-
nulmdnyokbdl, ezutdn pedig a helyi fejlesztések kistérségi dsszefiiggéseit legszemléle-
tesebben dbrézolé tanulmdny réviditett valtozata olvashaté.

Vezet6i 6sszefoglalo

A fkutatds célja az volt, hogy 15 telepiilésen készitett esettanulmany keretében valaszt
kapjunk arra a kérdésre, hogy vajon a hazai és eurépai uniés forrasokbdl finansziro-
zott projekttdmogatdsoknak volt-e érzékelhetd pozitiv hatdsa az ott él8k esélyeire,
mindenekeldtt a gyerekszegénységre. A gyerekek szegénységet meghatdrozé dimen-
zi6k koziil els6sorban a kozokratdsi és foglalkoztatdsi teriiletet vizsgdltuk azére, mert
projeke tipust fejlesztések ezeken a teriileteken valésultak meg nagy szimban.

Modszertanunk lényegi eleme az volt, hogy a vélt és valds fejlesztési szitkséglete-
ket, a kiilonbozd elvardsokat vetettiik egybe a megvaldsult fejlesztések hatdsdval és
fenntarthatésdgival. A vizsgélt telepiilések kivilasztdsénak f6 szempontjai a hdtrd-
nyos helyzet és a fejlesztési forrdsok relative nagyardnyt felhasznéldsa volt.

Kutatdsunk érrelmezési keretér részint a gyerekszegénységet meghatdrozé legfon-
tosabb, a fejlesztéspolitikdban is hangsilyos teriiletek adtdk (kdzoktatds és foglalkoz-
tatds), valamint a sziikségletek, igények, elvdrdsok, percepcidk, eredmények legkii-
16nb6z8bb értelmezési lehetSségei.

Mivel az altalunk vizsgalt fejlesztések kivétel nélkiil projektfinanszirozds keretein
beliil valésultak meg, a teljesség kedvéért elengedhetetlennek tartottuk sorra venni
az ennek kapcsdn felmeriilé dilemmadkat, a leggyakoribb problémakat (pl. az 6n-
részre képtelen palydzdk kizdrdsa, a célcsoportok , lefolozése” stb.).

A kozoktatdsi projektek dttekintését megelézéen eloljdréban elengedhetetlen volt
tisztdzni a kozoktatdsi mikropiacok magyarorszigi jellemzdit, leggyakoribb kudar-
cait, torzuldsait. Mindezek egyértelmtien meghatdrozzdk (vagy akdr kudarcra itélik)
a kozoktatdsi projektek valédi vdltozdsokat 6szt6nz8, hossza tdvon is fenntarthaté
eredményeit.

Az §lralunk ismertetett kdzokratdsi projekteker tipusokba soroltuk, mivel azonos
mintdzatok fedezhetSek fel a fenntartéi érdekek, a szolgdltatdst hasznédlatba vevék
igényei, mindkét kor elvdrdsai, illetve a fejlesztések valds hatdsa és eredményei terén.
A tipusokat egyenként elemeztiik sziikségletek és projektvilaszok alapjdn.

A foglalkoztatds, foglalkoztathatdsdg teriiletét érintd projektek dttekintését meg-
eléz8en eloljaréban ittekintettiik a régié és sziikebben Magyarorszdg munkaerd-pi-
aci jellemz8it, a legfontosabb trendeket.
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A foglalkoztatdsi projekteker a kozoktatdsi projektekhez hasonldan spizdltuk; itt is
jol ldthaté, hogy nagyon hasonlé okokra vezethetéek vissza a foglalkoztatdsi helyze-
tet csak részben vagy egyaltaldn nem javité fejlesztések.

A kudarcok okaiként feltdrt leggyakoribb hibdk vagy adottsdgok a rosszul értelme-
zett sziikségletek, az egyes részérdekek el8térbe helyezése a kozosségi érdekkel szem-
ben, a déntéshozdk irraciondlis vélasztdsai a telepiilés stdtuszdnak megdrzése/eme-
lése érdekében, a legrdszorultabbak tudatos kirekesztése a programokbdl, a tudatos
izolacié a legszegényebbektdl (jellemz8en romdktdl) és ezzel egyidejiileg a feltartdz-
tathatatlan gettésodds az intézményekben és telepiilési szinten is, a végiggondolatlan
és megalapozatlan tervek végrehajtdsa, vagy egyszerlien olyan sokrétil leszakadt és
kirekesztett helyzet akdr az egész telepiilésre vonatkozdan, ahonnan valéban nehéz
kiutat mutatni.

Osszegzésiinkben igyekeztiink mérleget vonni arrél, hogy a 15 vizsgile telepiilé-
sen mekkora 6sszeg keriilt befektetésre a gyerekszegénységet alapvetéen befolydsold
teriileteken tgy, hogy hatdsuk legaldbbis megkérddjelezhetd (egyes esetekben elkol-
tésitk kimondottan kdros, vagy felesleges, ha a szegénységben, kirekesztésben él6
gyerekek helyzetére gyakorolt hatdst tekintjiik). Ez az 6sszeg meghaladja a 2 és fél
millidrd forintot. Ez természetesen nem azt jelenti, hogy ebbdl a keretbdl semmi
hasznos nem sziiletett, és minden forint kidobott pénz volt (bar van ilyen projekt
is), hanem azt, hogy a vizsgilt fejlesztések nem vagy csak csekély mértékben érték el
a legrosszabb helyzetben lévéket (koztitk kiemelten a szegénységben €18 gyerekeket),
s6t egyes esetekben rontottak is a helyzetiikon (bebetonoztédk a szegregdlt oktatdst
egyes telepiiléseken).

Végiil az esettanulmdnyok tanulsigaként két megfontoldst tartottunk fontos-
nak kiemelni (a harmadik a projektfinanszirozds és dltaldban a fejlesztési forrdsokra
jellemz§ palydztatdsi eljardsok anomalidihoz kotédik). A jobb célzds (esetiinkben:
minél t6bb legrosszabb helyzetben 1évé ember elérése) érdekében megfontolandé az
univerzalitds, illetve a célcsoporti célzds dttekintése. Hasonloképpen djra kell éreé-
kelni, hogy mennyire lehetnek hatékonyak (esetiinkben: szolgaljdk a kirekesztésben
élék integricidjdr) a telepiilési szintli stratégidk a nagyobb egységre vonatkozé fej-
lesztési tervek helyett.

potieg,
s
S
i
F5088



Els6 rész;
FEJLESZTES| TAMOGATASOK HATRANYOS
HELYZETU TELEPULESEKEN

ZAROTANULMANY
(Zolnay Janos)



1. BEVEZETES

A vizsgélat arra véllalkozott, hogy 15 telepiilésen készitett esettanulmany keretében
vilaszt kapjunk arra a kérdésre, hogy vajon a hazai és eurdpai uniés forrdsokbdl
finanszirozott projekttdmogatdsoknak volt-e érzékelhetd pozitiv hatdsa az ott él6k
esélyeire, mindenekelStt kozoktatdsi, foglalkoztatdsi esélyeikre, illetve életmind-
ségiikre. A kozéppontban természetesen a gyermekszegénység 4ll, 4m a problémat
igyekeztiink a lehetd legtdgabban értelmezni. Tekintettel az 4ltalunk vizsgélt id8in-
tervallumra (2003-2008), a projektek hatékonysiginak vizsgilatdt elsésorban nem
indikdtorokra alapoztuk — bdr meghatdrozhaték szdmszerusithetd kimenetek, vagy
éppen azok hidnya —, hanem esettanulmdnyokra tdmaszkodtunk. A jovedelmi sze-
génység és az egészségi dllapot véltozdsdnak vizsgdlatdtdl eltekintettiink, illetve csak
kozvetett formdban vehettiik szdmitdsba.

A vizsgilatban, ebbdl adédéan pedig a zdrétanulmdny tematikdjiban is, a hang-
suly némileg eltolédott a kozokratdsi programok felé. Ennek alapvetSen két oka van.
Egyrészt a kutatds sordn részletesebben azokat a projekteket vizsgaltuk, amelyek va-
lamilyen médon a humdneréforrast érintették, ezek szinte mindegyike kozoktatdsi
projekt volt, de ugyanez elmondhaté az infrastruktdra-fejlesztd programok esetében
is. Mdsrészt a kozoktatdsi programok értékelése sordn lehetséges olyan, viszonylag
egyértelmi kritériumokat feldllitani, amik alapjén megitélhetd egy fejlesztési td-
mogatds sikere vagy sikertelensége, haszna vagy haszontalansiga. A foglalkoztatisi,
turisztikai és egyéb infrastruktira-fejleszté tdimogatdsok esetében ez nem minden
esetben lehetséges, mert egy-egy projekt kapcsin nem mindig megitélhetd, hogy az
milyen hatdssal van rovid tdvon egy-egy kozosség vagy telepiilés életére.

Az esettanulmdnyokban igyekeztiink leirni az adott telepiilések és kistérségek
legfontosabb jellemzdit; a pdlydzattal kapcsolatos sziikségleteket és igényeket, va-
lamint azt a f6ldrajzi, beiskoldzdsi, munkaerd-piaci kort, amelyben értelmezheték
a folyamatok, illetve a projektek valésdgos hatdsai. Elemzésiink lényegi eleme az,
hogy 6sszevetjitk az érintettek és kedvezményezettek vdrakozdsait és percepcidit
a projektekre vonatkozdan, valamint a projektek tényleges hatdsdt és fenntarthatd-
sdgdt.
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1.1. Médszertan!

A kutatdsba bevont 15 telepiilés kivalasztdsdnal az aldbbi szempontokat vettiik figye-
lembe:

4
L 4
*
*
*

legyen gyerekszegénység 4ltal veszélyeztetett telepiilés (RKK-kategorizicié?);
ne legyen nagytelepiilés;

ne legyen 500 £8 alatti kistelepiilés;

részesiiljon relative magas EU-s és/vagy hazai témogatésban;3

legyen benne a 2007-es LH/HH kistérségi besoroldsban.

A vizsgilatba bevont egyes fejlesztések, tdmogatott projekttipusok a kovetkezdk
voltak:

*

L 4

A médszertanrdl részletesebben ldsd a Fiiggeléket.

Kozoktatds: iskolabdvités, dvodabivités (Balkiny, Csdnyoszré, Dombegyhdz,
Felsévaddsz, Gyulaj, Lak, Milota)

Kozoktatds: esélyegyenliségi projektek: SNT4 egylittnevelés, lemorzsolddds csok-
kentése, HHH? gyerekek esélyegyel6sége, évodai roma felzdrkdztatds, bemu-
tat6 tanitds, integrdciés bazisiskoldk (Balkdny Dombegyhdz, Gyulaj)
Foglalkoztatdsbévités: mezdgazdasdgi, illetve élelmiszer-feldolgozd és értékesité
vdllalkozdsok tdmogatdsa: mez8gazdasdgi eszkdzbeszerzés, tenyészbaromfi-te-
lep, gabonasil6-épités, gytimolesszorp-gydrtds, ontdzéberendezés telepitése,
mezdgazdasigi erégép beszerzése, dinnyemindsités (Balkdny, Dombegyhdz,
Felsévaddsz, Lak, Ocsod)

Foglalkoztatdsbévités: onkormdnyzati mezdgazdasdgi, illetve élelmiszer-feldolgozd
és értékesitd vdllalkozds tdmogatdsa: z5lddié-befSttet érékesitd kereskedelmi
egység létrehozdsa, illetve marketing (Milota)

Foglalkoztatdsbévités: szocidlis foldprogram, illetve dllattartds (Milota, Tisza-
adony)

Foglalkoztatdsbévités: munkaerd-piaci reintegrdcid, illetve esélyegyenléség: nék
munkaer§-piaci reintegraciéja (Ocsod)

Foglalkoztatdsbévités: kistérségi foglalkoztatdsi stratégia kidolgozdsa (Ocsdd)
Turisztikai fejlesztés: vendéghdzépités, tidiiléovezet fejlesztése (Csokonyavisonta,
Telkibdnya)

Infrastruktiira-fejlesztés: tanyds kiilteriilet ivéviz-elldtdsdnak javitdsa, szenny-
viztisztit6 (Lak, Balkdny)

2 Az MTA Regionilis Kutatdsi Kézpontja (RKK) szerinti telepiilések.

3 A leghdtrdnyosabb és a hdtranyos helytetd (LH/HH) kistérségek gyerekszegénység 4ltal
veszélyeztetett, 500 £6 feletti telepiilései koziil azok kertiltek a mintdba, ahol a 2003-2008
kozotti id6szakban az unids és hazai tdmogatdsok egy f8re esd Gsszege a legmagasabb
volt.

Sajdtos nevelési igény( gyerekek

5> Halmozottan hdtrédnyos helyzetli gyerekek
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® Akaddlymentesités: kozintézmények akaddlymentesitése (Milota)

® Informatikai hozzdférés: wit falu, szélessava internet (Lak, Tiszaadony)

& Szocidlis és egészségiigyi infrastruktiira fejlesztése: szocidlis gépjarmd, szocidlis
konyha, orvosi rendel§ (Milota)

1.2. Ertelmezési keret
A gyermekszegénység értelmezése

A magyarorszdgi szegénység demografiai Osszetételében a rendszervéltozdst ko-
vetd évtizedben jelentds dtrendezédés ment végbe: az idések relativ helyzete javul,
ugyanakkor a gyerekek helyzete néhdny év alatt drimaian romlott. A Térki MHP-
vizsgélata szerint (Szivés—T6th, 1998) 1992 és 1997 kozott a 0-2 évesek korében
meghdromszorozddott, a 3—6 évesek kozott megkétszerezddott a relativ szegény-
ségben él6k ardnya. Ugyanakkor a 60—69 évesek korében negyedére, a 70 éves-
nél idésebbek korében pedig kozel harmaddra csokkent a relativ szegények ardnya
ugyanebben az id8szakban. A hdrom- és tobbgyerekes csalidok mintegy 20 szdza-
léka tartds szegénységben élt az 1992 és 1997 kozotti években. A gyermekszegénység
természetesen elvdlaszthatatlan a gyermekes csalddok helyzetétdl. Spéder Zsolt sze-
rint a gyermekszegénység novekedése mogote két dontd tényezd 4ll: a csalddtdmoga-
tési rendszerek értékvesztése és a nagycsalddosok magas munkanélkiilisége (Spéder,
2002). (A csalddtdmogatdsi rendszerek koziil a gyed redlértéke 1996-ben, tehdt
az elldtds dtmeneti megsziintetésének évében az 1990. évi éreék 78 szdzaléka volt.
A gyes a redléreékének mintegy 26 szdzalékdt veszitette el 1990 és 1996 kozott, mig
a csalddi potlék redlértékének visszaesése még ennél is nagyobb volt; az elldtds értéke
2001-ben minddssze 3,54 szdzaléka volt az 1990. évi értéknek.)

A , Legyen jobb a gyermekeknek!” Nemzeti Stratégia (2007-2013) a gyermeksze-
génységet nem csupdn jovedelmi szegénységként, hanem tdgabban értelmezett kire-
kesztésként értelmezi. Otféle dimenziét hatdroz meg, és rendel azokhoz indikdtoro-
kat. Roviden és leegyszer(isitve:

¢ Munkanélkiiliség, tartés munkanélkiiliség, munkaerd-piaci kirekesztés

¢ Jovedelmi szegénység, relativ és abszoltt szegénység

¢ Rossz lakdskoriilmények, lakdsnyomor

® Iskolai szegregicid, oktatdsi kirekesztés

® Egészségi dllapot, hozzdférés az egészségligyi elldtdsokhoz

A stratégia fundamentilis eleme, hogy a dimenziékhoz folyamatokat kovetd in-
dikdtorokat rendel, illetve az &sszehangolt cselekvési programtél meghatdrozott
idétartamon beliil mérhetd javuldst vir el. Ez az elsé alkalom, amikor egy komp-
lex szocidlpolitikai cselekvési terv mérhet véltozdsokat véllal. Jelen kutatdsunkban
els6sorban a munkanélkiiliség és az iskolai szegregdcié — mint a gyerekszegénység
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meghatdrozé elemei — jelenségeivel foglalkozunk. Egyszertien azért, mert ezekre vo-
natkoztak unids forrdsokbdl finanszirozott projektek, amiket elemziink.

Az esettanulmanyok szerkezete

A sziikségletek, az igények, a tdgabb kornyezet érdekei, az elvdrdsok és a fejlesztések
valédi hatdsinak, valamint fenntarthat6sdgdnak osszevetése vélaszt adhat arra, hogy
a vizsgélt palydzatok milyen mértékben adekvdtak a helyi szitkségletekkel — a mi
értelmezésiinkben: mennyiben szolgéljak a legrosszabb helyzet(i csoportok felzdrkés-
z4sdt, kiilonds tekintettel a gyermekszegénység csokkentésére, illetve hogy a don-
téshozdk miért, milyen célbdl pélydztak éppen ezekre a kiirdsokra. Ebben a részben
a projektek tdrsadalmi, illetve politikai, hatalmi kornyezetét irjuk le. Az egyes eset-
tanulmdnyokat tehdt az aldbbi hat szempont alapjin dolgoztuk ki:

1. A telepiilés, illetve a telepiiléshez szervesen tartozé térség, illetve az ott él6 cél-
csoport sziikségletei. A sziikségleteket alapvet8en a kutatd értelmezi, méghozzd
szigordan az adott telepiilés, kistérség onkormdanyzatai pénziigyi mozgdsterének
keretein beliil. Egy esettanulmdny keretei kozott nyilvin nem lehet teljes kora
sziikségletfelmérést végezni, nem is ez a célunk. Ugyanakkor azt meg tudjuk
becsiilni, hogy a nyilvdnvald sziikségletek ismeretében mennyire volt indokolt
azokat és éppen azokat a projekteket elinditani, amelyeket elinditottak — még-
hozzd a lehetséges egyéb pilydzati forrdsokkal és indithatd projektekkel dsszevetve.
Ha nem értelmezziik a helyi szitkségleteket, akkor nincs tdampontunk a projektek
értékeléséhez, illetve csak a projektcélokat vethetjiik ossze az eredményekkel.

» Tomeges és tartés munkanélkiiliség, munkaerd-piaci kirekesztés — reagil-e
erre a helyi pélydzati stratégia

» Az elvirhat6ndl Iényegesen alacsonyabb szinvonalt oktatds, szocidlis, etni-
kai, illetve SNI-szegregdcid, korai iskolaclhagyds, iskolai erdszak, az elvdr-
hat6ndl lényegesen rosszabb tovdbbtanuldsi esélyek — reagil-e erre a helyi
palydzati stratégia

» Kirivé lakdsnyomor — reagdl-e erre a helyi palydzati stratégia

» Ciganysor vagy cigdnytelep szemétlerakd kozelében — reagdl-e erre a helyi
palydzati stratégia

» Cigdnysor vagy cigdnytelep drtéren vagy drviz dltal veszélyeztetett teriileten
— reagdl-e erre a helyi pélydzati stratégia

» Rossz elérhetdség: kozlekedés, intézmények, internet stb. — reagil-e erre
a helyi pélydzati stratégia

2. Az igények az adott 6nkormdnyzatok, illetve kistérségek teriiletén €16 palyd-
20k, a palydzatokra befolydssal bir6 politikai (6nkormdnyzati érdekcsoportok)
és gazdasdgi szerepl6k (villalkozdk, gazdilkoddk) igényeit jelentik.
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3. Az a foldrajzi, beiskoldzdsi, munkaerd-piaci kor, amelyben értelmezhetéek a fo-
lyamatok, illetve a projektek valésdgos hatdsai. Minden olyan fejlesztd vagy
esélykiegyenlitd projekt esetében, amelynek tobb intézmény, tobb telepiilés
részese, kuleskérdés, hogy a projekt relevans-e az adott kozoktatdsi és mun-
kaerdpiaccal. Ha nem, akkor azt rossz tervezés éppugy magyardzhatja, mint
szdndékos, rosszhiszem(i szdmitds, vagy éppen az, hogy a legrosszabb helyzet(
6voddval, iskoldval, telepiiléssel senki nem kivdn valédi és integriciés kovet-
kezményekkel jaré egytitemiikodést.

» Kozoktatdsi projektek esetében azok a telepiilések, amelyek iskolafenntarté
tarsuldst mikodtetnek, vagy amelyek tobbé-kevésbé zdrt beiskoldzdsi kor-
zetet alkotnak, illetve amelyek keretében a tanuldk ,elosztdsa” tényleges
alku tdrgya;

» gazdasigfejlesztd, vallalkozdsfejlesztd, megélhetést timogaté projektek ese-
tében a villalkozdsok telephelyei, illetve a mezégazdasigi villalkozdsok
esetében azok a telepiilések, amelyeknek a megmiivelt foldek kiilteriiletei,
illetve a szliken értelmezett helyi munkaerdpiac.

4. Az érintettek és a kedvezményezettek vdrakozdsai és percepcidi. Erintetteknek
(stakeholders) tekintjiik egyrészt a palydzatok benyujtéit, illetve mindazokat,
akik vallalkozéként, gazddlkodéként, dontéshozéként vagy kozalkalmazott-
ként részesei, érdekeltjei a projekteknek és fejlesztéseknek. Kedvezményezet-
teknek (beneficiaries) tekintjiik mindazokat, akik a célesoporthoz tartoznak,
és a palydzati dokumentdci6 szerint kedvezményezettjei lehetnek a projekenek,
fuggetleniil attdl, hogy a pdlydzati anyag indikdtorai megnevezik-e Sket. Az
érintettek és a kedvezményezettek kozott természetesen lehetnek dcfedések.
Mindkét csoport esetében azonban fontos leirni a kovetkezéket:

P Az érintettek és kedvezményezettek projektekkel kapcsolatos rudatossdga
(tekintettel arra, hogy a konzorciumi tagok és az egytittm(ikddé partnerek
részvétele gyakorta formalis, vagy pdlydzati ,barteriigyletek” révén , koleso-
nds”, igy esetiikben is fontos a tudatossdg kérdése)

» A projekt nyilvinossdga, tehdt annak esélye, hogy az érintettek és kedvezmé-
nyezettek megismerjék a projekttel kapcsolatos kozérdeki adatokat

» Tényleges és a célcsoporthoz tartozd, de kizdrt kedvezményezettek

P Az érintettek és kedvezményezettek rejrett és nyilt elvdrdsai — a distinkci6
nagyon fontos

» Az érintettek és kedvezményezettek percepcidi

5. A projektek tényleges hatdsa:
» A projektek tényleges hatdsa az érintettekre
» A projektek tényleges hatdsa a kedvezményezettekre
» A projektek tényleges hatdsa a célcsoportra
» A projektek komplex hatdsa a relepiilésre és a kistérségre
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6. Fenntarthatdsdg, értékelés

» A projektek rartalmi fenntarthatésiga
A projektek pénziigyi fenntarthatésdga
Az érintettek értékelése
A kedvezményezettek értékelése
A kutatd értékelése sajit sikerkritériumai alapjén. A kutaté sikerkritériumai
az adott projekthez, illetve az dltala elemzett sziikségletekhez kapcsoldd-
nak. A ,siker” kritériuma az, hogy a projekt képes-e barmilyen értelemben
reagélni a kutatd 4ltal elemzett sziikségletekre.

v v vV

1.3. A projektfinanszirozdas dilemmadi

A kutatdsba bevont egyes fejlesztések kivétel nélkiil projekt alapt finanszirozéssal
kaptak tdimogatdst. Ennek a formdnak — amit hazdnkban az egyes szervezeteknek,
intézményeknek az unids forrdsok megjelenésével kellett behatéan megismerniiik —
sz4mos sajatossdga és buktatdja van, amit szintén figyelembe kell venniink, ezért 4t
tekintjiik ezeket a bevezetd részben.

A foly6 finanszirozdssal mikodtetett alapszolgdltatdsok pénziigyi és bizonyos ér-
telemben tartalmi szempontbdl is konzervativak. A normativ koltségtervezés sziik-
ségképpen bdzisszemléletli, nemcsak az intézmények és a kozalkalmazottak érdekér-
vényesité képessége miatt, hanem mert sem a kozponti koltségvetés kiaddsi oldaldt
tervezd kormdnyzat, sem pedig az intézményfenntarté dnkormdnyzatok nem képe-
sek 4tldtni a finanszirozott tevékenység ténylegesen ésszer(i koltségigényét. A hdtrd-
nyokat vagy a t6bbletszolgaltatdsokat a kormdnyzat csak Gjabb és Gjabb normativ
jogcimek bedllitdsival képes kompenzdlni; az 0j jogcimek aztdn szervesiilnek a bé-
zisba, és finanszirozdsi automatizmusokkd vélnak. A tdlzott kiaddsokat a kormdny
vagy a fenntart6 idérél idére csak flnyiré elven képes visszafogni. A flinyird elv
azonban a takarékos gazddlkoddkat is biinteti, és arra 6sztonzi a fenntartdkat, illetve
az intézményeket, hogy a koltségvetési alku folyamdn, kalkuldlva a periodikus meg-
szoritdsokkal, eleve magasabbra sréfoljik igényeiket a ténylegesen vdrhaténdl, illetve
mindenképpen elkoltsék az éves keretdsszeget, maskiilonben veszélyeztetnék a ko-
vetkezd pénziigyi év tdmogatdsi keretét.

A projektfinanszirozis ellenben egyedi és innovativ, lévén hogy a projekt egyszeri,
idében lehatdrolt, eréforrdsigényei és raforditdsai meghatdrozottak, és érzékelhetd,
s6t szdmszer(sithetd az eredmények elérését célzo cselekvéssor. Ehhez kapcsoléddan
a finanszirozds is egyszeri; nem szervesiil a bazisba, és semmiképpen sem garantdl-
hatja az tizemszeri miikodést. Beruhdzdsok, eszkozbeszerzések esetében a projekte
akkor lehetetleniil el, ha az adott intézmény funkcidja id6kozben megsziinik. A leg-
tobb nem ,,téglds” (infrastruktira-beruhdzasi) projekt azonban folyé finanszirozds-
sal mtikodrtetett szolgdlratdsi kozegbe dgyazddik, és csak abban az esetben érheti el
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a kivdnt hatdsdt, ha illeszkedik ahhoz, vagy képes magit az alapszolgdltatdst is meg-
véltoztatni. Tobbnyire azonban az illeszkedés tokéletlen az aldbbiak miatt:
# 2 palydzé valéjidban megszokott forraskiegészitésnek tekinti a pédlydzati projekt
osszegét, és akként is tervezi meg magdt a projektet;
® 2 palydzé elkotelezi magat arra, hogy véghezviszi a projektet, 4m az alapmiiko-
désen valdjiban nem kivdn vdltoztatni. Féként a stlyos érdeksérelemmel jdro,
kozoktatdsi, telep- vagy vdrosrehabilitdcids esélyegyenldségi projektek esetében
igyekszik ,kiligozni” a projekt valédi célkitlizését;
¢ a projekt valéjdban tizemszer(i miitkodést tenne sziitkségessé, de a futamidé le-
jérta utdn finanszirozdsa megoldhatatlan, ezért elhal.

A projekt jellegii finanszirozds egyik legsilyosabb bels§ diszfunkcidja, hogy dgazati
logika szerint kivdnja kiegésziteni a folyé finanszirozdsi forrdsokat, illetve idében le-
hatérolt projektek révén kivan elérni olyan célokat, amelyeket csak tdrsadalompoliti-
kai eszkozokkel lehet megvaldsitani. Ez tetten érhetd kormdnyzati és onkormdanyzati
szinten is. A projekt egyik jellegzetessége az idébeni lehatdroltsdg, ami egyben azt is
jelenti, hogy a projekt 4ltal elérendd nyereség absztrake idépontja a projektzdrds mds-
napja.® A magyarorszigi gyakorlatban a ,nem téglds” projektek esetében a fenntart-
hatésig kérdése azt jelenti, hogy miként lehet a projekttevékenységet rutinszer(ivé
tenni:

¢ a projekttevékenység részben vagy egészében dnfenntartévd vélik;

# a projeketevékenység finanszirozdsdt sikeriil egy mdsik projektbe dgyazni;

# a projeketevékenység finanszirozdsdt dtveszi egy mdsik szponzor;

® a projekttevékenység hosszii tdvi finanszirozdsira elkotelez8dik az onkor-

mdnyzat vagy a kozponti koltségvetés.

A projektszisztéma feltételezi, hogy a palydzé rendelkezik a megfelel$ informdci-
okkal, palydzatiréi kapacitdssal és az 6nrész, illetve az utdfinanszirozds megkovetelte
pénziigyi forrdsokkal. Mindhdrom feltevés egyben szelekcids sziird is. Ha a pélydzé
nem képes informdlédni és pélydzni, akkor bizonydra a projeke sikeres lebonyolita-
sdra sem lenne képes. A sziikséges 6nrész megkovetelése mar salyosabb dilemma.

¢ Az 6nkormdnyzatok, illetve az dltaluk fenntartott koltségvetési szervek pénz-

ligyi mozgdstere elvileg lehetdvé teszi a szitkséges 6nerd, illetve az el6finanszi-
rozds biztositdsit, 4m a legszegényebbeket ugyanakkor kizdrhatja ez a szisz-
téma.

# ]6 anyagi hdtter( civil szervezetek j6 eséllyel palydznak — sokszor kérdés, hogy

ezek a szervezetek kivétel nélkiil nem kormdnyzati szervezetek (NGO-k), vagy

¢ A projektfinanszirozis finomodasaval viligos, hogy egyes eredményeket mar a projekt-
iddtartam alatt, mdsokat akdr a lezdrdst kovetd valamennyi id8 mulva kell felmutatni, ez
azonban a lényegen nem véltoztat.
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csak ,dl-NGO-k”, mivel erésen kotddnek valamilyen dllami vagy piaci szer-
vezethez.

¢ Eldfinanszirozdsra anyagi t6ke vagy hdttérben 4llé finanszirozd szervezet hi-
dnydban képtelen civil szervezetek, NGO-k (ezen szervezetek tobbsége) nem
tudnak versenybe széllni. Lehetséges persze, hogy a rejeett cél éppen az 6néllé
anyagi bazissal nem rendelkezd civil szervezetek kisziirése.

A pilydzati kiirds célzottsdga kijeloli a kedvezményezettek foldrajzi és személyi-
targyi, intézményi, dgazati stb. korét. Ugyanakkor birmennyire is célzott a palydzati
kiirds, barmilyen sziik is a kedvezményezettek kore, azon beliil mindig a relative
legjobb helyzetliek profitdlnak (pédlydzoi kor ,lefolozése”):

¢ ha a kiirds a kedvezményezetti kort tdrsadalmi ismérvek alapjén hatdrozza

meg, a projektek tényleges haszonélvezdi tobbnyire az adott ismérvek szerint
meghatdrozott csoporton beliil a legjobb érdekérvényesitd képességtiek;

¢ ha viszont a kiirds a kedvezményezetti kort foldrajzilag hatdrolja le, ugy az

adott kistérségben a legkedvezdbb helyzet(i, legjobb érdekérvényesitd képes-
ségl kisvdrosok, falvak szerzik meg a vélt érdekeiknek leginkdbb megfeleld
célokra a forrdsokat.

Bevezetd résziinkben tehdt ismertettitk a kutatds célkitiizéseir (a hitrdnyos hely-
zetl telepiiléseket célzé fejlesztések hatdsinak elemzése a legsériilékenyebb tar-
sadalmi csoportokra, kiilénds tekintettel a gyerekszegénység alakuldsdra) és az al-
kalmazott mddszertant. Kitértiink a gyerekszegénységet meghatdrozé dimenzidkra, és
kiilon azokra, amelyekkel tanulmdnyunkban foglalkozunk. Nagyon fontosnak tar-
tottuk részletesen bemutatni érzelmezési keretiinker: a szitkségletek, igények (elvara-
sok) és valds kimenetek, hatdsok egymdshoz valé viszonydt, mivel elemzésiink alapja
mindezek dsszevetése a vizsgalt fejlesztések esetén. Mivel hazai és uniés finansziro-
z4su projekteket vizsgdltunk, elengedhetetlennek tartottuk a projektfinanszirozdsbol
adddé sajdtossdgok leirdsdt is.

A tovdbbiakban mindezek alapjdn a sziikségletek és a projektvilaszok viszonyat
vizsgaljuk a kdzoktatds (kiilonosen az iskolai szegregdcio) és a foglalkoztatds (kiilons-
sen a tartés munkanélkiiliség) teriiletein.
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2. A SZUKSEGLETEK ERTELMEZESE ES
PROJEKTVALASZOK — KOZOKTATAS

2.1. ElGljaroban

A magyarorszdgi kozoktatds az elmult évtizedekben rendkiviil egyenlétlenné vilt,
dm ez a tény viszonylag késén tudatosult a kozoktatdsrdl sz6l6 kozbeszédben. Elsg
izben a PISA 2000 jelentés utalt arra, hogy a magyarorszdgi kozoktatds a fejlett or-
szdgok kozott kirivoan szelektiv és egyenl8tlen, rdaddsul a magyar didkok teljesitmé-
nye egyre romlik. A vizsgdlatban részt vett orszdgok kozott a magyarorszagi tanulék
tanulmdnyi teljesitményét magyardzta legnagyobb mértékben csalddjuk kulturalis
t6kéje; ez a hatds az iskoldk tanuldi osszetételének homogenitdsa révén érvényesiil.
A szelektivitdsra utalt a PISA-jelentésnek az a mutatdja is, miszerint a magyarorszdgi
tanuldi teljesitménykiilonbségeit kirfvéan magas ardnyban, mintegy 71 szdzalékban
az iskoldk kozotti kiilonbségek magyardzzak, ellentétben a fejlett orszdgok korében
dtlagos 36 szdzalékos ardnnyal. A PISA-jelentés azt mdr nem volt képes megéllapi-
tani, hogy az iskolai szelektivitds milyen mértékben a vilasztdsi lehetdséggel bird
iskoldk, és milyen mértékben a valasztdsi lehetdséggel bird sziilék dontésének ered-
ménye. Az oktatdspolitika szimdra azonban ez rendkiviil fontos kérdés.

Az iskolai szelekcié novekedését alapvetSen a magyarorszdgi kozoktatdsban 1985
ota érvényesiils, majd az 1993-ban elfogadott kozoktatdsi torvény altal szélsGséges
mértékben foganatositott szabad iskolavélasztds, illetve az iskolaszerkezet diverzifi-
kaldsa tette lehetévé. Ugyanakkor a folyamat ilyen méreékii kiteljesitését a magyar-
orszagi telepiiléscentrikus, fragmentdlt onkormdnyzati rendszer nagyfoku tdrsada-
lompolitikai kompetencidja és gazddlkoddsi 6ndllosdga tette lehetdvé.

Megitélésiink szerint a jelenlegi keretek kozott a magyarorszdgi kozoktatds sze-
lektivitdsdnak mérséklését sem a folyé normativ finanszirozds, sem pedig a projekt-
finanszirozds eszkozeivel nem lehet elérni, st még a kozokratdsi gettdsodds folya-
matdnak fékezésére sincs lehetdség. A kozoktatdsi jellegti projektek természetesen
valamilyen hidnyhelyzetre reagdlnak, dm a sziikségletek értelmezése sordn tobbnyire
nem képesek megbecsiilni a vdrhaté iskolai migricié hatdsét, illetve az iskola pozici-
djanak vdrhat6 alakuldsdc az adott kozokzatdsi mikropiacon belil.
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A kbdzoktatdsi projekteket meghatarozo korilmények

Kozoktatdsi mikropiacnak tekintjiik azt a tobbé-kevésbé zdrt beiskoldzasi kort, amely
képes lefedni a kozokrtatdsi kindlatot, illetve amelyben a kézoktatdsi szolgdltatdsok
és a tanuldk ,elosztdsa” alku tdrgya. A kdzokratdsi mikropiacokat senki nem képes
teljesen kontrolldlni, dm minden mikropiacon beliil vannak vilasztdsi lehetdség-
gel bird iskolahaszndléi csoportok és iskoldk. De a legmagasabb stdtuszd sziil6k és
a legkeresettebb iskoldk befolydsa is csak részleges, mert az 8 dontéseiket is részben
madsok értékitélete hatdrozza meg.

Korldtozott lehetdségii helyi oktatdspolitika. A fenntarté dnkormdnyzatok oktatdspo-
litikai mozgdsterét is a kozoktatdsi mikropiac hatdrolja be, 4m a teljes kindlati in-
tézményhdlézattal rendelkezd vdrosi 6nkormdnyzatoknak azért vannak korldtozott
hatékonysagu eszkozeik:
# a beiskoldzasi korzethatdrok megvondsa révén megprobalhatjék befolydsolni
a tanuldk iskoldk kozotti eloszldsdt;
® az engedélyezett pedagdgiai programok, illetve szelekciés mechanizmusok ré-
vén megszabhatjdk az iskoldk stdtuszat;
® nemzetiségi iskoldvd mindsithetik az ,elcigdnyosodott” iskoldkat;
# sszevonhatjak nagyobb egységekbe az iskoldkat, tagiskoldkka nyilvdnitva a ko-
rabban 6ndllé intézményeket, meghagyva az eredeti beiskoldzdsi korzetiiket;
# §sszevonhatjik nagyobb egységekbe az iskoldkat, telephellyé mindsitve a ko-
rabban 6n4llé intézményeket, és dsszevonva a beiskoldzasi korzeteket is.
* korldtozhatjdk a bejard tanuldk létszdmat, illetve kozoktatdsi tdrsuldsi megal-
lapoddshoz kéthetik a bejaré tanuldk fogaddst.

A teljes kindlati intézményhdlézattal rendelkezd fenntarték képesek lehetnek
arra, hogy bizonyos hatdrokon beliil kontrolldljak az iskolai migriciét, illetve a szo-
cidlis és etnikai szegregdciét. A hatdrok persze vdrosonként eltéréek, és alapvet8en
attdl fiiggenek, hogy az iskolafenntarté milyen informdlis alkukat kot a vdlaszedsi
lehetSséggel bird iskolahaszndlé sziilékkel.

Azok az iskolafenntarték — 6nkormdnyzatok, fenntartéi tarsuldsok, tobbcéla kis-
térségi tarsuldsok — amelyek nem rendelkeznek a keresletet lefedd teljes intézmény-
halézattal, elvileg is képtelenek arra, hogy szegregicidellenes oktatdspolitikdt folytas-
sanak, mert a vélasztdsi lehetdségekkel bir, mobil iskolahaszndlé csoportok barmi-
kor elvihetik gyerekeiket a kozeli iskolacentrumba. Esélykiegyenlitd, szinvonaljavité
oktatdspolitikai beruhdzdsokra, illetve innovéciéra van lehetdségiik, de csak addig
a hatdrig, amig ezzel nem gyorsitjék fel az iskolai elvindorldst, és amig nem veszé-
lyeztetik intézményeik tanuléi létszdmdt.

Kistelepiilések — a hidnyzd dgens. Amennyiben az adott iskolafenntarté énkormdny-
zat, vagy tobbcélu kistérségi tdrsulds, vagy iskolafenntarté tdrsulds intézményhd-
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l6zata nem képes lefedni a teljes kozoktatdsi kindlatot vagy az adott oktatdsi pia-
cot, akkor az esélyegyenl8ségi oktatdspolitikdnak nincs olyan dgense, amely képes
a lenne felel8sséget vdllalni a kdzokratdsi folyamatokért, mert nincs olyan fenntart,
amely legaldbb elvileg képes lenne az adott kozoktatdsi mikropiac egészére vonat-
kozé oktatdspolitikai déntéseket hozni. Mdrpedig a projekttdmogatdsokért pélydzé
iskolafenntarték meghatdrozott folyamatokat kivinnak elinditani és vezényelni. Az
épliletfeldjitdsi, infrastruketra-fejleszeési pélydzatok esetében a raciondlis beruhdzisi,
fejlesztési dontések feltétele az, hogy a pdlydzé legaldbb minimiélis biztonsiggal ké-
pes legyen megbecsiilni a kozéptava beiskoldzdsi, illetve iskolai migrdcids trendeket.

Iskolai ,elciganyosodds”, gettdsodds. Az édltalinos iskoldkban a homogén roma osztd-
lyok ardnya 10,6 szdzalékrdl 13,6 szdzalékra nétt 2000 és 2004 kozott, mig ugyan-
ebben a rovid idészakban a cigdnyokat nem tanité, homogén nem roma osztilyok
ardnya 5,6 szdzalékrol 10,1 szdzalékra emelkedett (1. tdbldzaz).

1. tdblizat: A kiilonbozd roma ardnyi osztdlyok eléforduldsa

....... . . mmAz iskolai o;itdlyok ardnya
Iskolai osztalyok
2000 2004
WILI.(')'mogén neH1 roma os'z'TdIyok .......... 5,6 10,1
A roma tanuldk ardnya

0,1-25 szdzalék kozott 30,0 30,6
25,1-50 szGzalék kozott 30,9 26,1
50,1-75 szazalék kbzott 13,8 12,9
75,1-99,99 szdzalék kozott 9,0 6,7
Homogén roma osztdlyok 10,6 136
K IO B

Forras: Havas—Liské (2005).

A Zild konyvben publikdlt Havas Gdbor-tanulmany szerint (Havas, 2008) 2006-
ban 180 cigdny tobbségti és 70 erésen ,elciginyosodd” dltaldnos iskola volt az orszdg-
ban. A 3000 cigdny tobbségli dltaldnos iskolai osztly koziil 1200 osztdlyba kizdré-
lag roma tanuldk jértak, 1800 osztdlyban csak tobbségben voltak a roma didkok.

Az ,elcigdnyosodott iskoldk, iskolai osztdlyok szimdnak novekedése, illetve ezzel
osszefliggésben a novekvd etnikai szegregdcié a kozoktatdsi egyenldtlenségek nove-
kedésének ldtvanyos mutatéja, ugyanakkor 6nmagdban is gdtja a roma didkok miné-
ségi oktatdsinak, mert az ,elcigdnyosodé” iskoldk szinvonala sziikségképpen romlik.
A jelenlegi jogi és finanszirozasi keretek kozott a problémdra csak abban az esetben
lehet rendszerszerti megolddst taldlni, ha a fenntart$ uralja az oktatdsi piacot.”
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Telepiilési, kistérségi gertdsodds. A kistérségi, telepiilési gettésodds stlyosabb és végze-
tesebb kovetkezményekkel fenyegetd folyamat, mint a kdzoktatdsi szegregdcié.

A dontd tényezd az, hogy a helyi elit érdekeltsége a tdrsadalompolitikai feladatok,
dgazatok, kozszolgdltatdsok mikodtetésében, finanszirozdsiban szelektiv, fiiggéen
a teleptilésmérettdl és az adott dgazattdl. A kritikus telepiilésméret esetenként valto-
zik, miként a telepiilések pénziigyi helyzete is.

A kistelepiilési térsadalompolitika {8 dilemmdinak leirdsidhoz utaljunk egy régen
letlint jogintézményre, a virilizmusra. Az analdégidnak tobb alapja is van. Az 6n-
kormdnyzatisig lehetdséget teremtett kiilonféle indittatdsti és mentalitdst elitcso-
portoknak, hogy kozds fejlesziési érdekeiket képviselve kozosen kormdnyozzanak
egy telepiilést, jollehet az iizleti életben keriilik egymdst. Még fontosabb hasonlésdg
a kiilonféle elitcsoportok érdekeltsége a kozintézmények, kozszolgéltatdsok magas
szintl érdekeltségében, valamint az infrastrukedra-fejlesztésben. Az elitcsoportok
doénthetnek abban, hogy legyen-e helyben iskola, fels§ tagozat, ilyen vagy olyan el-
ldtdst biztositd szocidlis intézmény, vagy ne legyen. Donthetnek abban, hogy kiegé-
szitsék-e a normativ tdmogatdst, vagy csak arra hagyatkozva mikodtessék az intéz-
ményt. Végiil donthetnek abban is, hogy a normativ timogatds egészét az adott dga-
zatra forditsdk, vagy egy részét dtcsoportositva mds dgazatokat, illetve fejlesztéseket
finanszirozzanak az adott forrdsbol.

Vizvilasztd, hogy a dontéseket befolydsolni tudé elitcsoportok maguk is hasz-
naléi-e a helyi kozintézményeknek és szolgéltatdsoknak: a helyi iskoldkba jiratjik-e
gyerekeiket, igénybe veszik-e a helyben elérhetd joléti elldtdsokat. Ha nem, akkor
érdekeltek lehetnek az infrastrukedra fejleszeésében, még inkdbb a vallalkozdi tipust
beruhdzdsokban, de minden bizonnyal a lehetd legkevesebb pénzt akarjdk a koz-
szolgaltatdsokra forditani. Kisebb falvakban még inkdbb dontd tényezd az, hogy az
elit, a képviselék vagy éppen polgdrmester helyben lakik-e, vagy egy kozeli nagyobb
telepiilésen.

Fenntartdi-haszndldi érdekeltség. A kdzokratds esetében egyértelmiien az ,elit iskola-
haszndldk piaca” érvényesiil: az elithez tartozok kivdlaszthatjdk a szimukra megfe-
lel§ iskoldkat, illetve azt a tdvolsdgot, amelyen beliil még vallalhaténak tartjak gye-
rekeik utaztatdsdt.

& Virilis modellrél beszélhetiink tehdt, ha az adott telepiilés kiilonféle elitcso-
portjai egyardnt érdekeltek a kozszolgdltatdsok, kozintézmények fenntartdsd-
ban és j6 szinvonalt mikodeetésében, és emellett fontosnak tartjdk a telepiilési
infrastrukeira fejlesztését is. A helyi forrdsok Ujraelosztdsa lehet ugyan egyen-
18tlen, és a kiilonféle intézményeket szelektiv médon is fejleszthetik és finan-
szirozhatjdk, de a kozszféra dgazatai legaldbb 6sszességiikben nem tartoznak
a vesztesek kozé. Tekintsiik ezt a modellt etalonnak.

& Mis a helyzet, ha a fenntartdi érdekeltség szelektiv. Ebben az esetben egyes dga-
zatok vesztesek, alulfinanszirozottak, illetve a finanszirozdsukra kapott dssze-
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gek egy részét az onkormdnyzat részben mds dgazatok vagy fejlesztések finan-
szirozdsara kolti.

&, Forditott virilis modellrél” beszélhetiink, ha a helyi elit teljes mértékben el-
lenérdekelt a kdzszolgdltatdsok miikddtetésében; minimiélis szinten biztositja
csak a szolgdltatdsokat, és alulfinanszirozza az intézményeket. Az ellenérde-
keltség legf6bb oka az, hogy az elitcsoportok nem a helyi kdzszolgaltatdsokat
veszik igénybe: nem a helyi évoddba, iskoldba jdratjak gyerekeiket, nem a helyi
hdziorvost vélasztjék, nem a helyi intézmények elldtdsaira timaszkodnak stb.
Ekézben az adott telepiilésen élnek, vagy ha nem, akkor is gazdasigi vagy po-
litikai érdekeltségeik vannak ott. Polgdrmesterként, onkormanyzati képvisel6-
ként, helyi gazddlkoddként, vallalkozéként vagy befolydsos valasze6ként arra
torekszenek, hogy a normativ vagy pélydzati forrdsokat minél nagyobb ardny-
ban fejlesztésekre, villalkozdstdmogatdsra koltsék, és minél kisebb ardnyban
kozoktatdsi vagy szocidlis kozszolgaltatdsokra.

¢ A legrosszabb a helyzet, ha az elit részben mar nem is az dltala kormdnyzott te-
lepiilésen él, és mér a helyi infrastrukeara fejlesztésében is csak olyan méreékig
érdekelt, amennyire ottani vallalkozdsi telephelyei sziikségessé teszik.

® Végezetiil az adott falu elitcsoportjai kimondhatjék, megéllapithatjék a tele-
piilés ,tdrsadalmi haldldc”. Természetesen a tdrgyilagos elemzd a ,tdrsadalmi
haldl” diagnézist is fenntartdsokkal kell, hogy fogadja, 4m a lényeg a helyi
dontéseket befolydsolni képes csoportok itélete.

Ez a mechanizmus megszabja a telepiilések funkciondlis hierarchidjit is, tehdt azt,
hogy mely telepiilések tudjik gyakorolni az egyes alkozponti funkcidkar. A legfontosabb
oktatdsi kozpontokat a valasztdsi lehetdséggel rendelkezd elit iskolahaszndlok jels-
lik ki, akdr az iskolafenntarté énkormdnyzatok szindéka ellenére is. Minden olyan
teleptilés, amelynek intézményhdlézata tdl kicsi ahhoz, hogy kielégitse a helyi koz-
oktatdsi igényeket, vagy amelynek kozelében van elérhetd iskolacentrum, elvileg is
képtelen barmilyen esélykiegyenlité politikdt folytatni a helyi elit iskolahaszndldk szdn-
dékai ellenében.

A kistérségi gettésodds tehdt nem egyszerien az adott telepiilések ,elciginyoso-
ddsdt” jelenti, hanem azt, hogy a telepiiléseket a , forditott virilis” helyzet valamilyen
foka jellemzi: az ott él6 magasabb stdtusza csoportok kiszervezik az életiiket és jo-
véjiiket az érintett falvakbél; mds telepiiléseken 1évd iskoldkat, intézményeket, szol-
géltatdsokat haszndlnak. Lehet, hogy a gettdsodé telepiiléseken élnek, lehetnek ott
érdekeltségeik, vallalkozdsi telephelyeik, vagy éppen vezethetik is az ottani énkor-
madnyzatokat, de életiiknek és jovéjiitknek az a része, amelyekhez a vizsgalt projektek,
palydzatok kapcsolédnak, mdshovd szervezédik.

Ezért az adott telepiilés ,tdrsadalmi haldldval” szinonim leirdsokat is azzal a fenn-
tartdssal kell kezelni, ami szimot vet a domindns csoportok érdekeivel.

A gettdsodé kistérségekben a kdzoktatdsi beruhdzdsok, igy a beruhdzisi, fejlesz-
tési céli kozokratdsi palydzatok hatdsa végképp kiszdmithatatlan, mivel a tanuls-
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létszdm és a migrdcié bizonytalansdga miatt a fenntarté képtelen megitélni, hogy
milyen mértékben ésszeri beruhdznia, illetve a fejlesztésnek milyen kovetkezményei
lesznek. Onmagdban semmilyen kozokrtatdsi beruhdzis, iskolaépiilet vagy infrast-
ruktira-fejlesztés nem képes megviltoztatni egy adott iskola rossz hirnevét és kedve-
z6tlen pozicidjit a helyi oktatdsi piacon.

A leszakado kistérségek jellemzdit a 2. tdbldzar mutatja.

2. tdbldzat: A leszakadd kistérségek jellemzdi

o A foglal!(ozlut’on A rz:zﬁy':':;lék
Kistérség Qeafglz-dgi nelkuliarrlgﬁ;znusok dllqldnos’iskolc’ls A genéilskoldk**
telepiilések ardnya | (dsszes telepiilés nep(,esseg,ben ardnyd
dtlaga: 48,1%) (orszdgos dtlag:
10-15%)
Abatj-Hegykozi 7208 689 50 400
Bodrogkdzi 353 62,1 37 357
Encsi 48,6 70,1 51 36,8
Edelényi 239 68,7 45 227
Mez6csdti 1,1 616 21 20,0
Ozdi 34,5 58,8 4 219
Sdarospataki 18 614 22 18,8
Szikszoi 29,2 65,7 38 30,8
Szerencsi 278 579 27 211
Hevesi 41,2 59,4 42 42,9
Csengeri 273 63,1 21 125
Fehérgyarmati 20,4 64,6 38 172
Matészalkai 30,8 58,6 30 20,0
Nyirbdtori 35,0 659 30 217
V@sdrosnaményi 22,2 62,7 33 217
Sarkadi 83 64,7 22 333
Sdsdi 296 55,4 37 286
Sellyei 486 579 46 333
Seigeveri 38 2 2 200

* Gettételepiilés: a romdk ardnya 50% feletti; gettdsodé telepiilés: a romdk ardnya 30% feletti.
** Gettdiskola: a roma tanulék ardnya 50% feletti.
Forras: Havas (2008: 124 [5.1. tabl4zat]).
Az adatok forrdsa: 1. szimoszlop: Kertesi—Kézdi (1998), Népszamldlds 2001; 2. szdmoszlop:
Népszdmlélds 2001; 3. szémoszlop: 1992/1993-as oktatdsi statisztika, Havas—Kemény-Liské
(2002), Havas—Liské (2006); 4. szdimoszlop: Kemény—Havas—Liskd (2002), Havas—Liské (2006).

Térjiink vissza eredeti témdnkhoz, a kozoktatdsi jellegli sziikségletek értelme-
zéséhez a pélydzatok kapcsdn: az dltalunk vizsgdle kozoktatdsi palydzatok zome
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épliletfeldjitds, az iskolaépiiletek rutin karbantartdsa. A fejlesztési sziikségletek az
azokra adott vdlaszok, az oktatdsi mikropiac adta kériilmények és a végsé eredmé-
nyek Ssszevetése alapjdn tipizdltuk a kizoktatdisi fejlesztéseket, projekteket. Az aldb-
biakban ezeket a tipusokat irjuk le; az érintett telepiiléseken jelentkezd kozokratdsi
szitkségleteket, percepcidkat és vélaszokat tdbldzatokba foglaltuk a jobb dttekinthe-
t8ség és Osszehasonlithatdsdg érdekében.

2.2.Vakuumhelyzet( falvak és iskoldk

Kozoktatasi szikségletek, percepciok és valaszok

A palyazé dltal
értelmezett szilkséglet

Nem értelmezett
sziikséglet

Oktatdsi mikropiac

Vdlasz

Felsdvadasz

Iskola

e A normdlis okfatdst
ellehetetlenitd
témegkdzlekedés

o Aziskolaépulet
alkalmatlan,
balesetveszélyes

Fenntarté: érdektelen

Teljes és irreverzibilis
Lelcigdnyosodds”
kévetkezményei

4 telepliléssel
intézményfenntartoi
kapcsolat, tovabbi 6t
telepulésrél bejarok

Els6dleges szivoiskoldk:
Homrogd és
Krasznokvajda

Madsodlagos szivaiskola:
Szikszd

Iskolafelujitas:
225,155 millio Ft

Lak
Fenntartd/iskola Teljes és irreverzibilis Homrogd és Edelény a Iskolafelujitas:
e Feldjitdsra szorul az Lelciganyosodads” szivoiskoldk; 147 millio Ft
épllet kévetkezményei az elvandorlast iskolabusz

Fenntarto
Kuzdelem az alternativ
iskoldkkal a tfanuldkért

SNI tanulok szegregalt és
osztatlan tanitdsa

segifi

Kuzdelem az alternativ
iskolak kozott is

Hencida

Fenntartd/iskola
Epulet karbantartdsa

Teljes és irreverzibilis
Lelciganyosodads”
kévetkezményei

SNI gyerekek szegregalt és
osztatlan tanitdsa

Szentpéterszeg, Gaborjan
és Bereftyoujfalu
szivoiskolak — Hencidardl
42 sz4zalékos az
elvandorlds

IPR-program, bar
okafogyott

Tanoda mukddtetése
projekt alapon 10 hénapig,
majd megszdnik:

12,841 milli6 F

Iskola rutin karbantarté
feldjitdsa: 97,025 millio Ft
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Fels6vaddsz, Lak és Hencida egyardnt kdzoktatdsi vakuumhelyzetben van; a két
borsodi telepiilés helyzetét alapvetSen tdgabb kistérségiik gettdsoddsa hatdrozza meg.
A felsévaddszi onkormdnyzat érdektelen az iskola fenntartdsdban, az iskolaépiilet fel-
Ujitdsdt az intézmény vezetdi akartdk megvaldsitani. A felsévaddszi iskola rovidesen
a homrogdi iskola tagintézménye lesz, tehdt a helyi 6nkormdnyzat nem kivdn sem-
miféle feleldsséget vallalni az intézményért. Lak és Hencida vezetdi ragaszkodnak az
iskoldkhoz.

A laki iskola pdria helyzeti ciginy iskola, amely rdaddsul a fenntarthatésdg haté-
ran egyensilyoz, és amely az SNI gyerekeket szegregaltan és osztatlan tanulécsopor-
tokban tanitja. Lakrél mdr 20 roma didk is elvdndorol, és a kornyéken kialakult egy
midsodlagos, kdzvetett harc a cigdny iskoldk kozott, amelynek tétje, hogy melyikiik
elvindorldsi vesztesége stilyosabb. Es élezédik egy harmadlagos kiizdelem az alterna-
tiv, nem onkormdnyzati fenntartdst iskoldk kozote.

Hencida végzetesen elkésett azzal, hogy barmilyen elérhetd hazai vagy unids pa-
lydzati forrdsbél érdemben javithasson helyzetén. A helyi iskola tiz év alatt teljes egé-
szében ,elcigdnyosodott”, az itteni tanulék tobb mint 40 szdzaléka elvdndorol. Az
IPR7-t8], illetve az integriciés palydzattdl elvben azt vartdk, hogy ismét vonzéva te-
szi az iskoldt azok szdmdra, akik mds telepiilésekre jarnak, de ezt a célkitlizést min-
den bizonnyal a pdlydzat megszovegezdi sem gondolhattik komolyan.

Szlkségletek, érdekek és valaszok

Mind a hdrom telepiilés az épiiletek feldjitdsit vagy rutin karbantartdsde végezték
el pélydzati forrdsokbdl. A beruhdzdsok, fejlesztések ésszertisége csak a sziikségletek
szempontjdbél itélhetd meg:
¢ A helyben értelmezhetd sziikségletek koziil Lak és Hencida semmibe veszi,
hogy az SNI gyerekeket mindkét iskoldban szegregéltan, s6t osztatlan tanu-
lécsoportokban oktatjdk. A felsévaddszi dnkormdnyzat, illetve az iskola tdrs-
fenntartdi tigyet sem vetnek arra, hogy a kornyék tomegkozlekedése ellehe-
tetleniti a normidlis oktatdst, és széba sem keriil egy rugalmas iskolabusz-szol-
géltatds kialakitdsa. Henciddn az IPR-rendszer bevezetése teljesen inadekvit,
okafogyott projekt, a tanoda pedig a projekt kifutdsdt kovetden fenntarthatat-
lannak bizonyult, vagy a telepiilés nem kivdnta fenntartani.

Az igazi sziikséglet, a teljes ,elciginyosodds” és a fenntartéi felel§tlenség koz-
oktatdsi kovetkezményei csak tdgabb keretek kozott lennének értelmezheték, mint
a fenntartéi kor.

® Az egyik értelmezési keret az oktatdsi mikropiac egésze, amelyen beliil a koz-

oktatdsi javak és szolgdltatdsok, illetve a tanulék optimdlis elosztdsa, az opti-
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milis intézményhdldzart kialakitdsa és az iskolabusz-szolgaltatds megszervezése
elképzelhetd — feltéve, hogy az oktatdsi mikropiacot statikusnak tekintjiik.
Csakhogy minden oktatdsi mikropiac dinamikus, tehdt a fenntartdk, a valasz-
tasi lehetdséggel bird intézmények és sziil6k azonnal helyredllitandk az 4ltaluk
helyesnek tartott ardnyokat.

¢ A misik értelmezési keret sziikebb, a vesztes iskoldkat, jorészt a cigdny tobb-
ségl iskoldkat dleli fel, és bizik abban, hogy az esélykiegyenlit6 forrdskoncent-
rdci6 hatékony lehet szegregidlt koriilmények kozote is: egyfajta kiemelt okta-
tasi korzetként kivannd forrdsokban részesiteni ezeket az iskoldkat.

Az alapvetd kozoktatdsi szitkségleteket a dontéshozé az egyes szereplék érdekei-
nek fliggvényében képesek csak értelmezni. A felsévaddszi onkormdnyzat szaba-
dulni igyekszik az iskola fenntartdstdl, igaz, ennek minden bizonnyal az lesz az 4ra,
hogy az iskola fizikailag a faluban marad, mivel a leend§ fenntartok semmiképpen
sem szeretnék befogadni a fels6vaddszi vagy a gadnai cigdny tanuldkat. A laki és
a hencidai onkormdnyzat ragaszkodik az ottani iskoldkhoz; el6bbi még azzal is fe-
nyegeti a mds iskoldkat vélaszt sziil6ket, hogy megvonja t6litk az onkormdnyzati
kompetencidba tartozé segélyeket.

2.3. A vakuumiskoldk pandanja

Kozoktatasi szikségletek, percepciok és valaszok

A palyazé dltal értelmezett

Nem értelmezeft Oktatdsi mikropiac

sziikséglet sziikséglet
Telkibdnya
Fenntartd/Iskola A rendkivil kis A telkibanyai iskola Iskolafeldijitas:

o Arendszervdltast kbvetéen |étszamu és id6vel a 30 km-re fekvé 95 millio Ft

visszanyert intézményi
fuggetlenség” Gonctol

egyben az izoldcid lehet6ségét

jelentette a kdrnyékbeli
elcigdnyosodo iskoldktol
A kérnyékbeli roma
tanul6k fogaddsanak

tovdbb csokkend
|étszamu iskola a

helyi tanulok szamdra
idével csapdahelyzetet
feremthet, mert

a legkdzelebbi nem
cigany iskola 30 km-re
fekszik

Abaujszanto iskoldjanak
tagiskoldgja — valojaban
alibi intézményi
integrdcié, ami az
izoldciot szolgdlja

megakaddlyozdsa, az izoldcid
abszolut prioritds

A telkibdnyai iskola a kozoktatdsi vikuumbhelyzetbe keriile gettdiskoldk pan-
danja: a falu szigetszer(i helyzetben van, és mindennél fontosabb szempont szd-
mira, hogy izoldlja magdt a szomszédos, lényegesen alacsonyabb stdtuszi és részben
elcigdnyosodé falvakedl.
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A telkibdnyai iskola felsé tagozata 1975-ben Géncre keriilt, az alsé tagozat pedig
a gonci iskola tagiskoldjavd vélt. A rendszervéltdst kovetden Telkibdnya visszadl-
litotta az 6ndllé nyolc évfolyamos iskoldjdt, jollehet a 2008/09-es tanévben sincs
tobb mint 74 tanuldja, és a kalkuldcidk szerint a létszdm a jovében csokkenni fog.
A gonci iskoldban viszont mostandban egyre tobb a roma tanuld, aminek az is oka,
hogy a kornyékbeli Abadjvéron szlovdkiai magyarok elkezdték felvdsdrolni az ott
él6 roma csalddok hdzait; és bar a romak elkdltozése veszélyezteti az abadjviri is-
kola 1étét, a falu mégis kedvezden fogadja a schengeni csatlakozds nyomdn elindult
folyamatokat.

Szlkségletek, érdekek és valaszok

Ebben az esetben végképp csak érdekekrdl beszélhetiink, és nem sziikségletekrdl.

¢ Az abnormilisan alacsony tanuléi létszimmal miik6dé telkibdnyai iskola alibi
tarsuldsban miikodik a j6 harminc kilométeres tdvolsdgra fekvd Abadjszdntd
iskoldjéval. A telkibdnyai iskola dilemmdja az, hogy extrém alacsony létszdm-
mal mikodik, vagy befogadja a kornyékbeli tanulékat, 4m utébbi esetben sok
roma didkja lesz. Az onkormdnyzatnak badrmilyen magas fajlagos koltséget
megér, hogy ne kelljen befogadnia a szomszédos falvak tanuléit. Ebben bizvést
tdmaszkodhat a helyi vélasztpolgdrok és az iskolahaszndlé sziilék tdmogata-
sdra: a falu megvan arrél gydzdédve, hogy az izoldcidhoz f(iz6d6 érdek egyben
a helyi tanulok elemi kozokratdsi sziikséglete is. A tdgabb kistérség Telkibdnydt
is érintd kozoktatdsi sziikségletei csak elvont médon lennének értelmezhetdk,
mert egyetlen oktatdspolitikai dgens, intézményfenntartd, finanszirozé nem
fogalmazza meg Gket. Legfeljebb csak a pénziigyi és a kozoktatdsi szaktdrca
fogalmazhatja meg oktatdsfinanszirozasi aggalyait, hivatkozva a magas fajla-
gos koltségekre. Csakhogy erre is megvan a vélasz: Telkibdnya az egyik koz-
pontja és & hivatkozdsi példdja az Elglinc mozgalom kisiskoldkére inditott
kampdnydnak. A kisiskoldk fenntartdsinak finanszirozdsi, oktatdspolitikai,
telepiiléspolitikai ésszertiségérdl folyé diskurzus tehdr feliilirja a kdzokratdsi
esélyegyenldségi diskurzust: nevezetesen azt, hogy az izoldcids célu telkibanyai
kisiskola-fenntartds a gyakorlatban épptigy a kozokratdsi szolgéltatdsok elosz-
tdsinak egyenlétlenségét mélyiti, mint a vikuumiskoldk fenntartdsa.

¢ Ugyanakkor az izoldcié oktatdspolitikai csapda is: telkibdnyai didkok beszo-
rultak a helyi iskoldba, hiszen ha megszlinne, nagyon messzire kellene utaz-
niuk a legkdzelebbi nem roma iskoldig.
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2.4. A ,beszorult” iskolafenntartd

Kozoktatasi szikségletek, percepciok és valaszok

A pdlydzo dltal Nem értelmezett L .
. S S Oktatdsi piac Valasz
értelmezett szilkséglet szilkséglet
Gyulaj
Eléremenekdlés, Elciganyosodas: Gyulaj a kistérség egyetlen | Eplletbévités: 148 millio Ft
beszorulds — szervezeti 80-90%-ban cigdny 6nall6 fenntartasu iskoldja.
értelemben szigetszer( iskola, de nincs nagyfoku | A Dombdvari kistérségben | ,Kézenfogva” integracios
elvandorlds. Rossz aligha tudnanak barkivel felkészités: 28 millio Ft
megkdzelithetéség is tarsulni

A Tolna megyei Gyulaj iskoldja is elcigdnyosodott — a falu lakéi kozott a cigdnyok
ardnya hozzdvetdleg 40 szdzalék, az iskolai tanuléknak mdr mintegy 85 szdzaléka
roma — de ebben az esetben nem a white ﬂz'g/yt8 okolhaté a folyamatért, hanem in-
kabb a falu és az iskola ,beszoruldsa” az elszigeteltségbe. A Dombéviri kistérség-
ben minden kozoktatdsi tdrsuldsi megdllapodds megkéttetett, Gyulaj 6ndllé maradt.
A falu a nagybirtok és az erd§ szoritdsdban €16, a foldhidny miatt jelentds ,,ameri-
kazé” kivandorldsi veszteséget elszenvedd egykori jobbdgyfalu, amelynek tandcsit,
téeszkozpontjit és iskoldjdt a szomszédos svdb Kurdra telepitették. Az iskoldt azon-
ban még a szocialista korszakban sikeriilt visszaszerezni.

A rendszervéltdst kovetden egyre elszigeteltebb helyzetbe keriilé Gyulaj énkor-
mdnyzata ,eléremenekiilt”: az iskola megsziintetése szoba sem keriilt, sét az épiile-
tet 2006-ban ROP?-pilydzaton elnyert jelentss dsszegbdl feltjitottdk és bévitették,
majd integracios felkészitd projektet inditottak.

Szlkségletek, érdekek és valaszok

Gyulaj szdmdra nincs mds oktatdsi mikropiac, mint a falu: néhdnyan eljdrnak mds-
hovd, de az itteniek zomét aligha fogadnd bdrmelyik mdsik iskola a kistérségben.
Ha tdrsuldsi szerz8dést kotnek Tamdsival, tehdt egy masik kistérség nehezen meg-
kozelithetd kdzpontjéval, az sem viltoztat ezen. Paradox médon a falu csak abban
az esetben lenne képes kitdgitani oktatdsi piacdt, ha radikélis [épéssel felszdmolnd
iskoldjét. Csakhogy a legkozelebbi telepiilés a svab Kurd, amely aligha lenne ilyes-
mihez partner. De a szomszédos Kurd, az egykori székhelykozség Gyulaj szdimdra
is negativ igazoddsi pont. Ha megsztinne a helyi iskola, akkor viszonylag messzire
kellene buszoztatni a gyerekeket. Egyel6re marad tehdt az 6ndllé iskola, igy ennek

8 Az amerikai szocioldgiai és demogrifiai szakirodalomban azt a jelenséget jelsli, hogy
a fehérek elhagyjék azokat a kornyékeket, ahol megnd a kisebbségi lakossdg ardnya.
9 Regionilis operativ program
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az intézménynek barmilyen fejlesztése, birmilyen pedagégiai program vagy inno-
vécid, amit idetelepitenek, valds sziikségletekre vélaszolhat, és javithatja a kozokta-
ts szinvonaldt. Csakhogy ez az iskola csaknem teljesen cigdny tobbség(i intézmény.
Minden fejlesztés ésszertisége arra a feltevésre épiil, hogy teljesen szegregalt koriil-
mények kozott sem teljesen lehetetlen az okratds szinvonaldnak, igy a gyerekek
tovébbtanuldsi esélyeinek szdmottevd javitdsa. Ldssuk be, ebben sem lehet biztos
a palydzé, a pélydzatot elbirdld vagy a helyi beruhdzdsi dontést meghozé dnkor-
mdnyzat. A fenntartonak arra nyilvdn nincsenek forrdsai, hogy jelentds bérpétlék-
kal és nagymérvii infrastrukeurdlis fejlesztéssel ellenstlyozza, hogy a tanuléknak 14
éves korukig nincsenek nem ciginy osztdlytdrsaik.

2.5. ,Fuggetlensegi” iskoldk

Kozoktatasi szikségletek, percepciok és valaszok

A pdlyazé altal értelmezett

Nem értelmezett

sziikséglet sziikséglet Oktatdsi piac Vdlasz
Tiszaadony

Fenntarté/Iskola Er6s belsé ,White flight” megszabta Iskolafelujitas: (kdzvetlendl
e Fliggetlenségi” szegregacio irraciondlis tarsuldsok annak megszintetése el6tt)

iskolaalapitas 100 milli¢ Ft
e Kizdelem az iskola Visszaintegralodds

megmaraddsdért, Tiszaszalkahoz, majd az

féként Vasarosnamény iskola megszunfetése

mdsodlagos szivohatdsa
ellenében

Csdnyoszré

Fenntartd/Iskola

e A kordbbi tagiskola
fliggetlenedése Sellyétdl,
és nyolc évfolyamossa
alakitasa

e Az iskola megtartdsa
abszolut prioritds volt.
Ennek dra a piskoi és vejtei
gyerekek befogaddsa:
a 17 tanulé 40%-a roma.
Szervezetileg igy is részben
visszatagozodik Sellyéhez,
a 7-8. osztdly ténylegesen
is atkerdl. Valtozatlan
prioritds az iskola
megtartasa
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A kérnyék abszolat
Lelitiskola’-hidnyos, ezért
nincs komoly ,white
flight”. Sellye és Vajszlo
szdmszerden ellaind

a térséget, de az iskolak
statusza nem magasabb,
mint a csanyoszrai iskolaé.

A csanyoszrdi iskola azért
kisérelhette meg, hogy
oktatdsi alkdzpontta valjon,
mert nem kell tartania

a nem cigany szulék
elvandorldsatol.

Az ,elcigdnyosoddsnak”
mas a helyi kontextusa.

Az iskola hanyatldsa
megdllithatatlan.

2004 fejlesztés — épllet és
oktatdsi infrastruktira,
50 milli6 Ft

20086: vizesblokk,
16 milli6 Ft

2008: tet6tér-beépités,
18 millié Ft




Tiszaadony és Csdnyoszré oktatdspolitikdjdt ,restitutids” szdndék jellemezte,
igaz, ennek nem feltétleniil csak az 6nallé iskola helyredllitdsa, fenntartdsa volt az
egyediili tétje. Az 6ndllé dnkormdnyzatisdg révén a két falu a korabbi stdtuszdr igye-
kezett emelni. Még azt sem éllithatjuk, hogy ez teljesen sikertelen volt, de a falvak
iskolafenntartdsi esélyeit kornyezetiikedl, illetve a kozoktatdsi mikropiac dinamikd-
jérol fuggote.

A beregi Tiszaadony, a kordbbi cselédfalu a hetvenes évek korzetesitése miatt el-
vesztette 6ndll6 szovetkezetét, iskoldjdt. A korzeti intézmények kozpontja Tiszaszalka
lett, igy minden jelentésebb beruhdzis, fejlesztés ott valésult meg. Tiszaadony az
évtizedek alatt felgyiilemlett fesziileségek hatdsdra, a rendszervéledst kovetden azon-
nal szabadulni prébdlt a tiszaszalkai koteléktSl. Az elsé adandé alkalommal sajdt
nyolcosztalyos iskoldt inditott, korjegyzdségre pedig az ellenkezd irdnyban 1évé
Tiszakerecsennyel [épett.

A beregi térségben egészen abszurd, irraciondlis kozoktatdsi tdrsuldsok jottek létre.
A hédrom oktatdsi alkozpont koziil a tiszakerecsenyi és a tiszaszalkai iskola viszonylag
modern, jél felszerelt épiilet, de a tiszakerecsenyi iskola cigdny t6bbség(i. Ezért Lonya
és Mdtyus nem a kozeli tiszakerecsenyi, hanem a jéval tdvolabbi tiszaszalkai iskold-
val tdrsult; a lonyai gyerekeket széllité busz menet kozben elhalad a tiszakerecsenyi
iskola el6tt. Lonya dontését a nem roma gyerekek ardnyan feliil még kordbbi sérelmei
is motivéltdk. A tiszakerecsenyi iskoldba viszont a tédvoli Barabdsrdl jarnak a didkok.

Tiszaadony 2006-ban a Tiszaszalka és Kornyéke Kozokrtatdsi Tédrsuldshoz csat-
lakozott elsdsorban azért, mert ez a dontés garantdlta, hogy a tiszaadonyi tandrok
megtarthassék 4lldsukat. 2007-ben a tiszaadonyi 6nkormdnyzat csak a fels6 tago-
zatos oktatds megsziintetését hatdrozta el, tovdbbra is fenntartva két osztdlyba 6sz-
szevont alsé tagozatdt. Egy tanév utdn azonban az alsés nem roma sziil6k szinte
egyontetlien dontdttek tgy, hogy gyerekeiket inkdbb Tiszaszalkdra jaratndk. A lé-
szam nélkiiliik annyira visszaesett, hogy az 6nkormdnyzat kényszerhelyzetbe keriilt,
és iskoldjdt teljesen bezdrta.

A baranyai Csdnyoszré 6nkormdnyzata is Tiszaadonyhoz hasonlé megfontols-
sokbdl dontott gy a rendszervéledst kovetden, hogy alsé tagozatos iskoldjdt, amely
kordbban a sellyei iskola tagiskoldja volt, nyolc évfolyamos iskolavd alakitja, és gesz-
torként két szomszédos faluval egyiitt 6ndllé fenntartdsban mikédteti. Csdnyoszrd
vezetSinek meggy6z8dése, hogy a falu hanyatldsdt kizdrdlag 6ndllé iskoldja képes
megakaddlyozni. Ehhez az dlldsponthoz kévetkezetesen ragaszkodnak, még azon az
dron is, hogy a két tédrsfenntarté telepiilésrdl bejdrd, valamint a Pisk6rdl és Vejtirdl
befogadott tanulék révén az iskola tanuléi kozott a romdk ardnya 40 szdzalék.
Az ormdnsagi kistérség azonban abszolut ,elitiskola”™hidnyos, ezért nincs komoly
white flight; az ,elcigdnyosoddsnak” mds a helyi kontextusa, mint mdshol. Sellye és
Vajszl6 szdmszer(ien elldtnd a térséget, de az iskoldk stdtusza nem magasabb, mint
a csdnyoszroi iskoldé. A csdnyoszroi iskola éppen azért kisérelhette meg, hogy okta-
tasi alkozponttd véljon, mert nem kell tartania a nem cigdny sziil6k elvindorldsdtdl.
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Mindazondltal Csdnyoszrénak nem sikeriilt oktatdsi alkdzponttd valnia; az iskola
hanyatldsa megdllithatatlan: a 7-8. évfolyam 2009 8szétdl Sellyére jar majd, és az
iskola is a tobbcéla kistérségi tdrsuldshoz keriil. Az 6nkormdnyzat mindazondltal
koromszakadtdig ragaszkodik ahhoz, hogy az iskola — immér csak hat évfolyamos
iskola — a faluban maradjon, de ez mdr nem kizdrélag a sajit déntésén malik.

Szlkségletek, érdekek és valaszok

A ,fuggetlenségi” iskolaalapité/-Gjraalapité falvak szimdra az 6ndll6 vagy legaldbbis
valamilyen tdrsuldsi formédban fenntartott intézmény a visszaszerzett 6ndllosdg egyik
fontos eleme vagy szimbdluma. A telepiiléscentrikus vagy fragmentélt magyaror-
szdgi 6nkormdnyzati rendszer a szocialista korszak két évtizedes centralizdcids po-
litikdjat kovetSen a kordbbi kdrvallott telepiiléseknek infrastruktira-fejleszeési és
intézményfejlesztési onallésdgot igért. El6bbi a megszerezhetd anyagi forrdsoktdl,
illetve az ott él6k anyagi lehetdségeitdl, utdbbi pedig a helyi kozoktatdsi mikropiac
dinamikdjdcdl fiiggoee. A beruhdzdsi dontések pillanatdban a fenntarté dnkormdny-
zatok aligha ldthattdk elére, hogy a helyi oktatdsi mikropiac mekkora teret enged
majd az adott intézmény hosszi tévi fennmaraddsnak. A rendszervéltdst kovet8en
jjdalakult, majd id6vel részben vagy egészében megsziint iskoldk torténete 4ltaldban
a ,forditott virilis helyzet” szcendridja szerint alakul: a magasabb stdtuszi csalddok
a helyi iskoldval szemben a kozeli iskolacentrumot preferdljak, a helyi iskola stitusza
és tanul6létszama csokken, majd a helyi elit ugy itéli meg, hogy nem érdeke az egyre
drdgdbb iskola fenntartdsa. Az érdekek és a kozokratdsi sziikségletek tehdt radikd-
lisan szétvdlnak. Még csak nem is feltétleniil ,elcigdnyosodds” 4ll a hdttérben. Az
dltalunk leirt két példa nem egészen ezt a forgatokonyvet koveti.
¢ A tiszaadonyi iskola id6kdzben teljesen megsziint; kdzvetleniil az iskola meg-
sziinése elétt mintegy 100 milli6 forint értékben feltjitottdk az épiiletet. Ez
nyilvdnvaldan irraciondlis beruhdzds volt, de az volt minden egyes forint, amit
az iskoldra kéltottek a rendszervéltds 6ta — legaldbbis a jelenbdl visszatekintve.
Ha nyers érdekeket keresiink, akkor nyilvdnvald, hogy az iskola dltal foglalkoz-
tatottak érdekeltek voltak az intézmény fenntartdséban. Csakhogy a dilemma
ennél joval osszetettebb. Aligha dllithatjuk, hogy az oktatdsi alkzpontok koré
szervez8dd kozoktatdsi tdrsuldsok raciondlisabb médon szervezddnének, mint
a megszlint tiszaadonyi iskola, még kevésbé, hogy visszaszoritandk a szelekcidt
vagy a szegregdciot. Elképesztd szelektiv migrécié jellemzi a térséget, és mivel
a vésdrosnaményi iskoldk mdsodlagos szivohatdsa a térség sok iskoldjdt valami-
lyen szinten fenyegeti, a tiszaszalkai iskola erds belsd szegregicidval igyekszik
fékezni az elvindorlést.
¢ Csdnyoszr6 ,iskoldja” még miikodik, igaz, mdr csak hat évfolyammal, és mar
nem a helyi 6nkormdnyzat 6ndllé fenntartdséban. Lattuk, hogy ebben a ko-
zegben az ,elcigdnyosoddsnak” mds a kontextusa és kisebb a tétje, mint a leg-
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tobb oktatdsi mikropiacon, mert sem a mindségi szelekcid, sem pedig a white
flight nem jelentés. A tiszaadonyi iskola addig mikodik, amig a két tdrsfenn-
tartd, illetve az a két telepiilés, amelyrdl bejarnak tanuldk, nem kap kedvez8bb
ajanlatot. Igaz, Sellye és Vajszl6 szdmdra ez nem létkérdés, mert iskoldik tanu-
16i létszdma egyeldre biztonsdgos.

2.6. A ,jovo iskolai”

Kozoktatasi szikségletek, percepciok és valaszok

A pdlyazé dltal értelmezett

Nem értelmezett

sziikséglet sziikséglet Oktatdsi mikropiac Vdlasz
Balkdny
Fenntartd/Iskola Rossz kdzlekedés | Az iskolakdzponti ambiciok | 1,2 milliard Ft plusz 464

A tanyarendszer kbzponti
iskoldja regiondlis
iskolakdzponti szerepet akar
kialakitani

a telepiiléskdzpont
és a tanydk kdzott

nincsenek aranyban

a tényleges kereslettel,
rdaddsul sajat tanyasi
iskoldit tekintve Balkany
nem tervez tovabbi
centralizdciot

millié Ft cimzett és ROP-
tdmogatds: ,Iskolapalota”
- 900 6 befogaddsdra
alkalmas, 639 fés iskola
kialakitasa belsd liftekkel,
akaddlymentesitéssel;
HEFOP-palyazat, IPR,
kompetencia alapu oktatds,
SNI gyerekek integralasa

Milota

Fenntartd/Iskola

¢ Hat évfolyamos, cigany
tébbségu dlfalanos iskola
a fenntarthatdsag hatdran
— kuizdelem az iskola
megmaraddsaért

e Az iskola harom kilénbézd
telephelyen mukodik

A roma tanuldk ardnya nem
kirivo a kdrnyéken; nincs
komoly ,white flight”

Az oktatdsi piac
kiegyenlitett, de bizonyos
idé elteltével valoszind,
hogy Ujabb centralizaciora
kerdl sor

126 milli6 Ft iskolafeldjitds
— de a hdrom telephely
vdltozatlanul megmaradt

Ricse

Fenntartd/Iskola
8 évfolyamos, cigany
tobbségu iskola

SNI tanuldk
szegregalt,
osztatlan tanitdsa

Jelent6s oktatdsi migrdcio,
nagy tdvolsdagban, de
ennek nem kizdrolag a
roma fanuldk ardnya az oka

Iskolafeldjitas

Balkdny, Milota és Ricse iskolaberuhdzdsdnak ésszer(iségét is a helyi oktatdsi
mikropiac mérete, a tanuldi létszimmal kapcsolatos prognézisok, valamint a mi-
nimdlisan elfogadhaté kozoktatdsi szinvonal biztositdsinak lehetdsége hatdrozzak
meg. A nagysdgrendek persze eltéréek. Balkdny az orszdg egyik legnagyobb méretl
és legkoltségesebb dltaldnosiskola-beruhdzdsit hajrotta végre. A kozel mdsfél mil-
lidrd forintért felépiilt, 900 {8 befogaddsira alkalmas épiiletbe 639 tanulé jir, de
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a tanuldi létszdm novekedésére a jovében sem lehet szdémitani, mert a virosnak nem
sikeriilt mds teleptilésekkel tarsuldsi megdllapoddst kotnie, és sajdt tanyasi tagiskoldit
sem akarja tovdbb centralizdlni. Balkdny lakéinak harmada ma is a telepiilésmagot
koriilvevd, egymdstdl tévol fekvd és nehezen megkozelithetd tanydkon él. A milotai
iskola feltjitdsdnak két célja volt. Egyrészt az dnkormdnyzat szerette volna elérni,
hogy a tobb kiilon 4ll6 épiiletben miiksds iskoldt végre egyetlen épiiletbe lehessen
telepiteni. A mdsik cél magdtdl értet8dd: az oktatds koriilményeinek és feltételeinek
javitdsa. A beruhdzas egyik célt sem érte el. A tanitds ezt kovetden hdrom kiilonboz4
épiiletben folyik, és mire az épiilet feldjitdsa befejez8dott, annyira apadt a tanuléi
létszam, hogy Milota kénytelen volt tarsulni Tiszacsécsével és Tiszakéroddal. A 7-8.
évfolyamos tanulék ma mér Tiszakérddra jarnak iskoldba. Ricse valaha iskolakoz-
pont volt, és ma is hosszabb tdvra tervez, jollehet az iskola ma mér cigdny t6bbség(i.

Szukségletek, érdekek és valaszok

Mindhédrom beruhdzds hatdrozott oktatdspolitikai jovéképre épiilt, és ebben oszto-
zik mindkét telepiilés lakéinak tobbsége is. Balkdny esetében a jovokép a regiondlis
oktatdsi alkdzponti szerep, mig Milota és Ricse 6ndllé iskoldjinak szeretett volna
tart6s feltételeket biztositani. Egyik feltevés sem tlinik megalapozottnak. Balkiny
minden bizonnyal a tényleges igényekhez képest tilzott méreti fejlesztésbe vagott
bele: az iskoldba nem jérnak szdmottev$ ardnyban roma gyerekek, és nincs jelentds
elvindorlds sem. Ennek ellenére az iskola abban az esetben is tilméretezett lenne, ha
az 6nkormdnyzat Ugy dontene, hogy bezdrja az 6sszes tanyasi iskoldjdt, és minden
tanuldt iskolabusszal behozna az 1j iskoldba. Milota iskoldjinak tanuldi tdbbségiik-
ben romdk, 4m ez nem szdmit kirivé ardnynak a kornyéken. A nyolc évfolyamos
iskola fenntartdsa nem white flight, hanem egyszer(i demogréfiai okok miatt bizo-
nyult tdlzott elvdrdsnak. Ricse is cigdny tobbségii iskoldt tart fenn, de a kornyékbeli
tanuléknak mds preferencidik vannak.
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3. A SZUKSEGLETEK ERTELMEZESE ES
PROJEKTVALASZOK — FOGLALKOZTATAS, TARTOS
MUNKANELKULISEG, MEGELHETESI PROGRAMOK

3.1. El6ljaréban

A rendszervaltdst kdvetden a magyarorszdgi foglalkoztatds nagyon gyorsan ossze-
zsugorodott, és a fellendiilés éveiben is alacsony szinten stabilizdlédott. Ha az egyes
iskoldzottsdgi csoportok foglalkoztatdsdt vizsgaljuk, akkor felt(ind, hogy az alacsony
iskoldzottsigu, legfeljebb nyolc osztdlyt végzett rétegek korében a foglalkoztatott-
sdgi rita mindossze 28 szdzalékos, mikozben az EU-dtlag 47 szdzalék. Az alacsony
iskoldzottsdgu csoportokkal kapcsolatban a rendszervaltdst kovetd kormdnyok poli-
tikdjdt két dolog jellemezte:
® az 1991-es évek elején viszonylag nagyvonald munkanélkiili-elldtést vezettek
be. Az aktiv kort munkanélkiiliek nagy hdnyaddnak biztositottdk a korai
vagy kedvezményes, vagy rokkantsdgi nyugdijba vonuldst, és egyre csokkentd
redlértékkel ugyan, de fenntartottdk, st bévitették a jovedelemszer(i csaldd-
tdmogatdsi elldtdsokat — a segélyezett stdtusz helyett tehdt az inaktiv stdtuszt
kindltdk az adott célcsoportnak;
¢ ugyanakkor a kormdnyok mindegyike elkeriilte a problémdt, tudomdsul véve,
illetve beletorédve abba, hogy az alacsony iskoldzottsdgu rétegeket igysem le-
het visszajuttatni az elsédleges munkaerépiacra.

Az aktiv kortak munkaerd-piaci pozicidjdnak 6sszevetése a visegrddi orszdgok-
ban plasztikusan mutatja az eltérd stratégiat (3. #dbldzat.)

Cschorszdgban csaknem 10 szdzalékponttal magasabb az aktivitdsi rdta, mint
a tobbi hdrom orszdgban — Csehorszdgban és Szlovénidban a legkedvezdbb a foglal-
koztatdsi helyzet a posztkommunista orszdgokban. Szlovékidban, Magyarorszdgon
és Lengyelorszdgban alacsony az aktivitdsi rdta — csak Szlovdkidban volt érezhetd
emelkedés, koszonhetéen az ottani rendkiviil magas gazdasigi névekedésnek. Ami a
donté kiilonbség az utébbi hdrom orszdg kozott, az a munkanélkiiliek és az inaktivak
ardnya kozotti kiilonbség: az inaktivitdsi rita messze Magyarorszdgon a legnagyobb,
a munkanélkiiliségi rdta pedig Magyarorszdgon a legalacsonyabb — t6bb évben még
a nagysdgrendileg nagyobb aktivitdsi rdtdji Csehorszdgnal is alacsonyabb.
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3. tdbldzat: Az aktiv koriiak munkaerd-piaci pozicidjinak megoszldsa
a visegrddi orszdgokban, 2000—-2007

Munkaerd-piaci pozicié 2000 2005 2006 2007
Csehorszug ...................................................................
Munkavallalok 65,0 64,8 65,3 66,1
Munkanélkuliek 87 79 72 53
Inaktivak 26,3 273 275 28,6
Osszesen 100 100 100 100
Lengyelorszag
Munkavdllalok 55,0 52,8 54,5 570
Munkanélkliek 16,1 17,8 139 9,6
Inaktivak 289 294 316 334
Osszesen 100 100 100 100
Magyarorszdg
Munkavallalok 56,3 56,9 573 57,3
Munkanélkuliek 6,4 72 75 74
Inaktivak 373 35,9 35,2 35,3
Osszesen 100 100 100 100
Szlovdkia
Munkavdllalok 56,8 577 59,4 60,7
Munkanélkuliek 18,8 16,3 13,4 1,1
Inaktivak 24,4 26,0 272 28,2
i SN IO A S N N

Forris: Mészdros (2008).

A magyarorszdgi térsadalompolitika az elmult kozel két évtizedben az alacsony
képzettségli tartés munkanélkiiliek szimara hdromféle stdtuszt kindle:

¢ (kedvezményes) nyugdijas,

¢ jovedelemszer(i csalddtdmogatdsi elldtdsban részesiils (gyes, gyed, gyet),

¢ tanulé (az iskolakételes kor meghosszabbitdsaval);

és négyféle megélhetési forrdst, illetve ezek kombindcidjét kindlta:

# rendszeres nyugdijszerd, illetve jovedelemszeri csalddtdmogatdsi elldtdsokat,

* szocidlis segélyeket,

* kozfoglalkoztatdsi formdkat — kézmunkdt, kozhaszntt munkdt, kozcéld mun-
kit,

® sziirke vagy illegdlis, idészaki munkavégzést.

Erdemes még osszevetniink a magyarorszdgi relativ szegénységi rétdt az EU 25
tagdllamdnak adataival. A lackeni indikdtor szerint, amely viszonylag enyhe, a me-
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didnj6évedelem 60 szdzalékiban meghatdrozott szegénységi kiiszobot haszndl, az
EU-25 orszdgok lakdinak 6sszesen 16 szdzaléka él szegénységben, az értékek pedig
10-23 szdzalék kozote szérnak. Magyarorszdg a kozépmezdnyben helyezkedik el,
noha alacsony foglalkoztatdsi rétdja, és ezen beliil az alacsony iskoldzottsdguak rend-
kiviil alacsony foglalkoztatdsi rdtdja miatt a legmagasabb relativ szegénységi rétdval
rendelkezd orszdgok kozott ,lenne a helye”. Lényegesen magasabb a relativ szegény-
ségi rdta a mediterrdn orszdgok tobbségében, valamint az EU-hoz 2004-ben csatla-
kozott posztkommunista orszdgok koziil a balti dllamokban és Lengyelorszdgban.
Kedvez8bb pozicidjdt Magyarorszdg alapvetSen a joléti transzferjovedelmekre fordi-
tott kiaddsok viszonylag magas ardnydnak koszonheti, de szerepet jdtszik a sziirke-
gazdasdg dltali foglalkoztatottsdg is.
Minden olyan foglalkoztatdsi program, amely ezt a célcsoportot kivénja iddlege-
sen munkdhoz juttatni, csak abban az esetben lehet hatékony, ha
* vagy képes arra, hogy komplex képzési, foglalkoztatdsi, mobilitdsi eszkozokkel
visszajuttatja a résztvevéket az elsédleges munkaerdpiacra;
* vagy képes alkalmazkodni a szocidlis transzferjovedelmeket kiegészitd ,,calélési
stratégidkhoz”.

A foglalkoztatdsi projektek részben tartés munkanélkiiliség, részben a ,,skill mis-
match” specidlis helyi vdltozatira igyekeznek vilaszokat keresni, tehdt arra a prob-
lémdra, hogy a munkaerdpiac keresleti és kindlati oldala nem fedi egymadst, ugyan-
akkor a munkaerdpiac tényleges hatdrai dinamikusak, egyénileg valtozék. Minél
nagyobb tdvolsdgba jirnak napszdmba, hetelni vagy hosszabb idejd alkalmi mun-
kavégzésre az érintettek, anndl tdgabbak esetiikben a helyi munkaerdpiac hatdrai, és
minél inkdbb szezondlis és minél véltozékonyabb az id8szaki munkavégzés, anndl
nehezebb 6sszeegyeztetni a helyi kozfoglalkoztatdsi programokkal vagy a palydzati
finanszirozdst foglalkoztatdsi programokkal. Rdaddsul a sikeres ttlélési technikd-
kat alkalmazé csalddok tobbelemd stratégidt kdvetnek: a szocidlis jovedelmek ma-
ximalizdldsa mellett az idészakos legdlis munkdk, a paraszti, félparaszti gazddlko-
dds, a napszdmos és heteld legilis vagy illegilis alkalmi munkdk, a forg6t8két nem
igényl8 id8szakos ,vdllalkozdsi” formdk, a tévolsigi vagy helyi alkalmi csereiigyle-
tek, a szinesfém-kereskedelem, a lomizds, a hdzalé kereskedelem, a teljesen illegdlis
tevékenységek széles tdrhdza biztosithatja a megélhetést. A tobbelemli megélhetési
stratégia biztosithatja, hogy bukds esetén van lehetdség mds tevékenységekbe kez-
deni, ismételten felhalmozni. Ennek a stratégidnak a feladdsa néveli a kockdzatot:
bukdsra szdmithat az, aki csak alkalmazottként akar megélni, vagy aki ,valédi” 8-
alldsa vdllalkozéva szeretne vilni. Ugyanakkor a tobbelem(i megélhetési stratégia
csapda is, mert gdtolja a kitorést ebbél a kdzegbél, és tdvolra sodorja az érintetteket
a tdrsadalombiztositdstdl, mindenekeldtt a nyugdijjogosultsigtol.

A gyakorlatban a problémahalmaz t8bbnyire rejtve marad. A koézfoglalkoztatdsi
formak koziil a kozmunkaprogramok elvben az elsé célkitlizést fogalmazzdk meg,
dm a kézmunkaprogramok maguk is id8szakosak, igy elvben beleilleszthetdk a si-
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keresként leirt tobbelem(i megélhetési stratégidba. A kozhasznu és a kozcéld munka-
végzés, vagy a segélyezé dnkormdnyzat kozvetlen vagy kozvetett érdekeltségi koré-
ben tartozé és a diszkreciondlis segélyek fejében megkdvetelt munkavégzés esetében
nem egyszerlien a kényszer vagy a biintetd jelleg a dontd tényezd, hanem az, hogy
a konkrét tevékenység mennyiben illeszkedik a csalddok megélhetési stratégidihoz,
beleértve az id8szaki, nem legdlis munkavégzési formdkat is.
A palydzati forrdsokbdl finanszirozott programok azonban a reintegriciét céloz-
z4k, 4m a gyakorlatban ez tobbnyire hit remény marad. Ennek tobb oka is van:
¢ a programok eleve ,kis kalibertiek™ a képzések piacképtelen tanfolyamok, r-
addsul a programok foglalkoztatdsi komponensei idészakosak, sildnyak, és al-
kalmatlanok arra, hogy kozelebb juttassik az érintetteket a munkaerdpiachoz;
® a programok képtelenek illeszkedni a relative sikeres tobbelemt megélhetési
stratégidkhoz;
¢ a programok teriileti kiterjedése nem illeszkedik a tényleges id8szakos munka-
erdpiac teriileti kiterjedéséhez;
¢ a programok csak abban az esetben javitandk a kedvezményezettek valddi
munkaerd-piaci esélyeit, ha lehetévé tennék a nagymérvli mobilitdst, tehdt
hogy lakéhelyiiktd] tobb szdz kilométeres tdvolsdgra munkdt véllalhassanak.
Ehhez bérlakdsszektor, munkdsszdlléi hélézat vagy elkoltozést lehetvé tévd
mobilitdsi timogatds lenne sziikséges.

A megélhetési és a véllalkozdsfejlesztési programok kozotti hatdr gyakran elmo-
s6dik, jollehet mindkét tipusti program id8szakos timogatdssal hosszabb tdvi tevé-
kenységet akar generdlni.

¢ A megélhetési, jovedelemgenerdlé program olyan, jérészt mezégazdasdgi te-

vékenység generdldsa, timogatdsa, amely alapvetd sziikségleteik kielégitésében
segiti a kedvezményezett csalddokat, 4m nem célja, hogy a tevékenység profi-
tot hoz6 vallalkozdssd fejlédjék.

¢ A véllalkozdsfejlesztési programok célja, hogy a tdmogatott tevékenység idé-

vel onfinanszirozévéd viljon, majd profitot termeljen, esetleg munkahelyeket
teremtsenek.

A dilemma ebben az esetben is hasonld, mint a foglalkoztatdsi programok ese-
tében: a rendszer ,tiszta profilra” torekszik, ugyanakkor a gyakorlatban a hatdrok
elmosdddsa biztosithatja a ttlélést.

A sziikségletek értelmezése, illetve a szitkségletek és az érdekek elkiilonitése a
foglalkoztatdsi, képzési programok esetében még nehezebb, mint a kézokratdsi
programok esetében. Az alapvetd sziikséglet természetesen minden vizsgélt esetben
a munkanélkiiliség, a tartés munkanélkiiliség, az alacsony képzettség, a mobilitdsi
készség és képesség hidnya. Ugyanakkor a kdzoktatds esetében mégiscsak létezik
egy standard intézményi hélézat és egy standard oktatdsi, képzési kovetelmény; az
dvoddztatds és az iskoldztatds Stéves kortdl tizennyolc éves korig mégiscsak kote-
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lez6. A megélhetés, a foglalkoztatdsi esetében természetesen ilyen standard kévetel-
ményrendszer nem létezik.

3.2. Foglalkoztatasi szuksegletek, percepciok és valaszok

Foglalkoztatdsi sziikségletek, percepciok és valaszok

Eszlelt probléma Ertelmezert Vdlasz Ertékelés
szilkséglet

Felsdvaddsz

A kialakult mez6gazdasdgi lizemek Nincs Nincs Nincs
nem igényelnek élémunkd. Ha mégis
igényelnek él6munkat, akkor nem

a helyiekkel dolgoztatnak.

A helyi romdk tavolra jarnak napszamba

és hetelni
Csdnyoszré
Besz(kilt a dinnyepiac Nincs Haszndlaton Kivdli Foglalkoztatasbovitd
dogkutat kivalté allati hatdsa nincs
Egy elekironikai cég buszoztatja hulladékgydijté és
a munkasokat Pécsre -Gtrako allomads —

haszndlaton kivil

Az észak-magyarorszdgi Fels6vaddsz és Lak, valamint a baranyai Csinyoszré ese-
tében nem beszélhetiink arrél, hogy bédrki értelmezte volna a foglalkoztatdsi sziik-
ségleteket. Felsdvaddsz és Lak erdsen gettésodé telepiilések, illetve erdsen gettésodd
kistérségben fekszenek, jéllehet mindkét falut egyelére nem romék kormdnyozzdk.
A gettdsodds a hivatalos és személykozi kapesolatok mordlis és verbélis elvaduldsit
is jelenti. Mindkét telepiilésen érvényesitik a romdk bekéltozésének tilalmdt, jéllehet
ennek mdr nincs tégje: az iskoldk elcigdnyosoddsa befejez8dott. A felsévaddszi dnkor-
mdnyzat, kozéleti nyomdafestéket aligha tird kifejezéseket haszndlva, lényegében
leirta a telepiilést és a telepiilés lakoit, jollehet érdekeltségei még vannak a faluban.
Torténetek keringenek arrél, hogy a kistérség falvaiban a politikai és kozoktatdsi
vitdk eldontésében egyre nagyobb szerepet kap az 6koljog és a rivilisok bérért tor-
ténd megverettetése. Lakon sincs mar tétje a romék elleni ,védekez8” stratégidnak,
de a falut irdnyit6 elit, Felsévaddsszal és Gadndval ellentétben, még nem mondta ki
a telepiilés ,tdrsadalmi haldldt”, és érdekelt az intézmények mikodtetésében. A pol-
gdrmester azzal fenyegeti a roma csalddokat, hogy megvonja téliik a segélyt, ha gye-
rekeiket alapitvdnyi iskoldkba iratjdk. A helyi, drigdn 4rusité bolt tulajdonosa el6re
kéri a pénzt, és nem szolgélja ki azokat, akik a kdzeli olcsébb bevésdrlokozpontokba
is jarnak.

Lakon egyetlen alkalommal sikeriilt litvdnyos foglalkoztatdsi sikert elérni: 2004-
ben egy laki fiatal a munkaiigyi kozpont dltal szervezett hegesztétanfolyamon vett
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részt sikerrel Miskolcon, majd egybél dlldst is kapott Fels6zsolcdn, havi 250 ezer
forintos fizetéssel. Példdjit még nyolcan kovették; egyikiik azéta villalkozdst is alapi-
tott, németorszdgi és angliai munkdkat szerezve mindannyiuknak. Ez azonban nem
volt projekt, hasonléan a gyulaji esethez. (A munkatigyi kdzpont dltal szervezett és
finanszirozott tanfolyamok koltségeit, mivel ezek nem projekt alaptak, nem szere-
peltetjiik az dsszegzd tdbldzatban).

Az orménsigi Csdnyoszrd helyzete mds: az elcigdnyosodds ellenére sem beszélhe-
tiink gettdsoddsrol. A falu vezetésének hatdrozott jovképe van, amelynek lényege,
hogy mindendron meg akarjék &rizni a fuggetlenségét visszanyert Csdnyoszré in-
tézményeit. A foglalkoztatdsi krizist a mezdgazdasdg munkaerd-eltarté képessé-
gének zsugoroddsa és a dinnyepiac beszikiilése okozta, mig a kitorést az Elcoteq
elektronikai cég, amely busszal viszi a kornyékrdl a munkdsokat az tizembe. Ezért
a faluban nincs igazdn tere a munkaerd-piaci programoknak. Az egyetlen kisérlet
erre a dogkutat kivélté hulladékéllat-gy(ijté és -dtraké dllomds létesitése volt, amely
a megépitése 6ta haszndlaton kiviili, és legfeljebb a kozhasznd munkdsoknak ad &r-

zési feladatokat.

3.3. Foglalkoztatasi és telepllésfejlesztési
komplex programok

Foglalkoztatdsi sziikségletek, percepciok és valaszok

...Esiotpronema | Eromezont szikseglet | vz | Enewes

Hencida

A helyi munkaerépiac

Pdlyazati Kiirds

Telepfeltjitas —

Flird6szoba nélkili silany

felvevOképessége csekély, | vezérelte projekt igazi kézmunkaval min6ségu hdzak épitése
a kdzmunkdk lehetésége | szikségletértelmezés
korlatozott nélkul

Besence

A helyi munkaerépiac
felvevOképessége csekély,
a kézmunkak lehetésége
korldtozott

Képzési, foglalkoztatasi
és épuletfelujitasi
szlikségletek egyuttes
értelmezése

Képzés, gyakorlat és

a falusi hdzak feltjitdsa
komplex program
keretében

Komplex képzési,
foglalkoztatasi program,
illetve a résztvevok
hdzainak feltjitdsa —

a programelemek ésszer(
kapcsolodasa. A projekt
alapvetéen sikeres

Az onkormdnyzatok szimdra kézenfekvd, hogy amennyiben a helyi munkaerd-
piac felvevéképessége illuzdrikussa teszi a foglalkoztatdsi, képzési programokat, és
helyben mar nem lehet ésszerti médon béviteni a kozfoglalkoztatdsi formakat, akkor
meg lehet kisérelni a foglalkoztatdsi programokat dsszekotni a telepiilésfejlesztéssel.
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Ennek a koncepciénak az egyik varidnsa a cigdnytelep-felszimolds vagy -felaji-
tds. Ezt a lehetdséget haszndlta ki Hencida, dm ez a véllalkozdsa éppoly kevéssé volt
ésszer(i, mint a kozokratdsi projektek. A kudarcot a telepiilési stratégia komplexi-
tdsdban érthetjitk csak meg. Lattuk, hogy a telepiilés faluintegricids oktatdspoliti-
kai és iskolafeldjitdsi programot valésitott meg, mikdzben a white flight mér teljessé
és a szocidlis/etnikai integrdcié okafogyottd vilt. Ugyanakkor a falu nem kivdnt
véltoztatni az SNI gyerekek szegregilt oktatdsin. Tanoddt mikodtettek, de a pro-
jekt futamidejének lejartdval, tehdt 10 hénap milva a szolgdltatds megsziint. Végiil
telepfelszamolasi, illetve -feltjitdsi programot hajtottak végre, amelynek keretében
kozmunkdsokat alkalmaztak, de az j hdzak a telepiilési szegregdciét nem oldva,
siliny mindségben és fiirdészoba nélkiil épiileek fel, és a projekt lényegében a véllal-
kozé 6nkényének volt kiszolgdltatva.

Baranydban, a Csdnyoszréval szomszédos Besencén viszont a falu méreteihez
képest nagyszabdst és a falusi hdzak feldjitdsdval egybekototr képzési programot
kezdtek el. A hét hénapos képzés ideje alatt a résztvevék keresetpétlé tdmogatdst
kaptak, és a gyakorlati oktatds sordn a telepiilés lakohdzait Gjitoredk fel. A felujitdsi
munkdkhoz sziikséges anyagokat részben a program koltségvetésébdl biztositottdk,
részben pedig a lakéhdzak tulajdonosai vdsdroltdk meg. A program eddigi id8szaka
alatt 6sszesen 19 hdz (elsésorban a projekt résztvevéinek hdza) homlokzatdt djitottak
fel, ami meglehetésen nagy eredmény egy dsszesen 6tven hdzbél 4ll6 faluban. A la-
kéhdzak tulajdonosai a sziikséges épitéanyagok megvdsdrlasihoz egyszeri, 6tvenezer
forintos kamatmentes szocidlis hitelhez juthattak a telepiilési 6nkormdnyzattdl.

3.4. Foglalkoztatdsi program vagy vallalkozasfejlesztes

Foglalkoztatdsi szlkségletek, percepciok és valaszok

...Eoitpronema | Enemezett sztiseglet | vaiosz | Enereles

Tiszaadony
Nincs helyben napszam, | Helyi vdllalkozas- Kecskeprogram — Val6jaban inkabb
a kaldkaszisztéma miatt | fejlesztési és megélhetési, | szocidlis féldprogram vdllalkozdstdmogato,
egyben munkahely- keretében mint megélhetési

A helyi munkaer6 generdlé programra van program, de annak
immobil, pedig tavol szikség Infernet-hozzaférés sikeres. Ugyanakkor
lenne munkaalkalom fejlesztése munkahelyeket nem

teremt.

A bevont cigdny csalddok

egy idd utan levagtak a
kecskéket — forrashiany

Tiszaadony legfontosabb munkaerd-piaci problémadja, hogy a helybeli alacsonyan
képzett munkanélkiiliek csak mobilitdsi képességeiket és szdndékaikat messze meg-
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haladé messzeségben tudndnak munkdhoz jutni. A probléma helyben kezelhetetlen.
A szocidlis foldprogram keretében megvaldsitott és finanszirozott kecskeprogram
voltaképpen egyszerre megélhetési és véllalkozasfejlesztési jellegti. Megélhetési prog-
ram, mert kilenc év futamidd alatt sem sikeriilt nyereségessé vagy onfinanszirozévd
tenni, és kétséges, hogy a szocidlis foldprogram tdmogatdsinak megsztinését taléli-e.
Ugyanakkor a legszegényebbek, igy a cigdny csaldidok képtelenek voltak tartésan
megkapaszkodni a programban. A kecskeprogram leginkdbb egyfajta 6nelldtd, ki-
sebb részben piacra dolgozé paraszti stratégidt generdlt, ami a jobb poziciéjiak tud-
nak kihaszndlni.

A szélessavi internetszolgdltatds kiépitése is elsésorban a magasabb jovedelm(
csalddoknak jelentett kozvetlen hasznot, igaz, ez nagyjdbdl minden hasonlé infrast
rukttrafejlesztésre elmondhaté.

3.5. Izoldcid és elhibazott szliksegletértelmezés

Foglalkoztatdsi sziikségletek, percepciok és valaszok

Eszlelt probléma Ertelmezett sziikséglet ] Vdlasz I Ertékelés
Gyulaj

Az erdészet mdar nem Elszigeteltség; az Vesszbbutor-gyartd Elhibdzott

alkalmaz helybeli erdészeti munkak helyett | tanfolyam 12 fével szlikségletértelmezés:

munkast masfajta, de faval Famegmunkdlo kiképzés | egyik tipusu
kapcsolatos munkdra, 12 fével képzettségre, illetve
illetve képzésre van Szdmitégépes tanfolyam | munkdra sincs helyben
szlikség kereslet

Gyulaj elszigeteltségét két tartalmilag sikeres, céljit tekintve viszont teljesen ered-
ménytelen képzési projekt jelzi. Egy szabolcsi véllalkozé fantdzidt ldtott a vessz8bu-
tor-készitésben, az 6nkormdnyzat egyik iiresen dll6 hdzit a kézmunkdsok rendbe
hoztdk, az 6nkormdnyzat foldjén vessz4t tiltettek, megtartotték a tanfolyamot, 12
ember, férfiak, nék vegyesen, tobbségiikben cigdnyok, a négy hénapos — a mun-
katigyi kozpont dltal tdmogatott — tanfolyam alatt meg is tanultdk a butorfondst.
A tanfolyam végén semmi nem tdrtént, eladdssal, megrendelés szerzésével senki nem
foglalkozott, a szabolcsi véllalkozé odébbillt. Ez a torténet a sz6 szoros értelmében
megint csak nem projekt, ugyandgy, mint a laki hegeszték esete, finanszirozdsa helyi
er6bél és a munkaiigyi kdzpont forrdsibél valésult meg.

Egy mdsik projekt folyamdn 12 famegmunkélét képeztek ki, mondvan, hogy er-
dés vidék, itt ez a végzettség kenyeret ad. Nem ad, az erdészet nem foglalkoztatja
Sket. Hasonlban jdrt az a négy szdmitégépes tanfolyamot végzett fiatal né és férfi,
akik ezzel a nem hasznilt, nem gyakorolt tuddssal sehovd nem mehetnek.

Az els két toreénet kudarca Osszefliggésben van azzal, hogy a helybéli erdészet
mér nem alkalmaz gyulaji munkdst, az erd8kezelést kiadtédk tdvoli véllalkozéknak,
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akik sajdt embereikkel dolgoztatnak. Még a hulladékfdt sem gyfjthetik ssze, mint
eddig, mivel azt is feldolgozzdk préselt tiizeléanyagnak. Hajtdskor hivnak csak al-
kalmi munkdra fiatalabb cigdny férfiakat a falubdl.

3.6. Mikrovdllalkozdsok

Foglalkoztatdsi szikségletek, percepciok és valaszok

Eszlelt probléma | Ertelmezett sziikséglet ] Vélasz Ertékelés
Balkany
Sajatos, tanyds, Teljes értékesitési Csalddi és mikrovallalkozasok | Nincs érzékelhetd hatasa
kilteriletes kisvaros | vertikum kialakitasa témogatdsa, mezégazdasagi | a munkaerépiacra
vallalkozdsok tamogatdsa

Balkdnyban a véllalkozdsoknak juttatott timogatdsok ellenére a kozosség szintjén
nem érzékelhetd a gazdasdg erdsodése, ami szerkezeti okokkal magyardzhat6: mind
a mezdgazdasdgi mind a fémipari hagyomdnyokra épitkezd véllalkozdsok esetében
csaladi, illetve mikrovallalkozdsokrél beszélhetiink.

A mezdgazdasig esetében is volt 6nkormdnyzati szerepvillalds, probaltak 2002-
ben TESZ!0-t szervezni, de részben a Balkdnyban miikodd felvasarlok ellenérdekelt-
sége, részben a termeléssel foglalkozé gazdék ellenérzései miatt ez nem alakult meg.
Végiil évekkel késébb a feliilrdl kitaldle, a polgdrmester termeléssel és felvdsarldssal
egyarant foglalkozé mezégazdasigi vallalkozé férjéhez kéthetd TESZ nem tudta be-
tolteni a szerepét, nem tudott gazdasigilag a telepiilés potencidljdhoz mérten meg-
er6sodni, mert a telepiilésen kozel tucatnyi olyan felvdsdrlé van, aki nem lépett be.
A vizsgalt idészak mezdgazdasdgi palydzatai mogott intézményes rendszerek: falu-
gazddsz, kamarai tandcsadé segitsége dll, szimossdguk ellenére a tdimogatdsok z6mé-
bél csak relative kisebb léptéki beruhdzdsok valésultak meg, a jelentdsebb helyi csa-
ladi gazdasigok léptékékének megfeleléen. Mindezek miatt a termelés ma az alap-
anyag-el6dllitds szintjén marad Balkdnyban, az NFT1 nem tudta dtlenditeni ezen
a helyi mez8gazdasigot.
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3.7. Az dllatorvosi 16

Foglalkoztatdsi szlkségletek, percepciok és valaszok

Eszlelt probléma

Munkaer6-piaci
vakuumhelyzet

Szegmentalt
szlikségletértelmezés

HEFOP: hafranyos
helyzetl emberek
alternativ munkaer6-
piaci képzése

PHARE: roma
parkgondozok képzése
ROP foglalkoztatdsi
paktum

HEFOP: nék munkaerd-
piaci reinfegrécidja

HEFOP: a legszegényebb
csoportot lényegében
kizartak

ROP foglalkoztatdsi
paktum: kimaradtak a 6
munkaltatok

A programokat a képzé
intézmények diktaljak

A kézfoglalkoztatdsi
programoknak

semmiféle jarulékos
hasznuk sincs

Az Sesodi programok kudarca bizonyos értelemben tirhdza a tipushibdknak, il-
letve azoknak a dilemmdknak, amelyeket t6bbnyire nem lehet feloldani.

A ,Kiizdelem a munka vildgdbdl torténd kirekesztés ellen” cimt PHARE-pro-
jektnek nevesitetten roma célcsoportja volt. Nyolc és fél hénapos képzést kovetden
otvenen tettek le teljesen piacképtelen parkgondozéi vizsgét. ,A nék munkaerdpiacra
val6 visszatérésének 6sztonzése” cimi programbél lényegében kimaradtak a romék,
illetve a legszegényebbek. A foglalkoztatdsi paktumbél kimaradtak a legfontosabb
munkdltatok. A kézmunkaprogramok végeztével a részevevdk ismét munkanélkii-
liek lettek.

A célzott projektekbdl vagy a legszegényebb célcsoport, tobbnyire a ciginy tar-
tés munkanélkiiliek maradnak ki, vagy pedig, ha etnikailag cimkézettek a projek-
tek, akkor annyira , lebutitottak”, annyira siliny tartalmuaak, annyira piacképtelen,
alibi képzésekbdl dllnak, hogy gyakorlati hasznuk nincs. A programokat a képzd
intézmények, szervezetek diktdljak, és az § érdekeik érvényesiilnek. A foglalkoztatdsi
paktumot a lehetséges részt vevé foglalkoztatdk érdektelensége tiresiti ki. A kozmun-
kaprogramok pedig — mint ahogyan az osszes kozfoglalkoztatdsi program — csak
arra szolgdlnak, hogy futamidejiik alatt a résztvevék valamilyen munkdhoz jussa-
nak, de sem képezettséget, sem jdrtassigot, sem referencidt nem kindlnak; legaldbbis
nem olyan mértékben, hogy azok révén a programok résztvevdi késébb az elsédleges
munkaerdpiacon is munkdt kaphassanak.
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3.8. Fényes elszigeteltség vagy agglomeracios pariahelyzet

Foglalkoztatdsi szlkségletek, percepciok és valaszok

Eszlelt probléma Ertelmezett sziikséglet ] Vdlasz l Ertékelés
Telkibdnya
Munkaer6-piaci Izolacio a kérnyezettdl Turisztikai palyazatok Atelepulés mind
vdkuumhelyzet minden eszkézzel magyarorszdgi, mint
Turisztikai fejlesztések regiondlis fekvését

hibdsan értelmezi, ezért
képtelen kihaszndlni
valésdgos lehetéségeit

A kornyezetétdl minden eszkézzel 6nmagdt izoldlni akaré roma lakossig nem jel-
lemzi Telkibdnydt. A telepiilés szdmdra a turizmus!! jelenti a vdgyott, és minden
bizonnyal illuzérikus kitorési lehetdséget, a szocidlis foldprogram az alibi projektet,
a szlovdk hatdr tuloldaldn fekvd kenyheci ipari park pedig a valésdgot: a falu alig
képes profitdlni az ipari parkbdl, ugyanakkor annak egyfajta agglomerdcios telepii-
lésévé vale.!? A turizmussal kapcsolatos virakozdsok messzemenden tdlzottak, mint
ahogyan az erre épiil8 kapacitds is az. A szocidlis f6ldprogram éveken 4t a forrdsok
egyszer(i szétosztdsabdl dllt. Képzettség hidnydban a szomszédos ipari parkban alig
néhdny itteni ember taldlt munkdt, ugyanakkor szlovakiai befektetSk elkezdték fel-
védsdrolni a telkibdnyai hdzakat.

1A turisztikai fejlesztés mint foglalkoztatdsi, bevételi lehetdség nemcsak a telkibdnyaikat
mozgatta meg. Kazdron példdul a Dijugraté verseny mellett, ami a hdromnapos buicst
része, van Laskafesztivdl és Técsniparti, és lassan, de emelkedik az ott tolt6tt vendégéjsza-
kdk szdma. Tiszaroffon a polgdrmester a termalfiirdé fejlesztését és a kompdtkeld kialaki-
tdsdc tartja a helyi gazdasdgfejlesztés egyetlen lehetséges ttjdnak. A Tiszarofh Taldlkozé
rendezvénysorozatra 2004 6ta minden évben nyernek pénzt. Mindezek a turisztikai céld
beruhdzisok, fejlesztések azonban a legritkdbb esetben novelik a helyi foglalkoztatdst, és
még ritkdbban érik el a legszegényebbeket.

12 Hasonlé a helyzet Dombegyhdzdn, ahol a telepiilés vezetdi attél virjdk a fellendiilést,
hogy ha megnyilik a kishatdrdtkeld, Gjra elérik Aradot. Azt remélik, hogy beindul a me-
z8gazdasdgi termelés a hatszdzezer f6s aradi piacra. A ,Magyarorszdg—Romdnia hatdr
menti egytittmiikddési program 2007-2013” cimd forrdsbél tobb mint egymillidrd forin-
tot pdlydztak hatdrnyitdsi és tépitési célra.
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4. OSSZEGZES

A vizsgalat arra véllalkozott, hogy 15 telepiilésen készitett esettanulmdny keretében
vélaszt kapjon a kérdésre: vajon a hazai és eurépai uniés forrdsokbdl finanszirozott
projekttdmogatdsoknak volt-e érzékelhetd pozitiv hatdsa az ott él6k esélyeire, minde-
nekeldtt a gyerekszegénységre. A gyerekszegénységet meghatdrozé dimenzidk koziil
kiemelten a gyerekek kozokratdsi esélyeit (ezen beliil is az oktatdsi esélyegyenldséget
és szegregécidt érintd teriileteket) és a sziiléket érintd foglalkoztatdsi esélyeket vizs-
géltuk, mivel a projekt alapt tdmogatdsok els8sorban ezeken a teriileteken voltak
fellelhetdek.

Az okratdsi, esélyegyenldségi, foglalkoztatdsi projektek kapcsdn tébb olyan dilem-
mat érdemes végiggondolni, amely magyardzhatja a projektek tobbségének kudarcit,
illetve azt, hogy a legszegényebbeket miért nem éri el (vagy éri el kell6 mértékben)
a tdmogatds. Az els6 okot, a folyé finanszirozdst tdrsadalompolitikai rendszerek és az
egyedi projektek illeszkedésének zavarait mdr eloljdréban emlitettiik. Esettanulmad-
nyaink azonban két mdsik fontos dilemmit is felvetnek, amelyek egyenesen kapcso-
l6dnak problémafelvetésiinkhoz. A dilemmadk tdrgyaldsa el6tt fontosnak tartottuk,
hogy megvonjunk egy ,egyszertisitett mérleget” a befektetett fejlesztési forrdsokrél
a vizsgilt teleptilések tekintetében.

4.1. EgyszerUsitett mérleg

Az esettanulmdnyok megismerése utdn majd joggal kérdezhetjiik: valtoztattak-e
érezhetben a fejlesztési forrdsok a gyerekszegénységen, a tdrsadalmi kirekesztésben
élé gyerekek helyzetén a vizsgdle telepiiléseken? Mivel csak egyes fejlesztéstipusokat
vizsgaltunk, amelyek befolydsoljak a szegénységben, tdrsadalmi kirekesztésben €16
gyerekek helyzetét, erre részleges vilaszt tudunk csupdn adni.

Egyrészt a tipizdlt és elemzett esetek azt mutatjik, hogy sokszor minden szabdly,
eldirds betartdsa, sot a legnagyobb és legtisztességesebb j6 szindék ellenére is az el-
kolestt szdzmillidk nem oldjdk az oktatdsi szegregdciot (sét hosszabb tdvon akdr erd-
sitik), nem javitanak a tdrsadalmi kirekesztésben él6k helyzetén, s6t akdr még job-
ban izoldljék 8ket, végképp elzdrva az integraci6 lehetdségét.



A teljesség igénye nélkiil tekintsiitk 4t a megitéle tdimogatdsok sorsit és hatdsit
telepiilésenként azokban az esetekben, ahol a befektetések hatdsirél — vagy hatdsta-
lansdgardl, esetleg negativ hatdsdrdl, amennyiben rossz helyzetek (szegregélt oktatds)
megerdsitését és fenntartdsdt annak tekintjitk — mar most tudhatunk valamit. Azo-
kat az eseteket gytjtottiik ki tehdt, ahol a fejlesztések tdrsadalmi kirekesztésre, azon
beliil a szegénységben, kirekesztésben él6 gyerekek helyzetére egyértelmitien nega-
tiv hatdst gyakoroltak, vagy helyzetiikdn nem véltoztattak, vagy hatdsuk legaldbb is
megkérddjelezhetd (4. tdblizaz).

4. tdbldzat: Megkérddjelezhezd hatdsii fejlesztések a vizsgdlt telepiiléseken

Telepiilés Fejlesztés Hatds Osszeg, millio Ft
Felsévadasz | Iskolafeldjitds Visszafordithatatlanul szegregdlt cigdny iskola 225,155
Lak Iskolafelujitas Visszafordithatatlanul szegregdlt cigany iskola, 147

SNI gyerekek szegregalt oktatdsa
Hencida Iskolafelujitas Visszafordithatatlanul szegregdlt cigany iskola 97,025
Hencida Tanoda 10 hénapig mikédtetett tanoda HH 13,841
gyerekeknek, majd forrashidny miatt megszdnt
Hencida Telepfeltjitds kdzmunkaval | Szegregdlt, silany minségl hdzak épitése 55
Telkibanya Iskolafeltjitdsa Iskola izoldci6janak fenntartdsa a kdrnyezé 95
elciganyosodott intézményekidl
Tiszaadony | Iskolafeltjitas A feltjitast kdvetéen megsziint az intézmény 100
Tiszaadony | Szocidlis féldprogram A bevont roma csalddok tamogatds és 50*
szakértelem hianydban lemorzsolddtak
Csanyoszrd | Iskolafeldjitas Megallithatatlanul hanyatlé iskola, elvdndorlo 84 (3 forrasbal)
diakok
Balkany Iskolai infrastruktara- és A fejlesztések nincsenek 6sszhangban a valds 1680,963
humdneréforras-fejlesztési | igényekkel és kereslettel, a tanyasi iskoldk
projektek, iskolakdzponttd | bevondsa sem tértént meg
valas ambicioval
Milota Iskolafelujitas Egyre cs6kkend gyerekszdm, a beruhdzds 126
nem ért célt
Ocsod Hatfranyos helyzeti A legszegényebb csoportot praktikusan 35,132
emberek munkaeré-piaci | kizartdk a bevonandé célcsoportbdl
képzése

*1999-2007 kézétt 500 millié forintot forditottak erre a programra.

A megkérddjelezhetd hatdst projektek megitéle dsszes timogatdsa meghaladja a

2,5 millidrd forintot. Ez természetesen egydltalin nem jelenti azt, hogy minden fo-
rint kidobott pénz volt (ezt példdul 4llithatjuk Tiszaadony esetében, ahol a 100 mil-
li6s iskolafelujitast kovetden bezdrt az intézmény), de legaldbbis a projektek egésze
megkérddjelezhetd hatdst (vagy kimondottan negativ hatdst) a tdrsadalmi kirekesz-
tésben, szegénységben €18 gyerekek helyzetét tekintve.
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4.2. Celzott vagy univerzadlis célcsoportu projektek

A célzds vs. univerzalitds feladvanya projektek esetében némileg mds, mint a transz-
ferjovedelmek esetében. A célzdst tobbnyire az indokolja, hogy az univerzdlis médon
meghatdrozott célcsoport vagy foldrajzi egység esetében a forrdsokat ténylegesen el-
oszt6 vagy a hozziférés esélyét ténylegesen megszabé dontésekben a helyi elitcso-
portok, illetve a magasabb stdtusza telepiilések kiméletleniil érvényesitik vélt vagy
valds érdekeiket, tovabb4 kizdrjik a gyengébbeket, mindenekel6tt a romdkat, a roma
munkanélkiilieket, a roma tanulékat, valamint az elcigdnyosodott intézményeket és
teleptiléseket. A megoldds latszélag a kor szilikitése, a célzds szigoritdsa, a célcsoport
pontosabb definidldsa, végsd esetben az etnikai vagy kvazi etnikai cimzés. Csakhogy
a tapasztalatok szerint minél szigorabb a célzds, anndl sildnyabb a projekt tartalma,
mig az etnikailag cimzett projektek ,lebutitott” és a célcsoportok valéjban segiteni
nem képes projektek lesznek. A mdsik probléma dsszetettebb, és dtvezet a mdsik ti-
pust, tehdt a ,foldrajzi” dilemmdhoz.

4.3. Ondll6 telepulés vagy tarsulds

A magyarorszdgi 6nkormdnyzati rendszer fragmentdlt, telepiiléscentrikus rendszer:
a telepiilések mindegyikének joga van az 6nkormdnyzatisighoz, és ennek a jognak
els6bbsége van a feladatelldtds szempontjabol optimdlis méret(i 6nkormdnyzati egy-
ségek kialakitdsdnak elvével szemben. Ehhez hasonlé szisztéma szdémos orszdgban,
igy példdul a mediterrdn orszdgokban is miikodik. Ami a magyarorszdgi szisztémdt
egyedivé teszi, az a rendkiviili tdrsadalompolitikai, oktatdspolitikai, szocidlpolitikai
felhatalmazds, valamint a példdtlanul nagyfoka pénziigyi 6néllésdg, ami a forrdsok
reallokdciojét is lehet6vé teszi. Az 6nkormdnyzati rendszerhez a rendszervéltdst meg-
eléz8 évtizedek tapasztalatai alapjdn nagy vérakozdsokat fliztek: mindenekeldtt azt,
hogy a szisztéma igazsdgos és sziikségletorientalt lesz. Az ezredforduld utdni évtized-
ben elindult recentralizicids torekvések, a tobbcéla kistérségi tarsuldsok, a kozokta-
tasi intézmények fenntartdit tdrsuldsra és intézmény-6sszevondsra 6sztonzd csoport-
finanszirozdsi rendszer melletti érvek azonban a kistelepiilések kapacitdshidnydra hi-
vatkoznak, és nem arra, hogy az onkormdnyzati rendszer nem igazolta azokat a vd-
rakozdsokat, amelyeket a szisztéma igazsdgossdgossdgdhoz fliztek. A recentralizdciét
birdlék viszont a kistelepiilések ondllosdgdt és a kistelepiilési intézményfenntartdst
automatikusan azonositjdk az esélyegyenldséggel.

Az dnkormdnyzatisgot birdlék egy része nyiltan kimondja, hogy a jelenleginél
igazsdgosabb kozoktatds és a munkaerd mobilizdldsa 6sszeegyeztethetetlen a kistele-
piilések érdekeivel. Vilasztani kell tehdt, hogy ossztirsadalmilag melyik a fontosabb,
és nem kétséges, hogy a telepiilések érdekeit kell hdttérbe szoritani. Csakhogy ez
a megkozelités is féloldalas, réaddsul nem szdmol azzal, hogy ennek az elvnek az érvé-

” 7

nyesitése erdsitheti a mdr igy is stlyos kistelepiilési kistérségi gettdsodds folyamatdt.
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Témdnk szempontjdbdl ez a diskurzus azért fontos, mert a legszegényebbeket
célzé projektek pélydzoi és a projektek végrehajtéi a legtobb esetben a telepiilési
onkormdnyzatok, vagy azok intézményei, dgensei, megbizottjai, igy a projektek si-
kerességének esélyei attdl is fiiggnek, hogy egydltalin lehetséges-e az adott pélydzé
teleptilésen okratdsi esélykiegyenlitd, foglalkoztatdsbdvits, szegénységenyhits, meg-
élhetést tdimogaté stb. politikdt folytatni, illetve ilyen tartalmu projektet sikerrel le-
bonyolitani. Ha tehdt a célcsoport elérése céljabdl a kiirds fokozza a célzdst, szigoritja
a feltételeket, foldrajzi értelemben olyan kisméret(i foldrajzi egységekre sziikitheti a
kort, ami egyszertien alkalmatlan arra, hogy sikerre vigyen egy ilyen projektet. Ha
viszont a kiirds tdgitja a kort, igyekszik befogni a teljes kozoktatdsi mikropiacot, il-
letve a formdlis és informdlis munkaerdpiacot, akkor a déntéshozatal sordn kénnyen
érvényesiilhetnek a kistelepiilések — és az ott él6k — érdekeit negligalé szdndékok.

Végiil emlitsiitk azt a dilemmdt is, hogy a projektek nem képesek elvilasztani
eredményindikdtoraikat a palydzé vagy pélydzok dltal befogott foldrajzi, intézményi
kortdl. Pedig a kozokratdsi esélyegyenléség csak a kozoktatdsi mikropiac keretein be-
liil értelmezhetd, szlikebb dimenzidkban nem. Igaz, a kdzokratdsi mikropiac keretei
véltozhatnak. Még inkdbb bizonytalanok, viltozékonyak a munkaerdpiac hatdrai,
rdaddsul a pdlydzati rendszer egyszertien nem képes mit kezdeni a munkaerd-mobi-
lizalds feltételeivel. Csakhogy az adott pélydzé dnkormdnyzat kizdrélag sajdt kompe-
tencidja erejéig lehet képes feleldsséget, illetve barmilyen kotelezettséget vdllalni arra,
hogy teljesiti a megkivdnt eredményindikdtorokat.
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Mdsodik rész:
SZEMELVENYEK AZ ESETTANULMANYOKBOL



A Kvetkezékben a kutatds sordn elkésziilt esettanulmdnyok szemelvényei olvasha-
tok. (A kozreadott szemelvényeken kiviil esettanulmdnyt készitett még Bardt Endre, Lukdcs
Gorgy, Poés Ferenc és Szabics Lilla.) A tanulmdnyrészletek hirom fejlesztési teriilethez
(kozoktatds, foglalkoztatds, turisztika) kapcsoléddan mutatnak be olyan helyi folya-
matokat, amelyeket egy-egy fejlesztési tdmogatds elnyerése vagy éppen annak hidnya
general. Ezt koveti egy, a helyi fejlesztések kistérségi sszefiiggéseit bemutatd esetta-
nulmdny roviditett véltozata.



1. KOZOKTATAST ERINTO FEJLESZTESEK

1.1. Iskolafejlesztés Hencidan (Farkas Zsombor)

we..adkdrmilyen kacsaldbon forgd palotdr épithetsz,
nem fogja ide hordani a sziild. Amig olyan 30 szd-
zalék volt a cigany gyerekek ardnya, addig nem volt
semmi probléma... Amikor e folé emelkedik, és eléri
az 50 szdzalékot, akkor a magyar sziilé a héna ald
csapja a gyerekét.”

Az 1997-ben egyesitett Hencidai Altalinos Iskola és Napkozi Otthonos Ovoda
2007-t8] Véncsod telepiiléssel kozosen intézmény-fenntarté tdrsulds formdjéban ma-
kodik, ,,de ez ilyen kényszerhdzassig volt, aminek nem volt semmiféle gyakorlati hdttere,
mert a vincsodi gyerekek nem odajdrnak’.

A gesztortelepiilés Hencida, amelynek iskoldjat 1732-ben alapitotta az egyhdz. Je-
lenleg két épiiletben folyik itt az oktatds. Az dltaldnos iskola nyolc évfolyamos, 150
fér6helyes, kozel 90 szdzalékos kihasznéltsiggal mikodik. Evfolyamonként egy osz-
taly van, de a 3—4., valamint az 5-6. dsszevont osztélyok. A sajitos nevelési igényt
(SNI) gyerekek eltérd tantervii, sszevont (1-3., illetve 4—6.) osztdlyokban tanul-
nak. A 2006/07-es tanévtdl a 7. és 8. osztalyosok mdr integralt osztdlyokba jirnak.
A 2008/09-es tanévben 134 tanulé iratkozott be az iskoldba, mindannyian romak.

Az iskola tanuldinak létszima 2001-ben még 178 £ volt, azéta azonban jelen-
t6sen csokkent. Ennek oka, hogy a nem cigdny sziil6k mds telepiilésekre, Berety-
tyoujfaluba, Szentpéterszegre és Gdborjdnba viszik a gyerekiiket. Az elcigdnyosodds
folyamata a 2001/02-es tanévtdl gyorsult fel, a nem roma sziil6k konkrét konfliktus
kovetkezményeként! kezdték a szomszédos telepiilésekre és a kistérségi kozpontba
jaratni gyerekeiket. A cigdny tanulék ardnya el8szor a 2003/04-es tanévben érte el

1 Az iskola a 2001/02-es tanévben bevezette a cigdny kisebbségi oktatdst, ezen beliil
a cigdny népismeret tanitdsdt. A nem cigdny sziil6k ezt erds ellenérzésekkel fogadtak, és
vélaszul elvitték gyerekeiket Henciddrél.
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a 100 szdzalékot. Az utébbi néhdny évben mdr cigdny gyerekek is tanulnak mdshol,
bar koztiik olyanok is vannak, akik visszajonnek a hencidai iskoldba. Mdra a 230
dltaldnos iskolds kort gyerek 41,7 szdzaléka (96 £8) nem helyben tanul, mikdzben
néhdny évvel ezeldtt ez az ardny 5—6 szdzalék koriil mozgott. Szentpéterszegre busz-
szal sz4llitjék a hencidai tanuldkat, ahol — 128 helyi iskoldskort gyerek mellett — 180
f6s iskola miikodik (224 férdhellyel). Henciddra bejaré gyerek nincs, a vdncsodi tag-
intézménybdl? is mdshovd viszik a roma és nem roma gyerekeket.

A 75 féréhelyes, 102 szdzalékos kihasznaltsiggal miikodd évoddban hasonlé a hely-
zet, r6vid id6n beliil az is cigdny 6vodaként fog miikédni. A 2008/09-es tanévben
beiratott 77 gyerek 96 szdzaléka (74 £6) roma. Az dévoddskoruiak jelentds része szintén
a mér emlitett hdrom telepiilésre jar 4t.

A hétrényos, illetve halmozottan hdtranyos helyzett (HH és HHH) kategéridba
Henciddn szinte mindenki belefér. Az évoddban 97 szdzalékos, az altaldnos isko-
ldban 99 szdzalékos volt a halmozottan hdtranyos helyzeti tanuldk ardnya a tava-
lyi évben. Az iskoldban a sajdtos nevelési igény(i (SNI) gyerekek ardnya is riasztéan
magas (34 szdzalék), az orszdgos dtlag 6tszordse. Az Gvoddba ebben a tanévben egy
— szakértdi bizottsdg dltal — sajdtos nevelési igénytlinek mindsitett gyerek jdr, aki — az
dvodavezetd szerint — finanszirozdsi nehézségek miatt nem kap specidlis elldtdst.

Az évoddban és az iskoldban egyardnt probléma a hidnyzds.

Mint az orszdgban sok helyen, az elciginyosodd, gettésodé telepiilésnek a spon-
tin szegregicié kovekeztében cigdny iskoldja és dvoddja van. Esély sincs rd, hogy a
nem cigdny sziilék a helyi intézményekbe iratjék be gyerekeiket. Az oktatdsi piacot
a kistérségen beliil Berettydujfalu uralja. Henciddrdl és Vancsodrdl tovabbi két tele-
plilés is elszivja a magasabb tdrsadalmi stdtuszi, nem roma tanulékat. Szentpéterszeg
és Géborjan szdmdra — nyilvin a mdsik oldalrél — szintén létfontossdgt a létszdm,
amit mds telepiilések iskoldsaival tud megtartani.

Henciddnak semmiféle beleszéldsa nincs a térség oktatdsi piacdnak alakuldsaba,
még Vincsodrdl sem visznek oda gyereket. Az egyetlen, amit tehet, és tesz is, hogy
minél magasabb szint(i oktatdst és infrastrukeirdt nytjtson didkjainak, a helyi ci-
gdny gyerekeknek, és ezt megmutassa a sziiléknek is. Igaz, a sziiletések szimdnak
csokkenésétdl nem kell tartania, de attdl igen, hogy az elvdndorlds a cigdny szilék
korében is gyakoribbd vélik. Ezt csak Ggy tudja megakaddlyozni, ha fejleszti, egyre
vonzébbd teszi a cigdny iskolat.

Az iskolaigazgaté tisztdn ldtja, hogy intézményének fejlesztését, és igy a roma
tanuldk iskoldhoz, tanuldshoz valé viszonydnak javitdsdc, iskolai elémeneteliik si-
keresebbé tételét csak pdlydzati forrdsokbdl tudja finanszirozni. Ennek érdekében
igyekszik is megragadni a lehet8ségeket. Az iskola 2005-ben nyert 13 millié 841
ezer forintot a HEFOP , Egyiskolds telepiilések tobbségében halmozottan hitrinyos
helyzett tanulékat oktaté iskoldinak fejlesztése” cimi pélydzaton ,Egy kézfogds —

2 Vincsodon 44 fés 6voda és 12 f8s dltaldnos iskola mikodik tagintézményként, csak ci-
gany gyerekekkel. Tavaly még 17 tanuldja volt az iskoldnak.
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a mindenség takar6ja” programjéval. Ennek célja, hogy halmozottan hdtrinyos
helyzett ciginy gyerekek szimdra mindségi oktatdst nydjtsanak, meggdtolva ezzel
a gyerekek mds iskoldba fratdsit.

A 2006. augusztus 1. és 2008. janudr 31. kozote lezajlé palydzati programban az
iskola véllalta az IPR menedzsment feldllitdsdt, az ehhez kapcsol6dé képzéseken vald
részvételt, az informatikai eszkozokkel tdmogatott képzési profil kialakitdsit (peda-
gbgusok képzésével), szakemberek foglalkoztatdsit és eszkozbeszerzést.> A projekt
finanszirozdsdval az egész tantestiilet (6vondkkel egyiitt) 90 érds ,,Hatékony tanuls-
megismerés technikak, professziondlis tandri kommunikdcié” tovibbképzésen és 30
6ras IPR-képzésen vett részt. A timogatdsbol foglalkoztattak 10 hénapig logopédust,
18 hénapig drimapedagégust és roma koordindrort. Jutott a tdmogatdsbol szakkor-
okre, tovdbbtanuldsi programra és kirdnduldsokra, és a 11 korszert géppel felszerelt
szdmitégépterem kialakitdsdra is.

A HEFOP nyjtotta lehetSséget az igazgaté taldlta meg, de az ilyen nagyobb vo-
lumen( pdlydzatok megirdsdval az 6nkormdnyzat céget biz meg. A szakmai tarta-
lom kialakitdsdban részt vett az iskola, a projekt teljes kidolgozdsit és lebonyolitdsat
a palydzatir cég végezte.

Az érintettek, a tantestiilet tudatossdga az iskolafejlesztés lehet8ségeinek folya-
matos keresésében nyilvinul meg. Az igazgaté tulajdonképpen kijelolte a kévetendd
irdnyt, a pedagdgusi kar pedig mellé dllt.

»Keressiik a pdlydzatokat, de pélydzatirénk is van természetesen, és nagyon fontos a
j6 ismeretség mindenfelé, hogy tudja az ember azt, amit meg kell tudnia. En is eljdrok
rendezvényekre elég sokfelé, meg én is esélyegyenldségi szakértd vagyok, meg IPR is.
Hit hogy ott legyen az ember, ahol kell lennie.”

A projektbél — a pélydzati dokumenticidban is kozvetlen célcsoportként definidle
— tandrok is profitdltak. A képzések alapvetSen az 8 szakmai fejlédésiiket szolgdltdk,
a 1018 hénapig alkalmazott szakemberek segitették munkdjukat, és nem utolsésor-
ban az infrastrukeurdlis fejlesztések a pedagdgiai feladataikart is konnyitették, érde-
kesebbé tették.

A célcsoportra, a gyerekekre és sziileikre gyakorolt hatdst az iskolaigazgaté alap-
vetSen a fizikai kdrnyezet, a felszereltség szinvonaldnak emelésben létja.

3 A projektben meghatdrozott cél ,.egy nyitott iskola, mely infrastrukturdilis felszereltségével,
szakos elldrortsdgdval és az egyiittnevelést szolgdld innovativ pedagdgiai médszerck alkalmazd-
sdval megteremti és biztositja tanuldi szdmdra a mindségi okratds feltételeir. Célunk, hogy hdr-
rdnyos helyzeti és roma szdrmazdsii tanuldink iskolai élete is sikeres legyen, megalapozva ezzel
tovdbbtanuldsi esélyeiket. Tovdbbra is szeretnénk a képességkibontakoztatd oktatdst folytatni
iskoldkban, nemcsak a halmozottan hdtranyos helyzetii gyerekek esetében, hanem a sajdtos
nevelési igényii gyerekeknél is.”
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»Ha én tudok neki biztositani szép kérnyezetet, meg jé butorzatot, meg eszkozt...
ez 6t is jobban inspirdlja... ha bejonnek a sziil8k, litjik, hogy példdul a hdztartds-
tan szakkdr nagyon jél felszerelt... Tehdr itt olyanokat tudunk a gyerekeknek meg-
mutatni, a siitétdl kezdve a turmixgépig minden, és ezt haszndljik is. Es bevonjuk
a sziilSket, egy-két alkalmar kozosen, tehdt latjdk. Es ha van pénz, és egy rendez-
vényre normélisan fel tudom disziteni a termet, és ldtja. Még ha nem is jon el, hallja,
mert nem biztos, hogy mindig eljonnek a sziilék. .. Remélem, hogy ett8l majd jobban
bevonhatdk lesznek, de ez még most igy folyamatban van.”

A projektben véllalt szimszert mutatdk teljestilésének értékeléséhez nem sikeriile
adatokat szerezni. Néhdny indikdtor esetében azonban kénnyen kiszdmithatd, hogy
a helyzet nem javult. A telepiilésen él6, de mds telepiilés iskoldjdba eljaré tanulok
ardnya 2005-ben 41 szdzalék volt, 2007-re ezt 11, 2008-ra 21 szdzalékkal vallaledk
csokkenteni. Az eljarék ardnya ma 41,7 szdzalék.

»A gyerekek tanulmdnyi eredményére... hdt reméljiik, hogy hatni fog... Mert most
mi is fejlesztési tervet dolgoztunk ki egy éve szakéreSk segitségével. Ez egy kompe-
tenciamérésre alapozott fejlesztési terv, hogy hogy irjuk meg az egyéni fejlesztési ter-
vet, hogy mérjitk meg 6ket, de mire ebbdl is kideriil, hogy most jél dolgoztunk vagy
nem...

A projekt fenntarthatésdga komoly gond. Az eszkdz- és infrastrukedra-fejlesztés
a tdmogatds megsziinése utdn sem jelent tobbletkiaddsokat, de a palydzati pénzbdl
alkalmazott szakemberek foglalkoztatdsdra ma mdr nincs lehet8ség, és kevesebb jut
a programokra, rendezvényekre.

Az iskola egyéb jelentésebb palydzatai

2009-ben fejez8dott be az OTM kézel 20 millids programja , Kistelepiilési iskoldk
targyi feltételeinek javitdsa” cimmel. Az 4j iskoldban feldjitottdk a vizesblokkot, le-
cserélték a nyildszdrokat, a padlét, a bejdrati ajtdkat.

A telepprogram ,,2. kérében” ,A telepeken és telepszer(i kornyezetben €16 gyer-
mekek iskolai integricidja” cimmel 2006. szeptembertdl 2007. oktéberig valdsitot-
tak meg projektet. Tiz hénapig tudtak tanoddt miikddtetni. Ezt a mentor a szakmai
beszdmolé6jaban példaéreékiinek mindsitette: A 7-8. osztalyos tanulékkal és a kozép-
iskoldsokkal foglalkoztak a tovdbbtanuldsi esélyek javitdsa és a lemorzsolédds csok-
kentése érdekében. Roma koordindtor szervezte a szabadidés programokat, egyiitt-
miikodd kapesolat alakult ki a sziilékkel. Aztdn, ahogy az igazgaténd fogalmaz, ,el-
Jfogyott a pénz, é most én kinek mondjam, hogy ingyen meg délutdn, meg este jojjon be,
meg honnan szerezzek kirdnduldsra...” A tanoddn kiviil tovabbi két £ céle probélrak
megvalsitani: az enyhe fokban értelmi fogyatékossd mindsitett roma szdrmazdsa
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tanulék szdmdnak és ardnydnak csokkentését és az Gvoddba jiré gyerekek szimanak
novelését. Ennek érdekében szdmos olyan eszkozt alkalmaztak, amelyeket a mentor
sikeresnek értékelt (pl. egyéni fejlesztési tervek, roma dajka, sziil6i férum, nyilt nap
az 6voddban, m4s forrdsbdl tolerancia és IPR-képzés). A beszamolé szerint jelentésen
nétt az dvoddba jirds gyakorisiga, csokkent a hidnyzds.

A fejlesztések kapcsdn felmeriil a kérdés: miért éri meg a telepiilésnek az isko-
lét fenntartani, nem lenne-e raciondlis annak bezdrdsa? Nem szolgdlni-e jobban
az iskola bezdrdsa a tanul6 roma gyerekek hosszii tava érdekeit? A szegregicié el-
keriilhetetlen és visszafordithatatlan. Ha a hencidai cigdny tanulék dtmennének
Szentpéterszegre vagy Gdborjdnba, a nem cigdnyok valdszintileg tovibbmennének.
A sziil8k a kritikus hatdr dtlépése utdn elvinnék gyerekeiket. Ebben a helyzetben a
gettdiskola a fejlesztés utjdt valasztja, javitja a felszereltséget, és pedagdgiai munkd-
jiban is ,lépést tart a korral” (IKT4, képzések, IPR). Pluszszolgaltatisokat nydijt,
hetente kétszer hatféle szakkor koziil lehet valasztani, szaktermeket terveznek beren-
dezni. Igaz, néhdny évvel ezelStt felmeriilt, hogy a felsd tagozatot megsziintetik, de
aztdn maradt minden a régiben, és azéta sem gondolt erre az 6nkormdnyzat. Gdbor-
jdn és Szentpéterszeg tdrsulni akart Hencidédval, az oktatdsi és szocidlis minisztériu-
mokbdl is jottek szakemberek, de a halmozottan hétrényos helyzet(i gyerekek ardnya
miatt csak ,gyerekeserével” lehetett volna megfelelni az integréle oktatds feltételei-
nek. fgy jart volna az integraciés normativa, de Hencida végiil nem villalta. Az isko-
ldban egyébként egy pedagbgusra 13 gyerek jut, a szakos elldtds — f6ként a 7-8.-ban
— eléggé hidnyos (nincs pl. testnevelés, rajz, fizika, kémia, biolégia szakos tandr).

Ugy tiinik, a lehetdségeket az 6nkormdnyzat kihasznalta, és jelentdsebb fejleszté-
seket is megvaldsitott, illetve tervez megvalésitani (Uj Magyarorszag fejlesztési terv,
UMFT). Ezek egy része ténylegesen segiti az alacsonyabb jovedelmi csalidokar, de
szegénységiikon mit sem véltoztat. A projektek eredményei id6legesek, tobbnyire
nem fenntarthaték.

4 Informécids és kommunikdciés technika
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1.2. Tiszaadony (Korodi Miklos)

Tiszaadony Tiszakerecsennyel és Madtyussal kozosen korjegyz6t alkalmaz.
Kerecsennyel kdzosen tartja fenn a hdziorvosi elldtdst, Adonyban heti két rendelésre
mehetnek az itt lakok.

A telepiilés a kozokratdsi feladatait a Tiszaszalka és Kornyéke Intézményfenntartd
Tdrsulds tagjaként ldga el. A tdrsulds 2007 augusztusiban jott létre, a helyi iskola-
ban ettdl kezdve megsziint a felsd tagozat. Az alsés oktatds ezt kovetden két dssze-
vont osztilyban még egy évig mikodott, aztdn a 2008/09-es tanévtdl kezdddden
mdr minden tanuld a tiszaszalkai intézménybe jir.

Az 6voda egy csoportszobdban 32 f8s gyereklétszdmmal, két 6vondvel és egy daj-
kdval mikodik. Az évoddba jérék koziil mindenki hdtrdnyos helyzetd, a csoportban
26 6 a cigdny gyerekek szdma.

»-..odament az iskola, ahol nincs is gyerek, tehdr ugye
ez egy furcsa dolog...” (polgdrmester, Tiszaadony)

Az utébbi évek hazai és unids forrdsokbdl finanszirozott beruhdzdsai kozote
a térségben az oktatdsi infrastruktira fejlesztése kdzponti szerepet jitszott. A helyi
(mikrotérségi, kistérségi) szitkségletek, igények és fejlesztések Gsszehangolatlansdgdt
jol illusztraljdk a kozokreatdsi intézményi struktira teljes dtalakuldsit megel6z6 és azt
végigkisérd infrastrukeurdlis fejlesztések.

E helyiitt a kozokratdst érintd kérdéseket nem érdemes a teljes kistérség viszony-
latdban vizsgdlni. Erthetdbbé vilnak azonban az utébbi évek tiszaadonyi torténései,
ha egy f6ldrajzilag is j6l lehatdrolhaté mikrotérségben vessziik szemiigyre az oktatdsi
intézményrendszer dtalakuldsdt. A Tisza mint természetes hatdr vélasztja ketté a kis-
térséget, bezdrva a beregi aprofalvakat maga és az orszdghatdr kozé.

A bereghiti térség foldrajzilag is Osszetartozd — a 41-es féut, az ukrdn hatdr és
a Tisza 4ltal lehatdrolt hdromszdgben — 13 telepiilésének mintegy 800 dltaldnos is-
kolds kort gyermeke hdrom intézményfenntart6 tdrsulds iskoldiban tanul. A tdrsu-
ldsok jelenlegi formdjanak kialakuldséhoz azonban egy hosszabb folyamat vezetett,
amit sokkal inkdbb a telepiilések és azok vezetdinek egymds kozotti viszonya befo-
lydsolt, mint raciondlis szakmai vagy gazdasdgi szempontok. A tanulélétszim drasz-
tikus csokkenésével és a kdzokrtatds finanszirozdsdnak dtalakuldsdval sziikségessé vélt
intézményfenntart6i tdrsuldsok létrehozdsdr el6készitd tdrgyaldsok, puhatolézdsok
2005 kornyékén kezddédtek. Az mdr kordbban nyilvdnvalévd vilhatott az érintett
onkormdnyzatok kérében, hogy a meglévé intézményhdlézat tilméretezett és thlsd-
gosan elaprézott a vdrhat6 tanuldélétszimhoz és a telepiilések anyagi lehetdségeihez
képest.

A vizsgilt beregi mikrotérség tanuldi jelenleg hirom intézményfenntart6 tdrsulds
(Tiszakerecseny, Tiszaszalka, Csaroda) intézményébe jirnak, Beregdardc iskoldja-
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nak fenntartdsit a Magyar Evangéliumi Testvérkozosség vette 4t, Beregsurdny pedig
Visdrosnaménnyal tdrsult.

Tiszaszalka a rendszervéltdst megel8z8en korzeti iskoldt tartott fenn, aminek
a beiskoldzdsi korzetébe tobbek kozott az akkor iskola nélkiili Tiszavid és Tiszaadony
is beletartozott. Tiszaadony a rendszervéltdst kovetden 6ndlls, 1-8. évfolyamos is-
koldt inditott, a tiszaszalkai iskola korzeti jellege azonban megmaradt, mert Tiszavid
és Vdmosatya tanuléi tovébbra is ide jértak. A 2001-es tiszai drvizet kovet8en
Tiszaszalka hazai tdimogatdsi forrdsbdl a kordbbi nyolc tantermes iskoldja helyén egy
teljesen 4j, 16 tantermes iskoldt épitett. Ez a beruhdzds, a meglévd korzeti jelleg és
a Visdrosnaményhez valé kozelség egyértelmiivé tette, hogy a telepiilés vezetd szere-
pet fog jétszani a létrejovd tdrsuldsok egyikében annak ellenére is, hogy a telepiilésen
laké ,,sajdt” tanuldinak szdma joval kevesebb, mint a bejaroké.

A kérdés az volt, hogy melyik lesz az a mdsik két (esetleg tobb) telepiilés, amelyik
székhellyé tud valni. Erre leginkdbb Tiszakerecseny, Barabds, Beregdaréc és Csaroda
palydzott, komoly iskolai infrastrukturdlis fejlesztésekkel a hita mogott. Utdbbi te-
lepiilés lélekszdmat (660 £6) tekintve nem sorolhaté még mikrotérségi szinten sem
a jelentdsebbek kozé, elhelyezkedése (a 41-es f6Ut mentén, kozel Visdrosnaményhoz)
és sikeres infrastrukturdlis fejlesztési palydzata révén azonban kedvezd poziciéba ke-
riilt, és tdrsuldsi kozponttd val.

A vezetd szerepre vagydk egymadsra licitdlva probaltak magukhoz csibitani a hezi-
tdlé 6nkormanyzatokat. Egy-egy telepiilés 6nmagdban a jé infrastrukeardjy, jol fel-
szerelt iskoldjaval még nem jelentett elegendd vonzerdt, ennél tobbet kellett igérnie
annak, aki nyerni akart. A legjobb példa erre Tiszakerecseny, ahol a térség egyik leg-
jobban felszerelt iskoldja taldlhaté mifiives, villanyvildgitdsu focipdlydval, 4j torna-
teremmel; mégis az utolsé pillanatig kérdéses volt, hogy intézménye meg tud-e ma-
radni. A cigdny tobbség iskola még tigy sem vonzé a kornyezé telepiiléseken lakok
szdmdra, hogy sajit busszal, téritésmentesen szdllitja tanuldit hdzedl hizig. A cigny
tanuldk tobbsége és a telepiilések kozotti kordbbi ellentétek vezettek példdul oda,
hogy Lénya végiil a tdle 25 kilométerre 1év§ tiszaszalkai 6nkormdnyzattal dllapodott
meg a néhdny kilométerre 1év6 Tiszakerecseny helyett. A tanulékat szallité szerz8dé-
ses Voldnbusz mindennap kétszer megy el a kerecsenyi iskola eldtt. Tiszakerecseny
végiil Barabdssal hozott létre tdrsuldst.

Tiszaadony két lehetdség koziil vélaszthatott, és végiil 2006-ban a Tiszaszalka
és Kornyéke Kozoktatdsi Térsuldshoz csatlakozott, amit hat telepiilés hozott 1étre:
Tiszaszalka, Tiszaadony, Lénya, Vdmosatya, Tiszavid és Mdtyus. A tdrsulds min-
den telepiilése ezer £ alatti lélekszdmu, Tiszaszalka kivételével szdmottevd cigdny
népességgel. A dontés mogott meghiz6dé okok kozott lehet emliteni egyfeldl, hogy
senki sem akart ,kifelé”, azaz a hatdr felé tdrsulni, igy Tiszakerecseny mdr a tdr-
gyaldsok kezdetén hdtrdnybdl indult Szalkdval szemben, amit csak fokozott, hogy
tdrsulds esetén nem tartott volna igényt az adonyi pedagégusokra. Kerecseny mellett
sz6lt ugyanakkor a kdzosen fenntartott korjegyzdség, és a rendszervéltdst megel6z4
»kényszerhdzassigbol” ad6dé ellenszenv Tiszaszalkdval szemben.
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A tdrsuldsi dontésben végiil a lehetd legtobb munkahely megdrzésének igénye
jétszotta a legnagyobb szerepet. Az Adonyban tanité pedagdgusok tobbsége helyi
lakos, igy egyéltalin nem volt mellékes szempont, hogy a leendd székhelyintézmény
alkalmazza-e 8ket. Szintén fontos szerepet jétszott a dontésben az az egyezség, ami
Tiszaadony és Tiszaszalka kozote jote létre a tdrsuldsi szerz6dés megkotése el6tt.
A két 6nkormdnyzat abban 4llapodott meg, hogy a regionélis operativ program kere-
tében csak Tiszaadony ad be pélydzatot évodafeltjitdsra és egy olyan konyha kialaki-
tdsdra, ami a sajdt telepiilési igénye mellett a tiszaszalkai kozoktatdsi intézményeket
is ellitja. Az egyezség tartalmazta azt is, hogy Tiszaadony nem rontja Tiszaszalka
hazai forrdsokra aspirdlé tornaterem-épitési palydzatdnak esélyeit sajét pdlydzactal.
A csatlakozds végiil két titemben zajlott. 2007-ben a tiszaadonyi 6nkormdnyzat csak
a felsd tagozatos oktatds megsziintetését hatdrozta el, tovabbra is fenntartva két osz-
talyba 6sszevont alsé tagozatdt. Egy tanév utdn azonban az alsés nem roma sziilék
szinte egyontetlien dontottek agy, hogy gyerekeiket inkdbb Tiszaszalkdra jdratndk.
A létszam nélkiilik annyira lvisszaesett, hogy az onkormdnyzat kényszerhelyzetbe
keriilt, és iskoldjdt teljesen bezirta.

,Most szerencse vagy balszerencse?”

A kérdést az egyik érintett iskola igazgatdja tette fel magdnak a cigdny tanul6k sz-
mdnak névekedésére utalva, de a térség tobb évoddjiban, iskoldjdban lehet ezzel
a kettdsséggel taldlkozni. A pedagdgusok szemében a cigdny gyerek dltaldban prob-
léma, gond, de a munkdjukhoz (fizetésiikhoz) az 8 réviikén jutnak. Ha 8k sem len-
nének, nem lenne sziikség az évoddra, iskoldra.

A tiszaszalkai iskoldban a tanulék tobb mint fele, a 2008-ban beiratkozott
41 gyerek kozil pedig 30 roma. A tdrsulds létrejotte eldte a szalkai iskoldba csak
Tiszavidrdl jértak nagyobb szdmban roma tanuldk, az utébbi két évben azonban
f8leg Tiszaadonynak koszénhet8en szdmottevéen megndtt a cigdny tanuldk ardnya.
Az 1. tdbldzarbol lathatd, hogy a tdrsulds azon telepiilésein magasabb a 6-14 éve-
sek ardnya, ahol a cigdny népesség ardnya jelentSsebb az dllandé népességen beliil
(Tiszaadony, Tiszavid). A leendé altaldnos iskoldsok nagy hdnyada az elkovetkezd
években is ezekrdl a telepiilésekrédl érkezik, igy a roma tanulék ardnydnak tovébbi
névekedése varhaté.

A kornyezd telepiilésekrél érkezd egyre tobb cigdny tanulé miact a szalkai iskold-
bél mind tobb nem roma csaldd viszi gyermekét Vésdrosnamény iskoldiba. A szalkai
iskola ,védekezésiil” a parhuzamos osztilyokban kiilén tanitja a cigdny tanuldkat.
A teljes elkiilonités a cigdny tanulék magas ardnya miatt mdr nem lehetséges, de a B
osztélyokban szemmel ldthatdan az iskola pedagdgusai dltal problémdsabbnak itéle
gyerekek tanulnak. A Tiszaadonybdl bekeriilt gyerekek és az dtvett pedagdégusok is
a B osztdlyokban kaptak helyet.
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1. tibldzat: A Tiszaszalka és Kornyéke Kozoktatdsi Tdrsulds telepiiléseinek
demogrdfiai adatai, 2008

...................................................................................................... A6—14evesek
- Allandé népesség, | Cigdny népesség ardnya az dllandé A 0-5 évesek
Telepiilés - . . - ; <
fo aranya, % lakossdgon beliil, szdma, f6
%
Tiszaszalka 974 - 9 33
Tiszaadony 720 256-30 12 48
Tiszavid 515 40-50 14,3 39
Lonya 821 15-20 98 41
Vamosatya 597 10 9 25
Matyus 338 20 82 16

A cigdny gyermekek és tanul6k integralt nevelését célzé vagy el8segitd, elérhetd
tdmogatdsi formdk koziil csak egy jelentdsebb miikddott a tdrsulds teriiletén.

Tiszaadonyban az elmdlt években mikodote a kistérség dltal szervezett és ko-
ordindlt ,Biztos kezdet” program. A 2003-ban indult program egyik fontos célja
volt, hogy a halmozottan hdtrinyos helyzetl gyermekek minél hamarabb keriiljenek
évoddba. Tiszaadony az évodavezetd lelkes kozremiikodésével bonyolitotta a prog-
ramot; elsdsorban a roma sziilék és csalddok bevondsaval zajlé foglalkozdsokat a régi
orvosi rendel8ben tartottak. Kisebb-nagyobb ajéndékcsomagok révén f8képp azokat
a cigdny csalddokat szerették volna bevonni a programba, amelyek hdrom évet mér
betoltdtt gyermekeiket nem hordtédk évoddba. Ez a torekvés azonban nem jdrt teljes
sikerrel, mert kisebb-nagyobb rendszerességgel csak azok jdrtak, akik egyébként is
aktivak voltak, és mdr kordbban is jé kapcsolatuk volt az iskoldval és az évoddval.
A tiszaadonyi 6vodavezetd ugyanakkor ennek a programnak tudja be, hogy ma mar
nincs olyan harmadik életévét betdltott gyerek a faluban, aki ne lenne beiratva az
6voddba. Némileg drnyalja a képet azonban az, hogy a beirt gyermekek koziil t6b-
ben szinte alig, vagy egydltaldn nem jarnak az 6vodéba.

Kozoktatasi infrastrukturdlis fejlesztések

Az elmule évek tarsuldsi versenyének gazdasdgi szempontbdl roévid tdvon egyértelmi
vesztese lett Tiszaadony. A kistérség telepiiléseinek énkormdnyzatai kozéteti alkuk
sordn a falu j6 poziciéba keriilt, azonban a kiilsé koriilmények kedvezdtlen alakuldsa
miatt nemcsak hogy nem nyert, de még jelentds anyagi veszteség is érte a tdrsu-
ldsnak tulajdonithatéan. A fentebb emlitett 6voda- és konyhafeldjitsi pélydzatukat
forrdshidny miatt elutasitottdk, az iskolai kiaddsok megsziinése miatt pedig az 6n-
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kormdnyzat elesett az ONHIKI—témogatésoktéll, és a koribban ennek keretében
megkapott elSleget is vissza kellett fizetnie.

Erdemes azonban 4ttekinteni, hogy az elmilt néhany évben milyen jelentésebb
infrastrukeurélis beruhdzdsokat valdsitottak meg azokon a telepiiléseken, amelyek
a tiszakerecsenyi és tiszaszalkai tdrsuldshoz tartoznak. A 2. #dbldzar adataibél jol
lithat6, hogy a mdra iskolanélkiilivé vagy minimdlis gyereklétszimmal csak alsé
tagozatot fenntarté dnkormdnyzatok kéziil Barabds, Lonya és Tiszaadony dsszesen
tobb mint szdzmillié forintot koltott az elmdle tiz évben az oktatdsi infrastruktdra

fejlesztésre.

2. tdbldzat: Az elmilt tiz év jelentdsebb oktatdsi infrastrukturdlis beruhdzdsai
az érintett telepiiléseken

g Forrds/megvaldsitott Tamogatdsi c R
Telepiilés P . I Ev Intézmény
pdlydzat 6sszeg, millio Ft
Tiszakerecseny | ROP: Tiszakerecseny 85,488 2006 Barabdssal kdzésen
kdzség nevelési-oktatdsi intézményfenntartoi tarsulast
intézményének feldjitasa, hozott létre, az iskola
bévitése, korszerisitése székhelyintézménnyé valt
Barabds ROP: a 21. szGzadi IKT és 53,847 2004 | Atelepulés végul
oktatasi médszereknek Tiszakerecsennyel kozosen
megfeleld, tbbcélu hozott 1étre intézményfenntartoi
teremcsoport kialakitasa tarsulast. Uj iskoldja teljesen
Uresen dll, a 17 f6s als6s
Hazai tdmogatds: dltaldnos 40,626 2005 | tagozatot takarékossagi
iskola rekonstrukcioja okokbdl egy joval kisebb régi
épuletben helyezték el
Tiszaszalka Uj iskola és tornaterem épitése 2002 és | Ot masik telepiiléssel kézosen
2007 intézményfenntartdi tarsuldst
alakitott, székhelyintézménnyé
valt
Tiszaadony Iskolaépdlet kuls6, belsé 6,110 2003 | Altaldnos iskolai okfatds
feldjitdsa, nyilaszarok jelenleg nincs a telepilésen,
cseréje, kisméret(i fornaterem az iskola éplilete dresen dll
kialakitasa
Lénya Iskolabdvités, Uj épuletszarny 2000 | Afels6 tagozat Tiszaszalkan
épitése tanul, két alsés dsszevont
osztdllyal tagiskolaként
mUkodik. Az j épllet négy
tanfermét haszndljdk, az éplilet
nagyobbik fele Uresen dll
Matyus - - - Sajdt iskoldja soha nem volt
Tiszavid - - - Sajdt iskoldja soha nem volt
Vamosatya - - - Als6 tagozat mUikddott, iskoldja

jelenleg uresen dll




1.4. Iskolafeltjitds Ricsén (Vég Zoltdn Akos)

»A sulibdl tutti-frutti, hogy nem lesz semmi, mert a drdga
betelepiilt brazil babdk szétrombolnak mindent!!!™

Az esettanulmdny Ricsén az elsé Nemzeti Fejlesztési Terv (NFT1) keretében 2004—
20006 kozott elnyert eurépai uniés forrdsok, programok hatdsinak vizsgélatdra terjed
ki. A legfontosabb beruhdzasok koziil a ricsei dvodabdvités és az iskolafeldjitds 2006-
ban, a LEADER+ program beruhdzdsai pedig 2008 utolsé negyedévében fejezddtek
be. A Ricse nagykozséget érintd infrastrukeurdlis fejlesztéseknek nemcsak telepiilési,
hanem mikrotérségi szint(i hatdst is el kellene, el kellett volna érni. A ricsei beru-
hdzésok manapsig mégsem tudjik teljes mértékben kielégiteni a mikrotérségi koz-
oktatdsi igényeket, az évodabdvitést kévetéen nem minden gyermek részesiil évo-
ddztatdsban, a tdrsulds szomszédos telepiiléseit is figyelembe véve. Az iskolafeldjitas
pedig nem jért bdvitéssel, intézményi integriciéval, igy az alsé tagozat egy része és
a kisegitd tagozat jelenleg nem a feltjitott kozponti iskolaépiiletben tanul. A fejlesz-
tések értékelésében természetesen nem lehet olyan vilaszt adni, hogy ,,j6”, vagy el-
lenkezéleg, ,,rossz” volt-e egy-egy megvaldsult projekt eredménye. A kozoktatdsi céla
beruhdzdsokndl tobb tényezd miatt is ellentmonddsosak az eredmények, mivel mind
a palydzati Gton elnyerhetd forrdsok korldtai, mind a helyi 6nkormdnyzati tervezés,
mind az oktatdspolitikai folyamatok kiszdmithatatlansdga kdzrejitszott abban, hogy
ne hidnytalanul val6suljon meg a beruhdzds.

Ricsén alapfoki oktatds és nevelés folyik a II. Rdkéczi Ferenc Altalinos Iskola,
Ovoda ¢s Alapfokti Miivészetoktatdsi Intézményben. Az 4ltaldnos iskoldban az ok-
tatds 1-8. évfolyamon, az évodai nevelés 3 korcsoportban zajlik. Az intézményben
alapfokt miivészeti oktatdst is végeznek: képzémiivészeti, modern tinc, néptinc és
hangszeres oktatés.

A telepiilésen az 1950-es években mdr 13 tanteremben folyt az okrtatds, 15 peda-
gbgussal, minden évfolyamban parhuzamos osztilyok miikddeek. 1955-t8l egy évti-
zeden 4t a 150. sz. Iparitanulé Intézet kihelyezett tagozata, illetve a Dolgozdk Esti
Iskoldja is miikodott itt. Az elébbiben asztalos-, kémives-, dcs-, bodndr-, villany-
szerelé-, ndiszabd-, avagy kéményseprészakmdt szerezhettek a névendékek, utébbi
érettségit adott. 1958-ban 16 teremben, 19 neveld dolgozott az iskoldban, és ebben
az évben adtdk 4t az 6voddr is. A megnovekedett tanuldlétszdm miate sziikségessé
vélt egy nagyobb iskola, ezért a Kossuth Lajos utca 3. szdm alatt 1969-ben meg is
kezdédott az épitkezés. Az 1971-ben dtadott 4j iskolaépiiletben mdr akkor is csak
a felsé tagozatos didkok fértek el.

Az 1960-as évektdl hdrom telepiilésrdl jartak a gyerekek Ricsére iskoldba. Még
a kilencvenes években is vitdba keveredett a kistérség, de az oktatdshoz akkor sem
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nyultak hozzi a telepiilések 6nkormdnyzatai. A normativa osszege elég volt, nem
kellett sokat hozzdtenni. Ez a mai napig igaz, s6t, Ricse 6nkormdnyzata nem tartott
és ma sem tart igényt a szomszédos telepiilések hozzdjiruldsara.

Az 1971-ben épiilt iskoldt tobb mint harminc év utdn, egy 2005-6s ROP-pélydzat
keretében djitottdk fel. A pélydzott sszeg 200 milli6 forint, a tdimogatds mértéke
183 millié 605 ezer forint volt. A pélydzatot kiilsds cég irta, de az utols6 pillanatban
a levezetését visszamondta, igy Ricse jegyzdje vitte végig a projektet. Az egyemeletes,
lerobbant dllapotu iskola feltjitdsa 2006-ban kezd3dott el.

Féréhelybdvités nem tortént az iskoldban, csak az 6voddban. Az eredeti elképzelés
szerint sem az volt a koncepcid, hogy egy épiiletben legyenek a gyerekek, hanem
a feltételek javitdsdt kivantdk elérni. A mellette 1év8 kordbbi EMASZ-épiiletet sajdt
er6bél dralakitottdk, igy alkalmassd véle az alsébb osztélyos gyerekek kiilon elhelye-
zésére.

»1lletve kordbban a laktanyai 4ltaldnos iskoldba jértak az alsésok, ide a felsésok. Ami-
kor én tandcselnok lettem, akkor megsziintettitk azt az iskoldt, mert amikor télen
joteek lefele, akkor ldttam, hogy nem lassitanak az auték, mikor vonultak a gyerekek,
tiszta viz lett a fél csoport.” (polgdrmester)

A felbjitds egy évig tartott, mialatt a tanitdst egyrészt a mivelédési hdzban,
a mostani rendérségi épiiletben (akkor még kényvtar volt) és a tornateremben ol-
dottdk meg. A szervezéssel nem volt gond, egyediil az étkez8be kellett a gyerekeket
kisérni minden étkezéskor.

,»Logikus lenne, ha kétszer ennyi pénzt kaptunk volna, és akkor le lenne a gond,
mindenre jutott volna, és nem maradt volna ki semmi, de hdt az 6nerd ennyire volt
elég. VezetSként soha nem gondolkodtam el azon, hogy nem egy épiiletben vannak
a gyerekek. Abbdl a szempontbdl jo, hogy a kicsik kiilén vannak a nagyoktdl, nyu-
godtan tudnak haladni stb. Az SNI gyerekek is kiilén vannak, ez is jo, hiszen bizto-
sftott a nyugalmuk, »box« csak sziinetekben van. Abbdl a szempontbdl rossz, hogy az
embereknek szokni kellene az egyiittélést, a mdssdgot. Nincs fedett 4tjdré a tornate-
rembe, az étkez8be, nyilvdn oriilnénk neki, ha lenne, de hét nincs.” (polgdrmester)

Jelenleg a sajitos nevelési igény(i gyerekek oktatdsa a tornateremben kialakitott
tanteremben, a tobbiektdl teljesen elkiilonitve folyik. A feldjitdsok befejezése utdn
felajinlottak nekik két tantermet a féépiiletben, de nem fogadtik el.

Két — megfeleld szakirdnyd végzettséggel rendelkezd — pedagégus dolgozik
a gyégypedagdgiai tagozaton. Egyikiik foglalkozik a fiatalabbakkal, az § véleménye
szerint ez a megoldds a legidedlisabb,

»...mert ezeknek a gyerekeknek egész mds a napirendjiik. Itt ritka, hogy a gyerekek
45 percig tudjanak 6sszpontositani. Taldn 4 éve, hogy ide keriiltiink, akkor, amikor
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a feltjitds elkezdédote. Mindenki elfogadta, hogy itt szeretnénk maradni. En déntét-
tem igy.”

A gybgypedagdgiai tagozaton két osztdly van, az dsszlétszdm 27 {8, ebbél 10 al-
s6s, 15 felsds és 2 f6 magdntanulé. Mindenféle stlyossdgi fokon vannak gyerekek,
kozépsulyosak és enyhe értelmi fogyatékosok. A magdntanuldk heti hat 6raban ké-
telezettek képzésre. A sziil6kkel valé egyeztetés utdn dltaldban heti hiromszor jon-
nek alkalmanként két 6rdra. Kilon fejlesztési naplét vezetnek roluk. ,Mindenféle
korképii gyerckiink van, Down-kdros, anyagcsere-beteg, van olyan, aki oxigénhidnnyal
sziiletett.” Meghatdrozé a romdk ardnya: a tandrnd megitélése szerint a 27 f8bél 25
roma szdrmazdsi. Koriikben jellemzd a korai terhesség, jellemzden ez vezet a ma-
gdntanulévd vildshoz.

A gyerekek Gsszevont 1-4. és 5-8. osztélyba jarnak. A kozépstlyosak nem osz-
tilyfokon, hanem csoportban tanulnak. Jelenleg 6t foglalkoztatés gyerek van az osz-
tilyokban. Jellemzd a tilkorossdg, van egy 11 éves mdsodikos és egy 17 éves nyol-
cadikos gyerek is. A tandrnd ebben a tekintetben a szegregdlt oktatds hive, ugyanis
véleménye szerint:

»...aki a szegregdlt oktatds ellen van, az még nem ldtott ilyen gyereket, és még nem
woledte el vele 10 percet. Szerintem a szegregélt oktatdsnak is megvan a helye. Nem
minden gyereket lehet és nem minden gyereket kell integrdlni.”

Az iskola kozos napkozit mikodeet, jelenleg négy gyerek jar oda a gydgypedago-
giai osztilybdl.

A gyégypedagbgiai tagozaton jellemzden értelmi fogyatékos gyerekekkel foglal-
koznak, a magatartdszavar nem hozzdjuk tartozik. Az integrélt oktatds mikodik az
dltaldnos iskoldban. Volt mdr példa a gyégypedagdgiai osztilybdl normdl osztélyba
vald visszahelyezésre is. A mindsitési eljdrdst az dvoda vagy az iskola kezdeményezi,
az 6vénd vagy a taniténd tesz javaslatot, ennek alapjdn elkiildik a gyereket a sdtoral-
jatjhelyi pedagdgiai szakszolgédlathoz, onnan pedig Miskolcra kiildik tovabb a tanu-

ldsi képességet vizsgdld szakértdi és szakmai bizottsighoz.

»...a probléma az, hogy a bizottsdg nem végezheti ezt a vizsgélatot a sziil8 jelenléte
nélkiil. Jelen pillanatban pedig nincs semmiféle eszkoziink arra, hogy a sziil6t rdve-
gyiik, hogy elvigye a gyereket. Sok olyan gyerek van, aki 2-3 éve kering a normalis
iskolai rendszerben, mert nem tudjuk elvinni 8ket. (...) Aki itt van, annak itt a helye,
és még sokkal t6bb gyereknek kellene ide jdrnia.”

Az igazgaté Ugy ériékeli, hogy az iskolafeltjitdsi program megvaldsitdsa nagyon
nagy dolog volt, mivel az orszdgban kevés ilyen szép, felgjitott iskola van, a gyere-
keknek is ldtniuk kell, hogy milyen helyre jirhatnak tanulni, és milyen helyzet van
otthon. Emellett a kistérségben pozitiv tartalma van egy ilyen bévitésnek.

65




,»Minden ember tudja, hogy ha egy telepiilésen megsziinik az iskola, akkor a telepiilés
is megsziinik 10—15 éven beliil. Ha egy iskola meggjul, akkor nem azt kozvetiti a
kornyezetének, hogy az az iskola meg fog sztinni. Tehdt valamilyen jovéképet nytjt
a kérnyezd embereknek.”

Mindennek ellenére a tantermi koriilmények kifogdsolhatdk, indokolt lenne az
SNI osztalyokat mdshol elhelyezni. Az 6nkormdnyzat tdjékoztatdsa szerint az oszta-
lyok elmozditdsira nincs igény, és az SNI gyerekek tantermeinek feltjitdsit az elks-
vetkezendd idékben sajdt forrdsbdl nem tudjiak megoldani.

Az iskoldban, a bejaré gyerekeket is figyelembe véve, 6t éven beliil stagndlni fog
a létszdm. A lednyvdri és agdrdi gyerekek Cigdndra jérnak tovébbra is, Ricsén ke-
resztiil. 15 kilométer helyett 30 kilométert utaznak. Ricsén két pdrhuzamos osztily
tanul, évfolyamonként 19-20 fés osztilylétszimokkal, igy koriilbelil 70 felsés le-
dnyvdri és agdrdi gyerek férne el az iskoldban. A ricsei iskoldban a gyerekek tobb
mint fele roma, Lednyvdron alig vannak, Agdrdon 50 szdzalék lehet a telepiilési dt-
lag. Mivel Cigdndon is nagy a telepiilési és iskolai roma ardny, nem lehet egyértel-
mien erre fogni Révlednyvar és Zemplénagird tdrsuldsi 6dzkoddsit.

A ricsei 6voda- és iskolabdvités megerdsiti azt a tobb telepiilésen tapasztalt jelen-
séget, hogy a kozoktatdsi céli beruhdzdsok nincsenek dsszhangban a helyi és féleg
a kistérségi igényekkel. Az NFT1 idején a kdzokratdsi intézmények felgjitdsit az Eu-
répai Szocidlis Alap (ESZA) finanszirozta; dm sok olyan teleptilést taldlunk, ahol pdr
évvel az dtaddst kovetben mdr alig maradt elegendd szdmu iskolds gyermek. Jelen-
leg pontos adataink nincsenek, de teljes kor(i hatdsvizsgdlat és részletes szabdlyozds
nélkiil nem lehetett volna az UMFT keretében tjabb millidrdokat infrastrukeuralis
beruhdzdsra forditani.

Az UMFT keretében ugyanaz ldtszik megismétlédni, mint Ricsén, vagyis a tele-
piilésre bizzdk, a telepiilés feleléssége, hogy nyilatkozzon a virhaté gyermeklétszd-
mokrél, nagyjabdl a telepiilések tervezhetik meg szabadon, hogy milyen 6ndll6 és
tarsuldsi konstrukcidban szeretnék megvaldsitani a fejleszeést, épitkezést.

A ricsei mikrotérség esetében is ldtni kellett volna 2005-ben azt a gyereklétszi-
mot, ami indokolta volna, hogy ne csak feldjitdst, hanem bdvitést is végezzenek, sza-
balyozni kellett volna, hogy Zemplénagdrd és Révlednyvir kivel tdrsulhat, nem utol-
sésorban pedig nem kellett volna komoly 6sszegeket kélteni arra a zemplénagirdi
iskoldra, ahol kevesebb mint 70 gyerek van, mikézben tobb telepiilésen még évoda
sincsen. Kozpontilag kellene szabilyozni egy telepiilés sziik vagy tdg kornyezetének
tarsuldsi, fejlesztési irdnyait.

Ellendrzés jelenleg intézményi és telepiilésszinten torténik. Az OKM hdttérintéz-
ménye, az Educatio Kht. koordindlja, hogy kézoktatdsi esélyegyenléségi szakértdk
bevondsdval lehet csak az UMFT keretében eurdpai unids pélydzatokon indulni.
A szakért6k bevondsdval készitendd helyzetelemzésben elsdsorban az intézmények
kozotti és intézményen beliili szegregdlt oktatds a vizsgdlat tdrgya, sem kapacitdsa,
sem pedig felhatalmazdsa nincsen ma senkinek arra, hogy egy telepiilés sziikebb
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kornyezetét példdul mikrotérségi szinten is elemezzék. A legtobb, de kiilondsen
az oktatdsi célu infrastrukeurdlis beruhdzdsokat csak kozponti ellenérzés mellett,
mikrotérségi és kistérségi tervezést kovetSen szabadna megvaldsitani. Az 6nkor-
mdnyzati autonémidra és a sziilék szabad iskolavélasztdsira mint betonba dgyazott
és megviltoztathatatlan tényre tekintenek az elmult évek kormdnyzatai. Sajnos
a konkrét intézkedések helyett kényelmesebb a frézisok mogé bujva, széerdrt kézzel
fenntartani ezt az egyre egyenl8tlenebb és schova nem vezetd ,,kdzoktatds-fejlesztési
politikdt”.

A leghdtranyosabb helyzetd (LHH) kistérségek komplex tervezésekor taldn eld-
sz0r jelent meg az az idea, hogy kistérségi és mikrotérségi szinten is az esélyegyenld-
ségi szempontok figyelembevételével valdsuljanak meg a fejlesztések és beruhdzdsok.
Az orszdgos torvényi, jogszabdlyi kornyezet azonban nem véltozott, ezért még ha
a legnagyobb jéindulattal tervezte is volna meg minden fejlesztési tdrsulds a helyi
kistérségi programcsomagjit, akkor sem lehetne elkeriilni, hogy hasonlé pazarlé és
értelmetlen projektek jojjenck létre.

A tervezési stratégiak osszefliggésben vannak a telepiilések helyzetével, helyi hu-
mdn kapacitdsdval, onrész- és hitelképességiikkel, igy a leghdtrdnyosabb helyzett
telepiilések nem mernek és tudnak nagyot dlmodni. A legtjabb ROP-pélydzatban
elvdrt megujulé energiaforrdsok beépitése kimeriil az energiatakarékos villanykorte
megvdsarldsdban, normdlis méret(i tornaterem helyett tornaszoba épitésében.

Ricsén fel sem meriilt a bévités, ,,ennyit lehetett palydzni, ennyi fért bele”, az
onkormdnyzat tervei ezzel kapcsolatban pedig tovdbbra is csak az alsé tagozatnak
helyet ad6 EMASZ-épiilet megvasarldsig terjednek. Lehet, hogy az eddigi kéltség-
vetést megnyirbdlé gyakorlat helyett egyszer gy lesznek kiirva a pélydzatok, hogy
csak egy hozzivetSleges koltségvetést kell benytjtani, és kiilsé szakértéi segitséggel
arra jut a tdimogatdst osztd szervezet, hogy az adott iskola vagy évoda csak kétszer
annyi pénzbél valésithaté meg, és valéban eurdpai uniés normiknak megfelels és
szinvonalt kézintézmények létesiilnek.
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1.5. Iskolafeldjitds Telkibanyan — izoldciot szolgalo tarsulas
(Béres Tibor)

A telkibdnyai iskoldt 1975-ben korzetesitették a mintegy 10 kilométerre fekvd Gonc-
hoz. A felsé tagozat Goncrdl keriilt vissza a rendszervéltdskor. A korzetesités azzal
jart, hogy a gyerekes csalddok tomegesen koltoztek Goncre és Encsre. Ekkorra te-
hetd, hogy a falu lakossdga ezer f6rd] hétszaz ald siillyedt.

Az 1991/92-es tanévben csak 31 gyerek volt az Gsszevont osztédlyokban. A szd-
muk pér év alatt megdupldzédott, mert mar nem volt értelme elkoltdzni egziszten-
cidlis okokbdl. Akik megtehették, hogy az akkoriban megjelend munkanélkiiliség
(a holléhdzi porceldngydr hanyatldsa, a téesz leépitése) eldl elkoltdzzenek, azok mar
eddigre elmentek. A megdupldzédds mindazonaltal nehezen érthetd, hiszen épp az
aktiv kordak, csalddosok koltéztek el.

A falu hatdrdban mikédik egy katonai objektum, aminek kiszolgéldsdt mintegy
25 honvéd végzi. A tavalyi évben a honvédség kialakitott 15 6j hdzat, és megvdsdrolt
tovabbi tizet a fiatal, ide kolt6z6 honvédeknek, akikre a telepiilés vezetdi agy tekin-
tenek, mint akiktd] — illetve majdani csalddjaiktdl — a rossz korosszetétel megval-
toztatdsa remélhetS. A helyi évoddt, ahol jelenleg 31 gyerek van, az 6 ,kedviikért”
miikddtetik tovabb, és remélik, hogy a falu népességgyarapoddsihoz is hozza fognak
jarulni. Ma ez még csak egy-két gyereket jelent a faluban.

Az iskola fejlesztésére 2005-ben kaptak 90 millié forint timogatdst, amit tovdbbi
otmilliéval kellett kiegésziteni. A fejlesztés célja az egyébként nem régi, nyolcvanas
években épiilt kordbbi iskolaépiilet feldjitdsa volt. Ekkor az iskoldba 8sszesen 71 gye-
rek tanult alsé és fels6 tagozaton. Ma a gyereklétszdm 74 {6, az iskoldba nem jir
cigdny tanuld, és minddssze hirman nem helybeliek (ketten az Abadjvdron laké lel-
kész, egy gyerek pedig az egyetlen bejdrd, kékedi tandrral jér naponta).

Az iskola nemrégiben az abaujszdntéi dltaldnos iskola tagiskoldja lett, elveszitve
ugyan intézményi 6nédllésdgit, de garancidt nyerve a fennmaraddsra.

Az iskola ,zoldiskolaként” specidlis tantervvel makodik, fejleszeési célkittizéseik
is ebbe az irdnyba mutatnak (erdei iskola a helyi 6nkormanyzat dltal mikodtetett két
gyerektdborban). Mds telepiilésekrél nem kivinnak tobb gyereket fogadni, holott
szitkség volna a gyerekszdm novekedésére, de legaldbbis stagndldsira.

Az 6vodai létszdm is vdrhatéan mérséklédik az elkovetkezendd években, igy
a gyereklétszdm hamarosan ismét a kritikus szintre csokkenhet — jéllehet a tagiskolai
statusz miatt ma mar nincs az a konkrét adminisztratfv hatdr, ami alatt be kell az
iskoldt zdrni.

2008-ban az Elélinc Magyarorszdgért ,Kisiskolament$ programjiban™! Telki-
banya nemcsak részt vett, hanem maga a mozgalom is gyakorlatilag innen indult,
az iskola igazgatdja a kezdeményezdk kozt volt. A telkibdnyai iskola ,,megmentése”

1 http:/elolanc.hu/index.php?ltemid=11&id=10083&option=com_content&task=view]
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ennek a mozgalomnak a jellemz§ példdja. Az El8lanc a kistelepiiléseken kis létszamu
csoportokat miikddtetd dltalinos iskoldk tovabbi fenntartdsa mellett szdlle sikra.

A telkibdnyai iskoldt azonban a tagiskoldkra vonatkozé féltés mdsként érinti, hi-
szen 2008-ban nem volt mds vélasztdsa a telepiilés onkormdnyzatdnak, mint a tar-
sulds. Hidba ujitottdk fel ugyanis 2005-ben ROP-tdmogatdsbdl az iskoldt (95 millié
forint teljes koltség, ebbdl a tdimogatds 90 millié forint), a gyereklétszdm tovdbbra
sem biztositand az 6ndllé fennmaradist, és raciondlis érvet sem lehetne tdl sokat
taldlni az iskola helyi fenntartdsa mellett.

A telkiek az abaujszdntéi iskoldt valasztottdk (,nem mi kellettiink az abaiijszdn-
tdiaknak”), mivel a hivatalos érvelés szerint ennek az intézménynek a szakmai prog-
ramja felel meg leginkdbb a telkibdnyai Szepsi Csombor Mdrton iskola jelenlegi és
jovébeni pedagdgiai programjénak és értékeinek. Mindkét iskola 6koiskola, azaz
a pedagdgiai program ennek megfeleléen épiil fel. Bir az abadjszdntdi nagy iskola,
specidlis tagozatokkal, annak pedagdgiai programja is hasonld, s a kornyéken ez volt
a legkozelebbi ilyen iskola, jollehet ez is tobb mint 30 kilométerre fekszik. A tdrsu-
l4s igy tehdt a nagy tdvolsdg és a rossz kozlekedési lehetéségek miatt (nincs kozvet
len buszjdrat, mivel nem egy ttvonalon fekszik a két telepiilés, hanem gyakorlatilag
a kistérség déli és északi végpontjdn) tulajdonképpen csak intézményi, formdlis 6sz-
szevondsnak tekinthetd, mert sem most, sem a jovében nem képzelhetd el a gye-
rekek bejdrdsa, de még a tandroké sem nagyon. Jelenleg, egy kivételével, minden
telkibdnyai tandr helybeli, Abatjszintérdl senki nem jdr dt tanitani, erre legfeljebb
helyettesités idején lenne szitkség, de még nem volt rd példa.

A térsulds keretében kiilon pedagdgiai program alapjan dolgozik a két intézmény,
és bdr a torvény nem tenné kotelez8vé, a vezetdi kinevezés ondllésiga is megmaradt
helyben. A tdrsuldsi megallapodds szerint minden lényegi déntés megegyezés kér-
dése a két onkormdnyzat kozott. A finanszirozds esetében kisebb 6néllésdgot élvez
Telkibdnya, minden bevétel Abadjszdntéra fut be, a koltségeket is az anyaintézmény
fedezi — de ez egyéltaldn nincs ellenére a telkieknek. Nemcsak Telkibdnydval van
tagiskolai viszonya Abatjszdnténak, hanem Fonnyal? is, de ott csak alsé tagozat
van, két pedagdgussal.

A térsulds kaphatna magasabb normativit, ha a 7-8. osztdlyosok bejdrndnak
Abaujszdntéra; ez évi plusz 6t és félmilliét jelentene, de ennek nemcsak a foldrajzi
tivolsdg, hanem az eredeti szdndék is ellentmond. A tagiskolai viszony lényege
a jogi feltételek megalapozdsa, de ez tobb pénzt nem hoz. A két jegyzd rendszeresen
elszdmol, a munkdltatdi viszony a abadjszdntéi intézményé. A két telepiilés, illetve
intézmény kozt j6 a viszony.

A térsuldsnak, azaz tulajdonképpen az iskola megtartdsinak a motivdcidja egybe-
cseng az Elslinc érvelésével, akar az igazgatét, akdr a helyi vezetést hallgatjuk:

Fony Telkibdnydhoz annyiban hasonlit, hogy itt sem élnek romak, és a telepiilés — bér
nem olyan ldtvdnyos mértékben, mint Telkibdnya — a turizmus fejlesztésében élen jdr.
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»Abban a pillanatban, ha egy iskola megsziinik, annak a telepiilésnek vége van. Ha
bezdr az iskola, akkor az értelmiség is elmegy (most a helyi iskoldban mindenki helyi
tandr — egy 6raadé jér csak Kékedrdl). Nem akarunk dgy jarni, mint Vdgdshuta vagy
Sima, amelyek iidiiléfalvak. Nincs tulajdonképpeni helyi lakossdg. Ha nincs iskola és
fiatalsdg, akkor nem lesz helyi identitds sem.”

Gonccel, amely sokkal kozelebb van, és a két telepiilés kozt természetes, torténeti
és gazdasdgi kapcsolatok is vannak, nem akartak tdrsulni, mert annak bekebelezés
lett volna a vége. A gonci iskola szakmai orientdcidja is eltér. Ez azonban csak az
egyik ok volt, a telkibdnyaiak nemcsak a bejdrds kényelmetlensége miatt nem akar-
tak ezt a fajta beolvadist.

A szereplSk érvelése tulajdonképpen vildgos és raciondlis, csakhogy van itt még
egy fontos tényezd, ami igazdn érthetévé teszi, hogy miért épp Abaujszantéval jote
létre a tdrsulds, és miért tesz és tett meg mindent a telkibdnyai vezetés az iskola
megtartdsdére, onallésdgdére. Telkibdnydn gyakorlatilag emberemlékezet 6ta nem él-
tek és élnek cigdnyok. A kdrnyékbeli telepiiléseken azonban — kivéve a kihal6félben
1év8 vagy tidiiléfalvakat — a romdk létszdmardnya magas. Ez jellemzd természetesen
a kornyékbeli iskoldkban is. A telkibdnyaiak kifejezetten biiszkék arra tényre, hogy
elkertilték a telepiilést a romdk, illetve a romdkkal kapcsolatos problémék — igy arra
is, hogy gyerekeiknek nem kell egy osztlyba jarni ciginy gyerekekkel. Amig a he-
lyi iskola 6nélléan fenntarthaté volt, addig csak arra kellett ,ligyelni”, hogy a tele-
piilésre ne koltdzzenek cigdny csalddok. A gyereklétszdm csokkenése azonban oda
vezetett volna, hogy legaldbbis a felsésoknek Goncon (vagy mds telepiilésen) meg
kellett volna tapasztalniuk, hogy milyen egy osztdlyba jarni roma gyerekekkel. Az
abaujszdntdi tdrsulds azonban eleve kizdrja azt, hogy oda kelljen hordani a gyereke-
ket, az iskola is helyben maradhat.

Ezzel magyardzhat6 az is, hogy miért vetette el a tantestiilet annak lehetdségét,
hogy ide bejarjanak mds telepiilésekrdl a gyerekek, jéllehet — elvileg — ez még a tagis-
kolavd vilds nélkiil is megoldhatta volna a fennmaraddst. Hiszen ha valéban magas
szinvonald az oktatds, egyedi pedagdgiai programot kovetnek, akkor az feltehetdleg
mads telepiiléseken él6 gyerekeknek is haszndra valhatna. Csakhogy ezek a mds gye-
rekek nagy valdszint(iséggel javarészt cigdny gyerekek lettek volna. Ha az abatjvari
helyi iskola megsziinése miatt Géncre jéré gyerekek Telkibdnydra jartak volna, mér
elfogadhatébb lenne a gyereklétszam. (Ez azonban most mdr akkor sem kévetkez-
hetne be, ha a telkibdnyaiak ezt akarndk, mivel Abadjviron ebben az évben 33-rél
11-re fogyott az iskolakoteles kort gyerekek szdma a szlovdkiaiak hdzvdsdrldsa és
a romdk elvindorldsa miatt.)

Az intézményvezetSnek arra a paradoxonra, miszerint az dkoiskolai programmal
rokonithaté, fenntarthaté fejl6dés elve a szegregdlé szdindéknak ellentmond, az az
érve, hogy az 6koiskolai program csak helyi gyerekekkel valésithaté meg. Es ha mar
a romdkrodl beszéliink: mivel Telkibdnydn nem éltek cigdnyok, nem szoktak hozzd a
gondolathoz a helybeliek, mindenképp konfliktusokhoz vezetne az egyiitt iskoldzds.
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A sikeres iskolai pdlydzatnak, pontosabban a megtartott viszonylagos 6nallé-
sagnak vannak nytgei is. Noha az 6sszes kistérségi teleptilés tdrsult a kozoktatdsra,
Telkibdnya nem részesedik a kistérségi forrdsbol. A tdrsuldsi megallapoddst mégis
aldirtdk, mivel ennek hidnydban az nem alakulhatott volna meg.

Az senki el8tt nem kétséges, hogy még egy nagyon erds tagiskolai egyiitemiiko-
dés sem teszi a helyi iskola fenntartdsdt lehet6vé egy végképp alacsony gyereklétszdm
mellett, ami el8reldthatélag el6bb-utébb bekovetkezik. U) tartalmat és mikodési
modot, stratégidt kell tehdt az intézmény szamadra kidolgozni, ha a telepiilés valéban
nem akarja a pdr éve feldjitott épiiletet bezdrni, a helyi értelmiséget jelentd tandri
kart pedig elengedni a falubdl. A ,zirsadalomorientdls marketingstratégia” gyakor-
lati megvaldsitdsa az intézményvezetd 4ltal jol ismert civil szervezeti, kozosségfej-
leszt$ héttérre tdmaszkodva valésul meg: Ha a gyereklétszdm emelkedését nem lehet
remélni, akkor felndttképzési szakintézménnyé vilnak, aminek eldkésziiletei épp
mostandban kezdédtek meg. Az intézmény a Dialdg a Kozosségekért Kozhaszna
Egyesiilettel egytittmitikddve, a Kdrpatok Eurorégié keretében létrehozott Kdrpdtok
Alapitvény finanszirozdsdval hozzéfogott, hogy felmérje az abadjvéri felndtcképzési
igényeket. Az iskola ezzel az Gj profillal kiegésziilve tudna mikodni, és ez nem azt
jelentené, hogy az dltalinos iskolai funkcié megsziinne, hanem az iskola egyfajta
komplex képzési-oktatdsi intézménnyé alakulna. Jelenleg az akkreditdlhaté-akkre-
ditdlandé szakképzési igények felmérése zajlik a kistérségben. Az irdny — mds terii-
letfejlesztésben érintett helyi szerepld szerint is — nagy valdszintséggel a turizmus,
vendégldtds, falusi turizmus irdnya lehetne.



2. A FOGLALKOZTATAST ERINTO FEJLESZTESEK

2.1. A Tiszaadonyi szocidlis foéldprogram (Koréadi Miklos)

A helyben €él8k szinte egyontettien fogalmazzdk meg elsédleges sziikségletként/igény-
ként a foglalkoztatds bdvitését, a kiilonbozd jovedelemszerzési lehetdségek megte-
remtését. Kistérségi szinten az elmile évek beruhdzdsai, fejlesztései egyértelmiien
nem reagdltak erre a sziikségletre. Infrastrukeurdlis beruhdzdsok tomkelege valésult
meg, munkahelyteremtd program alig. Fontos azonban hangsulyozni, hogy az igény
a helyi foglalkoztatds bévitésére vonatkozik, mert a potencidlis munkavéllalék mobi-
litdsi hajlandésdga nagyon szerény. A fiatal, képzett munkaerd elvindorldsa évek 6ta
zajlik, de a képzetlen, tartésan munkanélkiili, az esetleg kordbban még sosem dol-
goz6 és a még aktiv kort, de mdr az idésebb korosztdlyhoz tartozé munkanélkiiliek
szdmdra nem vonzdak az orszdg tdvolabbi pontjain felajénlott munkahelyek. Ajén-
latok pedig folyamatosan érkeznek, jellemz8en olyan munkakézvetitk tolmdcsold-
saban, akik tomegével toborozndk a munkavillalékat székestehérvéri, dunadgjvarosi,
gy6ri és mds dundntdli munkahelyekre.

Az ajinlat egy betanitott munkds szimdra dltaldban hdrom miiszakos munka-
renddel dtlagosan brutté 120 ezer forintos fizetés, emellett a szélldst a munkdltaté
biztositja, és havonta két alkalommal a munkavallalé utazdsi koltségeit is megtériti.
Az eljdrék elmonddsabdl az deriil ki, hogy a kiilonb6z8 pétlékokkal dtlagosan havi
netté 100 ezer forintos fizetéshez lehet hozzdjutni. Evente 4ltaldban négy nagyobb
toborzdsi kampdnyt rendeznek, de kistérségi szinten az eljarék szima nem éri el az
50 f6¢! sem.

A Tiszaadonyban 1999 éta m(ikddé szocidlis foldprogram a helyi munkaerd-piaci
igényekre reagil, a képzetlen, tartésan munka nélkiil lév8ket célozza meg a telepii-
lésen.

I A Foglalkoztatdsi Hivatal Visdrosnaményi kirendeltségének tdjékoztatdsa alapjdn.
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Kecskeprogram (szocidalis féldprogram)

»Akkor még a képviselék nem nagyon tapsoltak,
a jegyzd meg kiilonosen nem. Jé van polgdrmester
ur, legyen, de ha nem miikidik, nem azt mondjuk,
hogy mi csindltuk, hanem hogy te.”

Tiszaadony polgdrmestere emlékszik igy a kezdetekre. Mdra sokat vdltozott a kép-
visel6k véleménye, de a kecskeprogramot még mindig a falu elsé emberének lelkese-
dése és elhivatottsdga éleeti. Frissen megvalasztott vezetdként mér az elsé adandé al-
kalommal szerette volna a szocidlis f6ldprogramot elinditani a faluban, de az 1999-es
kiirds szerint csak mdr mkodd programok kaphattak tdmogatdst abban az évben.
A polgérmester személyes taldlkozét kért az akkori szocidlis minisztérium illetéke-
sétdl, akitdl azt az igéretet, kapta, hogy ha elédll a telepiilés egy innovativ Stlettel,
akkor kivételt tehet a tdmogatd. A kecsketartds mdr kordbban felvetddétt benne,
igy amikor kideriilt, hogy az akkoriban mikodé fldprogramok kézott nincs ilyen,
biztossd valt, hogy az adonyi pédlydzat innovativ lesz.

A program 1999-es induldsakor a tdimogatdsbdl kecskéket és az éppen felszdmolds
alatt 4116 kordbbi téeszvagyonbdl két szarvasmarha-istdllét vésdroltak. A kilencven
anyadllatot a k6z6s telepen tartottdk, majd a mdsodik évtdl megkezdték a szaporulat
kihelyezését csaldidokhoz.

A palydzé és projektgazda dnkormanyzat elképzelései szerint a részt vev csaldidok
egy része a kihelyezett kecskedllomdny tartdsdval sajdt tej-, illetve hussziikségleteit
elégiti ki, mdsik része pedig piaci értékesitésre termel. Utébbi csoport termékének (a
tejnek) a felvasdrldsdt maga az 6nkormdnyzat végzi, és sajit tizemében sajtot készit
beléle. Kezdetben nyers tejes gomolydt készitettek meglehetésen kezdetleges eszkd-
zokkel. A paszt8rozés hidnya ugyan nagyban csokkentette az el8allitott termék pi-
aci éreékée, de az Gjabb kihelyezéseknek koszonhetden a feldolgozandé tejmennyiség
fokozatosan ndtt. Az onkormdnyzat emiatt megegyezett egy termeldvel, aki bérbe
adott egy Otszdz literes pasztrozd kddat, egy hitdt, és véllalta két foglalkoztatott
betanitdsit sajit tizemében, valamint a megtermelt sajt jelentds részének felvdsdrla-
sat. Az egytittmi(ikodés a felvdsdrlé fizetésképtelenné véldsa miatt szakadt meg. A cég
a tiszaadonyi 6nkormdnyzatnak is tartozott mdsfél milli6 forinttal, amit mir nem
tudott kiegyenliteni, igy a kordbban bérelt eszkdzok tulajdonjogdrdl a tartozds fejé-
ben lemondott.

A sajtiizem a bevételkiesés miatt ebben az iddszakban borotvaélen tdncolt.
A helyzetet csak stlyosbitotta az dnkormdnyzatndl éppen akkor zajlé ASZ-vizsgdlat,
ami figyelmeztette a hivatalt a villalkozdsi tevékenységébdl ad6dé vesztesége azon-
nali megsziintetésére. A tartozds fejében kiilonb6z6 pénziigytechnikai mandverek
segitségével az dtruhdzott eszkozok billentették helyre végiil a pénziigyi egyenstlyt.

Ezt kovetden tjabb felvdsdrloval sikeriilt megegyezésre jutni, a kordbban készitett

” 7

gomolydbdl préselés és érlelést kovetden pedig mér sajt késziil. A jelenleg el8allitott
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termékiik négyotodét nagykereskedének adjdk el, aki a sajtot dtcsomagolja, és sajt
miérkanéven értékesiti. Az elédllitott sajtmennyiség egydtodét értékesitik tiszaadonyi
cimkével. Manapsdg az {izem kapacitdsa két miiszakban ezer liter tej feldolgozdsdra
elegendd.

A program 1999-t6l folyamatosan, minden évben kap tdimogatdst a szocidlis fold-
program keretében, ,mintaprojektté” vilt, amihez a kecsketartdst kezdetektdl koor-
dindlé 6nkormdnyzat szimottevd egyéb hazai tdimogatdsokat is meg tudott szerezni

(1. tdbldzat).

1. tdblizat: A kecskeprogramra forditott pilydzati tdmogatdsok
1999 é5s 2007 kizott, ezer Fr

................ C')Hkormdnyzuti i |
Ev SZMM-tamogatds* forrds és egyéb Osszes rdaforditds
hazai tdmogatdsok
T s - R S P
2000 3000 - 3000
2001 3450 2568 6018
2002 2500 1272 3772
2003 3390 1202 4592
2004 1700 1100 2800
2005 2100 20 086 22186
2006 1200 - 1200
2007 1940 - 1940
K T -

* A Szocidlis és Munkaiigyi Minisztérium, valamint
jogelédei 4ltal megitélt timogatdsok.

A program mozaikszertien épiilt fel, a palydzati tdmogatdsokat tartalmazé tdblé-
zat adataibdl korvonalazédnak a fontosabb mérfoldkovek. Az elsd két évben kecs-
kekihelyezések torténtek, a megtermelt tejet mds telepiilésekrdl érkezd feldolgozok
vésdroltdk meg. A felvdsarlds bizonytalansiga és a tejszdllitds, -tdrolds egyre szigo-
rodé szabdlyai miatt az 6nkormdnyzat sajit tejfeldolgozé létesitésére szdnta el magit,
2001-ben a kordbban megvasirolt téeszistdllok egyikében alakitottdk ki a kezdetle-
ges eszkozokkel felszerelt sajtiizemet.

Az Ujabb jelentds mérfoldkd 2005 volt, amikor teriiletfejlesztési tdmogatds fel-
haszndldsdval a sajtiizem infrastruketrdjit az uniés normékhoz igazitottdk. A be-
ruhdzds keretében az istdlléhoz hozzdépitettek egy 4j épiiletrészt, itt alakitottdk ki
a minden szabvdnynak megfeleld sajtiizemeet. Késébb egy tjabb pdlydzati timoga-
tasbdl késziilhetett el az tizemet és istdllét koriilvevd kerités. I1d6kozben folyamato-
san szerezték be a fejégépeket is, amik azokhoz a csalddokhoz keriiltek haszndlatba,
akik folyamatosan szallitjik a tejet feldolgozdsra.

74




2008-ban 6t csaldd termel folyamatosan a napi 500-1000 liter tejet feldolgozd
sajtiizem részére, a sajtot pedig két f64lldst alkalmazott késziti. Az tizem tulajdonosa
és lizemeltetdje tovabbra is a tiszaadonyi 6nkormdnyzat, aki sem gazdasdgi, sem civil
szervezetet nem hozott létre a projekt mikodtetésére. Ennek az a legfébb oka, hogy
igy nem sziikséges kiilon adminisztrativ személyzetet alkalmazni, a polgdrmesteri
hivatal dolgoz6i minden feladatot el tudnak ldtni pluszdijazds nélkiil is.

A kecsketartds munkaigényes elfoglaltsig. A térségben a kecskehus eladathatat-
lan, igy a legfébb bevételi forrds a tej. J6 mindségii és f6képpen nagy mennyiségi te-
jet csak megfeleld takarmdnyozds révén lehet elérni, amihez elengedhetetleniil sziik-
séges az allatok gyakori és hosszas legeltetése, valamint a j6 mindségli és elegendd
mennyiségli szemestakarmdny megléte.

A kecsketarték elmonddsa alapjdn a legeltetés mellett 1-1,2 kg takarmdnyt kell biz-
tositani egy-egy éllatnak naponta. Jelenleg 6t-hatezer forintért lehet beszerezni egy
mdzsa abrakot. A szocidlis foldprogram keretében egy harminc kecskée tartd csaldd
az idei évben [2008] husz mdzsa takarmédnyt kapott tdimogatdsként, ami hozzdvetSleg
két hénapra volt elegend8. Az év tobbi részében ennek megfelelden havi tiz mézsa ta-
karmdnyra van sziikségiik, ami 6tven-hatvanezer forintos kiaddst jelent szdmukra. Az
dllatorvosi koltségeket szintén a tdmogatdsbdl finanszirozzék. A harminc kecske az év
kilenc hénapjdban (a téli idészakban nincs fejés) dtlagosan napi 50—60 liter tejet ad.
A jelenlegi felvdsdrldsi 4r valamivel meghaladja a szdz forintot, igy a havi brutté bevé-
tel 180-200 ezer forint.

A tiszaadonyi kecskeprogram nem tartozik a klasszikus szocidlis f6ldprogramok
kozé, leginkdbb azért, mert a programban résztvevéknek tényleges munkdt, rdadd-
sul szakértelmet igényl6 munkdt kell végezniiik. A jelenleg kecskét tarté csalddok
mindegyike foglalkozott kordbban is dllattartdssal, igy nem okozott gondot nekik
a takarmdnyozds, dllatgondozds, fejés és a tobbi kapcsolddd tevékenység elvégzése.
Ebbél adédik azonban az is, hogy a program nem a telepiilés legrdszorultabb csa-
lddjainak biztosit lehet8séget némi pluszjovedelem megszerzésére, hanem annak
a rétegnek, amelyik hdztdji gazddlkoddsa révén folyamatosan tudott eddig is magd-
nak pluszjévedelmet termelni.

A program kezdetén bevont cigdny csalddok egyike sem tartott kordbban dllatot,
foldtulajdonnal és 4llattartdsi tapasztalattal nem rendelkeznek. Mezdgazdasdgi ta-
pasztalataik is csupdn a térségre jellemz8, alkalmilag végezhetd és kiilondsebb szak-
tuddst nem igénylé munkdkra korldtozédik (gytimolesszedés). A kihelyezett 4llatok
tartdsa hosszabb-rovidebb id6n beliil szinte minden cigdny csalddndl az dllatok levd-
gdsdval és elfogyasztdsdval végzédott.

Azt is meg kell azonban jegyezni, hogy a kecskeprogramban résztvevék a takar-
mdanytdmogatds mellett is csak akkor tudnak szémottevd nyereséget termelni, ha
valamilyen médon megkeriilik az dstermelSket terheld addk befizetését. Mivel egy
bizonyos értékhatdrig nem kell adét fizetni, az adéfizetést a legegyszeriibben ugy
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lehet kivédeni, ha minél tobb (lehetSleg nyugdijas) csalddtag részére valtjdk ki az
Sstermeldi igazolvanyt.

A program koordindcidjit és mindennemd szervezési feladatdt egy személyben
a polgdrmester végzi. O gy épitette fel ezt a kdzel tiz éve miikdds, egyre nagyobb
és nagyobb méret(ivé valo programot, hogy sajit bevalldsa szerint nem értett sem
a kecskéhez, sem a sajtkészitéshez. Folyamatosan szervezkedett, pdlydzote, kereste
termékiiknek a piacot.

»Bementiink a multikba, vettiink sajtokat, és hazavittiik, hogy megnézziik, ki gydrtja,
hogy felajénljuk nekik gydrtokapacitdsunkat.”

Jelenleg 6sszesen 26 csalddndl vannak kihelyezve dllatok, de a tobbség csak sa-
jat szitkségletére tartja a kecskéket. Az dnkormdnyzat istdlléjaban tartott kilencven
anyakecskés dllomdnyt gondozé csaldd havi brutté bevétele a fejési idészakban el-
éri a félmilli6 forintot. A fentebb leirt harminc kecskés csaldd mellett a tovébbi tej-
leaddk havi bevétele 50—150 ezer forint kozott szérédik. Az onkormdnyzat havonta
dtlagosan egymilli6 forint tejpénzt fizet ki a gazddknak osszesen.

Az infrastrukturdlis beruhdzdsok mellett Tiszaadony fejlesztései kozote 1999-t8l
folyamatosan kdzponti szerepe van a kecskeprogramnak. A program évrél évre bs-
viil, és mdr a kovetkezd idészakra is megvannak a fejlesztési elképzelések.

A kozeli Csaroda kecsketenyésztdi tejfelvdsarléjuk elvesziését kovetden egyiictmiiks-
dési szdndékkal keresték meg Tiszaadony polgdrmesterét. A faluvezetd nyitott volt,
a gazddkkal egyiitt megalakitottak egy szocidlis szovetkezetet, és pélydzatot adtak
be az Orszdgos Foglalkoztatdsi Kézalapitvinyhoz eszkozfejlesztésre. A tdmogatdsbdl
beszereznek egy hiit6kocsit, amivel a csarodai gazddk a tejet be tudjék szdllitani az
adonyi tizembe, a készterméket pedig teriteni tudjék a boltokban. Az elképzelések
szerint az adonyi sajtiizem csak bérgydrtdst véllal, a tdbblet késztermék éreékesitése
a csarodaiak feladata lesz. A feldolgozandd tejmennyiség megnovekedésével az tizem
kapacitdsdt is névelni kell 4j eszkdzdk beszerzésével, amire a tiszaadonyi énkormdany-
zat mdr be is nydjtotta pilydzatdt a TRFC? alaphoz. A tdvolabbi tervek kozote egy
ldtogatokozpont kialakitdsa szerepel, és a sajtiizemben keletkezett, hiitésre haszndlt

nagy mennyiségl viz segitségével halast6 kialakitdsa.

A polgdrmester szerint most érkeztek el egy olyan hatdrhoz, hogy ha az idei fej-
lesztéseket elvégzik, akkor a program énfenntartévd vilik. A szocidlis f6ldprogram
kilenc éve folyamatosan érkezé tdmogatdsit mdr nem fordithatjik a sajtgydrtdsra
csak a szocidlis elemként mi(ikddé éllatkihelyezésre és takarmdnyozdsra. Fejlesztése-
ikhez mds forrast kell taldlniuk, de a jelenlegi biztos felvasarléi hittér és a kialakitott
helyi rendszer egyelre olyan alapnak ldtszik, amire lehet tovabb épitkezni.

2 Teriilet- és régidfejlesztési célelSirdnyzat
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3. TURIZMUST ERINTO FEJLESZTESEK

3.1. Turizmus mint kitorési lehet0ség Tiszaroffon?
(Farkas Zsombor)

L Tab ezelstt mindenbe eldl jart a kirnyiken. Sokat
szdmitott a hér kastily! Tisza, nagy forgalom, meg
igen sok tir — az aszt vitte elére a falut. Sehun ilyen
divatos nip nem vét mint a tabil...”

(Csalog Zsolt: Parasztregény)

Tiszaroff a Jdsz-Nagykun-Szolnok megyei Tiszafiiredi kistérség déli részén, a Ké-
zép-Tisza-vidéken fekvd, 1900 {8s telepiilés. A f6 kozlekedési Gtvonalak ugyan el-
keriilik a falut, de van kompdtkeldje, természeti kincse pedig — a folyé mellett —
a mozgdsszervi betegségek kezelésére alkalmas termélviz. A kistérségben meghatd-
rozé a Tisza és a Tisza-t6 kozelsége, az idegenforgalombél szdrmazé jévedelem fon-
tos bevételi forrdsa néhdny telepiilésnek; ez azonban csak szezonilisan jelenik meg
a vendégéjszakdk szdmdban, és az ebbdl szdrmazé bevételek is hdrom telepiilésen
(Tiszafiired, Abddszaldk, Tiszaors) koncentralédnak. A kistérség kozségeinek, féleg
azoknak, amelyek nem a Tisza-td partjdn fekszenek, csak szerény bevételei csordo-
gélnak az idegenforgalombdl. Ugyanakkor 2005-ben az ezer lakosra jutd vendégéj-
szakdk szdma (2564) a kistérségben magasabb volt, mint az orszdgos dtlag (2251).
A 2006-2008 kozotti iddszakban a vendégéjszakaszdm folyamatosan emelkedett,
2008-ban a kereskedelmi szdllishelyeken 13,8 szdzalékkal névekedett.?

A hagyomdnyosan mezdgazdasdgbol él6 térségben kordbban minden telepiilésen
a termel8szovetkezetek voltak a legnagyobb foglalkoztatok, munkdt adva tobb ezer
embernek. A ma még miikddé mezdégazdasagi villalkozdsok, téeszek a rendszervéltds
elétti munkaerdnek csak toredékét foglalkoztatjék. De még igy is tobben dolgoznak

ICsalongolt Parasztregény cimli konyvében (1978) Tiszaroff fantdzianeve lett Tiszatab.
2 heep://hirlaptarvfmk.hu/tiszafuredi_tudosito/2009/2009_10.pdf
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a mezdgazdasdgban, mint mds dgazatokban. A rendszervéltdsig a szocialista dllami
véllalatok (aluminiumgydr, gyégyszerdrugydr, kézmiipari véllalat, hajé- és darugyir,
gépipari szdvetkezet) szintén nagyszdmu, szakképzetlen vagy alacsony képzettségii
munkaerdt alkalmaztak. Az 1990-es évek elején a villalatok és téeszek megsziinése
itt is tdmeges munkanélkiiliséggel, gazdasdgi depresszidval jart. Ma mdr a Tisza-tavi
kiemelt tidiil6kérzet az egyik legdinamikusabban fejlédd hazai turisztikai célpont,
és tovabbi tervek is vannak egy gydgyvizet hasznosit, arra szolgiltatdsokat telepitd
termdl mikrorégié kialakitdsdra. Az idegenforgalmi bevételek megoszldsa ugyanak-
kor egyenlétlen, ezért a kistérségen beliil is élesek a kiilonbségek.

A rendszerviltdsig Tiszaroff lakossdgdnak két f6 megélhetési forrdsa volt: az egyik
az Aranykaldsz Termel8szovetkezet, a mdsik, a ,Compack” Kereskedelmi Csoma-
golé Villalat. Utdbbi az 1960-as években éppen a téesz kezdeményezésére telepiilt
a kozségbe, és egészen 1991-ig foglalkoztatta a falu lakossdgdnak jelentds részét. Ma
mér csak az 50 embert foglalkoztaté Agroft Kft. miikodik. A munkahelyek nagy
része igy megsziint 1990 utdn, azdta indult meg a falu elszegényedése, de a kornyék-
beli telepiilésekhez képest Tiszaroffot még ma is élhet8bbnek mondjék sokan.

Az Agroff Kft. mellett az 6nkormdnyzat a mdsik fontos munkdltaté (25 £8). Raj-
tuk és az egy-két embert alkalmazé néhdny kisvéllalkozdson (8sszesen kb. 30 fog-
lalkoztatott) kiviil nincs mds. A ,,Compack” bezdrdsa nagyon érzékenyen érintette
a teleptilést, ez idézte el§ a nagyardnyu elvandorldst is. Akik maradtak, azok segélyt
kapnak, illetve aki tud, ingdzik, de a kistérségen beliil is nehéz munkdt taldlni. Né-
hdnyan Torokszentmikldsra és Szolnokra jdrnak, és a jiszberényi Samsungnal is dol-
goznak tiszaroffiak. Nydron a mez8gazdasdg nyujt szezondlis jovedelmet, és vannak,
akik messzebbre is elmennek cimerezni.

2008-ban az aktiv kort (15-74 éves) népesség kozel 17 szdzaléka regisztrdlt mun-
kanélkiili, de helybeliek 30 szdzalékosra teszik a tényleges munkanélkiiliség ardnyit.
Nyolc szdzalék a tartés munkanélkiilick és majdnem kilenc szdzalék a rendszeres
szocidlis segélyezettek ardnya. A munkanélkiiliségi rita 2008-ban két és félszer ma-
gasabb a faluban az orszdgos ardnyndl. A rendszeres szocidlis segélyezettek szdma
a szeptemberi adat szerint 106 (évi dtlagos szimuk 170) £, tobbségiik roma. Féként
6k azok, akik mezdégazdasdgi, esetleg hdz koriili alkalmi, szezondlis és feketemunkd-
val igyekeznek kiegésziteni bevételeiket.

Tiszaroff 6nkormdnyzatdnak polgdrmestere a kérnyéken négy benzinkutat tize-
meltetd vallalkozd. A koltségvetési hidny 2006-ben 40, 2007-ben 32, idén 11 millié
forint volt, de a falu els embere biiszke rd, hogy a 2006-ban racionalizélt gazdalko-
dds eredményeként a telepiilésnek nincs felvett hitele. A koltségvetés egyébként 290—
300 millié forint koriil van, ami szinte egészében a fenntartdsi koltségekre megy el.
Az ipar(izési ad6 a Visdrhelyi-terv épitkezései miatt most 8—9 millié forint évente,
egyébként 3—4 milli6 forint. Az dnkormdnyzat éves szinten 60—70 embert alkalmaz
kozfoglalkoztatds keretében.

A kilencszézas ingatlandllomdny egyharmaddt Gidiiléként hasznaljak, az dnkor-
mdnyzati koltségvetésbe azonban nem folyik be tdl sok pénz az idegenforgalom-
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bél. A legfébb probléma az, hogy a Tisza-téhoz érkez6 vendégek, ha el is litogatnak
Tiszaroffra, kélteni nemigen kéltenek, a vendégéjszakdk szdma itt nem tdl magas;
a falusi turizmuson van még mit fejleszteni. De egyel6re nincs olyan szolgdltatds,
amely idevonzand és itt is tartand a ldtogatdkat.

A lakossdg sziikségletei és a dontéshozok igényei bizonyos méreékig dcfedésben
vannak. Amennyiben arra gondolunk, hogy a telepiilés vezetése és a vallalkozdk
dltal kivdnt idegenforgalmi fejlesztések munkahelyet teremtenének, megalapoznak
Tiszaroff fejlédését, és igy kozvetve hatdssal lennének a falu teljes népességének élet-
koriilményeire, taldn igaz az dllitds. Ugyanakkor a helyi tdrsadalmi hierarchia alsébb
csoportjai, koztitk a romdk nem feltétleniil részesiilnének a gazdasdgi fellendiilés-
bél. A tervezett turisztikai beruhdzdsokhoz kapcsolédé falusi turizmusban és egyéb
kiegészitd szolgdltatdsok nydjtdsiban elsésorban a magasabb jovedelmiiek, esetleg
a falusi kozéposztdly tudna részt venni, ugyanakkor az épitési, felgjitdsi munkdk a
teleptilés szakképzetlen munkavillaléinak is nytjthatna jovedelmet. Ha évek mdltdn
sikeriilne is megvalésitani az idegenforgalom fejlesztését célzé grandidzus terveket,
azok nagy valészintiséggel nem tudndnak olyan mennyiségli (szakképzetlen) mun-
kaerét foglalkoztatni, mint kordbban a csomagoléiizem és a téesz.

A sziikségletek és igények alakuldsdt tehdt két oldalrdl kell vizsgdlni: mi az érde-
kitk azoknak a dontéshozéknak, gazdasdgi szerepléknek, akik befolydssal lehetnek
a pélydzati irdnyokra, illetve mire van, mire lenne sziiksége a falu lakossdgdnak, azon
beliil is a szegényeknek?

Nem meglepd, hogy azon a telepiilésen, ahol az aktiv kort népesség 17 szdzaléka
regisztrdle munkanélkiili, illetve ahol a tényleges munkanélkiiliség ennél még na-
gyobb, alapvetd sziikséglet lenne a munkahelyteremtés. Rdaddsul csak olyan foglal-
koztatdk jelentenének megolddst, akik nagy szimban alkalmazndk a képzetlen, ala-
csony képzettségli munkavallalokat. A munkanélkiiliséggel 6sszefiiggd strukturdlis
probléma tehdt a lakossdg alacsony iskolai végzettsége, képzetlensége is.

A kedvezdtlen tdrsadalmi-gazdasdgi helyzetbdl, tgy tlnik, egyel6re nincs kidt.
A Visérhelyi-tervbdl finanszirozott fejlesztésekben, a szennyvizkezel§ épitésében he-
lyiek nem vagy alig dolgoztak, a ,szokdsos menetrend” szerint a nyertes févéllal-
kozé hozta az alvillalkozéit, azok meg a sajit embereiket. , Nagyon jol tudjuk, hogy
a Tisza-menti épitkezések azok nem a helyi munkaerd-teremtésnek a példaképei, hanem
pont annak a megolése.”

Az dnkormdnyzat eszkozei a foglalkoztatds novelése érdekében kimeriilnek a koz-
foglalkoztatdsban. A cigdny kisebbségi 6nkormdnyzatnak erétlen prébdlkozdsai van-
nak szezondlis munkalehetdségek szervezésére. A kozelmiltban igyekezték dsszehozni
a 7-8. osztély elvégzését biztositd ,felndttek iskoldjit”, de ez is meghiusult.

A megkérdezett dontéshozok és szakemberek mindegyike a foglalkoztatds szintjé-
nek emelését jelolte meg a legfdbb sziikségletnek, de rovid és kozéptdvon megoldasi
irdnyt egyikdjitk sem ldt. Az egyetlen tt, amit elképzelhetdnek tartanak, az idegen-
forgalmi beruhdzdsok megvalésitdsa lenne. Nem véletlen, hogy tobb tervezet, fej-
lesztési elképzelés része a kistérségi, illetve mikrotérségi koziuthdlézat feldjitdsa. Va-
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l6ban, az utak katasztrofdlis dllapotban vannak, a telepiiléseket egymdssal 6sszekotd
mellékutak — nem nagy tdlzdssal — jarhatatlanok. A vallalkozdsok esetleges idete-
lepiilésének nyilvin nem elégséges, de sziikséges feltétele lenne az tthdlézat mind-
ségének javitdsa. Tudja ezt a polgdrmester is, és mdsok is; addig, amig a helyzet igy
néz ki, aki csak teheti, elkeriili a kdrnyéket. Az ttkezelés els6sorban az dllam, illetve
a megye feladata lenne. A telepiilés vezetdje szerint 2012 van célditumként megha-
tirozva a Fegyvernek-Tiszafiiredi ttvonal nagy részének feldjitdsdra, ami Tiszaroff
szempontjdb6l a Kunhegyes—Tiszagyenda szakasz miatt lenne fontos.

A lakossdg sziikségleteire adott onkormdnyzati vdlaszok tobbsége nincs kdzvet-
len hatdssal a lakossdg élethelyzetére, azok elsdsorban a telepiilés kozintézményeinek
fejlesztésére irdnyulnak. 2002 és 2008 kozott hétszer kaptak forrdst atépitésre-fel-
Gjitdsra. Ldeszik, hogy a falu csinositdsit komolyan veszik. De a humdneréforrdst
erdsitd, a helyi tdrsadalom életmindségét érzékelhet8en javitd vagy munkahelyet te-
remt projektek nincsenek. Prioritds még az idegenforgalom, ezen a téren azonban
egyeldre csak kisebb 6sszegli tdmogatdsokat sikeriilt elnyerni. A nagy tervek valéra
véldsa, amelyek a telepiilésvezetés, a helyi gazdasigi szerepl6k igényei szerint alakul-
tak, még vdratnak magukra. A palydzati tevékenység alapvetden a hazai forrdsokat
célozza, az NFT1-bdl alig jutottak pénzhez, az UMFT-ben eddig két nyertes (nem
6nallé) projektjiik volt.

A pilydzati tevékenység teljes mértékben igazodik a meglév keretekhez, amely
~projektszemléletbe” szoritja a telepiilést. Nem szdmit a fenntarthatésdg, nincsenek
komplex célok, amelyek osszetett tdrsadalmi problémdkat tudndnak kezelni. Az
infrastrukeurélis fejlesztések egy-egy dgazati operativ program vagy hazai pdlydzati
konstrukcidk céljaiba dgyazdédnak Tiszaroffon is, amikor intézményfeltjitdsokat,
akaddlymentesitést vagy utfeltjitdst valésitanak meg. Igy az jelenti az eredményr,
amikor dtaddsra keriil egy-egy ttszakasz, 0j ablakokkal elldtott iskola vagy az orvosi
rendeld miszerei. Arra mdr nem vdlaszolnak a projektek, hogy a ciginy gyerekek
iskolai teljesitménye javuljon, vagy az alacsonyabb stdtuszii csoportok is eljussanak
az egészségligyi szolgdlratdsokig.

A munkanélkiiliség enyhitésére nincs eszkoziik, annyit tesznek, hogy a palydzati
lehetdségekrdl értesitik az agrér-kisvillalkozdkat. Szocidlis foldprogramra az érdek-
telenség miatt nem pélydznak, mert, mondja a faluvezetd:

»..-az az alapvetd probléma, hogy azt a réteget, akit meg tudnék taldlni szocidlis f5ld-
programmal, az mdr abba a generdciéba tartozik, aki nem l4tta otthonrdl elmenni
a sziil6jét dolgozni.”

A telepiilés vezetésének, a véllalkozoknak és kozvetve a lakossdgnak is érdeke az
idegenforgalmi fejlesztés. Erre médr t6bb konkrét terv is sziiletett, a kistérség szinte
minden telepiilése ebben ldtja a kitorési pontot. Tiszaroffon mdr konkrét elképze-
lések vannak termalfiirdd kialakitdsira és a kompdtkeld kornyékének fejlesziésére.
Egyelére azonban nincsenek eredmények, pedig a polgdrmester ezt tartja a helyi gaz-
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dasdgfejlesztés egyetlen lehetséges ttjdnak. 2007 mdrciusdra késziilt el a hat telepii-
lést érintd termdl mikrorégié-fejlesztés megvaldsithatésdgi tanulmdnya.? Igyekeztek
elérni, hogy az alternativ energiahasznositdssal kib6vitett, mintegy hdrommillidrdos
terv kiemelt projekt legyen. Ez nem sikeriilt, igy elképzelés maradt a termdlvizre
alapozott fiirds- és gydgyturizmus, valamint az ehhez kapcsolédé infrastrukturd-
lis fejlesztések és egyéb szolgdltatdsok. Persze nem 6riilnek neki, f8leg mert ,,érdekes
médon Hajdiszoboszld mdsodik latvinyfiirddje belefért ebbe a torténetbe”. A Nemzeti
Fejlesztési Ugynokség (NFU) kistérségi koordindtora szerint a terv a 2009-2010-
es akcibtervben benne lehet, és kiemelt projektként esélyes a tdmogatdsra. Erdekes
azonban, hogy Tiszaroffon a klubrendszerben miikédd luxusszédlloda, a Kastély-
sz4l16 adta volna a projekt alapjt, amely ma semmilyen médon nem jelenik meg
a telepiilés (gazdasdgi) életében. Ide tervezték a fedett gydgyvizes medencéket, a mér
épiild fiirds bévitését és az erre épiilé egészségturizmust. A megvaldsithatésdgi ta-
nulmdny szerint ennek profilja a mozgasszervi és négydgydszati problémak kezelése
lett volna. Ezzel pirhuzamosan a vaddszatra, horgdszatra épiil$ falusi turizmust is
fejleszteni terveziék.

Az NFT1 keretében mindossze két kisebb koltségvetést projeke valdsult meg
Tiszaroffon. Az 6nkormdnyzat nyert 521 ezer forintot nyert turisztikai informdcids
pont kialakitdsdra. A mdsik nyertes, egy helyi magdnszemély, szintén ebbdl a forrds-
bél jutott tdimogatdshoz (a pénz 2007 mdjusa 6ta nem érkezett meg) egy ldtvdny-
porta és kisdllat-park tervezési munkalataira. Az NFT1-bél 6sszesen kevesebb mint
1,5 millié forint érkezett a telepiilésre.

Az 6nkormdnyzat pélydzati tevékenysége alapvetden kétirdnyd Tiszaroffon: egy-
részt igyekeznek élhetdbbé tenni a falut azzal, hogy utépitésre, kozépiiletek feluji-
tdsdra, infrastrukeurdlis fejlesztésére pdlydznak, mdsrészt ha mdr a nagy idegenfor-
galmi beruhdzdsok vdratnak magukra, legaldbb a turisztikai szempontbdl jelentds
rendezvények finanszirozdsira igyekeznek pénzt szerezni.

Az idegenforgalom fellenditésének céljdbdl tiz évvel ezeldtt kezdték megrendezni
a Tiszarofli Taldlkozé cimi rendezvénysorozatot. Erre és egyéb rendezvényeikre
2004 6ta minden évben kapnak hazai tdimogatdsi forrdst. A turisztikai tébldk felsze-
relésével egyiitt 2004 és 2007 kozott dsszesen 14 millié forintnyi tdmogatdst kaptak.
Bizonyos mértékig a turizmusfejlesztéshez kapcsolédik a palydzati pénzbdl finan-
szirozott csénakkikotd megépitése (TURCY, 2004-ben 3,2 millié Ft), valamint az
onkormdnyzati tulajdonban 1évé komp idei feldjitdsa (GKM, 2008-ban 3,6 millié
Fo). Tervezés alatt 4l egy az idegenforgalomhoz kapcsolédé projeke: a helyi reforma-
tus egyhdz templomtornyot djitana fel, parkositana, turisztikai célponttd téve igy a
templom kornyékét.

3 Kizép-Tisza-vidéki Termdl Mikro Régié Fejlesztés Megvaldsithatésdgi Tanulmdny. Keviterv
Akva Kft., Sanitas Corporos Kft., 2007. mércius.
4 Turisztikai Célel8irnyzat
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Tiszaroft az orszdg 31. legfejletlenebb kistérségében, a tiszafiirediben taldlhatd,
mégis rendezett, karban tartott telepiilés benyomdsat kelti. A véllalkozdsok fejls-
désének és Gjak betelepiilésének, igy a foglalkoztatdsi helyzet javitdsdnak jelentds,
de Tiszaroff 4ltal lekiizdhetetlen akaddlya a kdrnyék kozuthdlézatnak nagyon rossz
mindsége. A szakképzetlen munkaerd nagy része ingdzik vagy segélybdl él.

A falu vezetése fontosnak tartja a kozintézmények fejlesztését, és nagy lehetdsé-
get lat a Tisza-téra, illetve a gydgyturizmusra épit§ idegenforgalmi beruhdzdsokban.
Ezek megvalésuldsa a kozeljovében azonban nem virhaté. Mindenesetre ez a két
irdny uralja Tiszaroff pdlydzati tevékenységét, hdttérbe szoritva azokat a programo-
kat, amelyek a képzettség szintjének emelésével, a foglalkoztatdsi lehetéségek bévité-
sével a falu lakossdgdnak életkdriillményeire kozvetlen hatdssal lehetnének.

Az latszik, hogy a pélydzati tevékenységet elsésorban a polgdrmester alakitja, pri-
oritdst adva az infrastrukeurdlis beruhdzdsoknak, és, amennyire lehet, az idegenfor-
galomra épiil6 helyi gazdasdgi érdekeknek.

A 2002 és 2008 kozotti idészak pdlydzati timogatdsainak vizsgédlata utdn az lat-
szik, hogy a projektek szdmdt tekintve tdlsilyban vannak a hazai finanszirozdsu fej-
lesztések, mikozben az NFT1-bél csak minimalis forrdsokat sikeriile megszerezni. Az
UMFT-ben mér vannak nyertes, szintén kozintézmény-feldjitdst célzé palydzaraik.

Osszességében: az idegenforgalom fellendiilésébe vetett hit annyira erds, hogy mas
tipust kitorési pontokban nem is gondolkodik a telepiilés. Nagyszabdsd, majdnem
a kistérség egészét lefedd terviik van a termdlvizet kihaszndlé turizmus fejlesztésére,
amely taldn helyet kap a 2009-2010-es akciétervben. De addig is élni kell, pdlydzni
kell, mert csak projekerdl projektre tud létezni egy ilyen kis telepiilés. Legyen az
hazai pénz, NFT vagy UMFT, olyan korlitok kézé van szoritva, amelyek még csak
a lehet8ségét sem engedik meg a komplex tdrsadalmi problémdk (képzetlenség,
munkanélkiiliség, szegénység oroklédése) kezelésének, ugyanakkor arra 8sztondz-
nek, hogy amit csak lehet, fel kell djitani. Legaldbb olyan szinten, mint ahogy azt
Tiszaroff teszi.
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3.2. Turisztikai fejlesztések Kazdron (Vég Zoltdn Akos)

Az els6 LEADER-programot Kazir igen tigyesen hasznélta ki, és mérhet$ eredmény-
nyel. Amidta vidékfejlesztés cimén pdlydzati forrdshoz lehet jutni, azéta nincs olyan
isten hdta mogotti, turistdk 4ltal soha nem ldtogatott telepiilés, amely le nem irnd,
hogy ,egyetlen kitérési pont a turizmus”, holott sejthetd, hogy még ldtogatottabb
helyeken sem biztosit tdmegeknek megélhetést az idegenforgalom. Szerencsére Ka-
z4r nem ezt a frdzist ismételgeti, hanem dtldthaté konkrét programokat dolgozott ki
a paléc kulttra értékeinek megdrzésére fokuszdlva.

A Helyi Vidékfejlesztési Terv négy f6 teriilet hatiroz meg:

® Vidéki Esélyek” — a helyi jellegli termékek el8dllitdséhoz, a helyi termeld és
szolgaltatd véllalkozdsok versenyképességének javitdséhoz sziikséges fejleszté-
sek megvaldsitdsdhoz nyudjtanak segitséget, valamint egy térségi szinti mind-
ségjelzd védjegyrendszer bevezetésével timogatjdk ezen termékek piacra jutd-
sat, értékesitését.

* Vonzé Vidék” — a térség sajétos értékeire épitkezik. Alapvetd célja a térségi
oOsszetartozdst hangstlyozd, eredeti paldc jelleget szolgdlé arculati fejlesztések
és tevékenységek megvalésitdsa, melyek jelentésen hozzdjarulnak a paléc kul-
turdlis orokség megdrzéséhez, valamint a marketingtevékenység erdsitésével
a helyi turisztikai és kulturdlis értékek potencidlis hasznositdséhoz.

® , Egyediil nem megy”— alapvetd célja a civil tdrsadalom aktivizdldsa, 0j kozdssé-
gek létrejottének eldsegitése, a kozosségi egylittmiikodések fejlesztése.

®  Egységben az Eré” — a terv megvaldsitdsdt kozvetleniil el8segitd humdanerdfor-
ras-képzéssel timogatja.

A LEADER-ben megvaldsult programok elézményei mdr jol kirajzolédtak az
1991-ben megalakult Kazdri Hagyomdny6rzd és Faluszépité Egyesiilettel, a Kazdri
Blcsu elinditdsdval. Mdr a legelsd bacsin kiilfoldi vendégek is voltak, példdul Gap
véros (Franciaorszdg) hagyomdnydrzd egyiittese, egy torokorszagi és egy szlovdk ha-
gyomdnydrzd egyiittes.

»A 6 csapdsirdnyként a néphagyomdnyt jeloltitk meg, erre lehet épiteni falusi turiz-
must. Tudtuk, hogy a salgétarjini dolgok nem fognak menni, a binydk megint csak
nem fognak beindulni, mds elmozduldsi lehet8séget nem ldttunk.” (igazgatd)

A LEADER+ a LEADER-program harmadik genericidja, mely az el8z8 id8sza-
kokban kialakult kapcsolatrendszereken, hdlézatokon keresztiil a kiirds elképzelése
szerint mindenki szimdra elérhetS. Az els6é LEADER-programban a romék egyalta-
lén nem ragtak labdaba, ezért az FVM Vidékfejlesztési Képzési és Szaktandcsaddsi
Intézete feldllitott egy Roma Integriciés Programiroddt (RIPI). Sajnos boritékol-
hatd, hogy az eréfeszitések ellenére is igen alacsony lesz a mér elindult LEADER +
programban a romédk részvétele.
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Az 6nkormdnyzat, a véllalkozéi és a civil szektor kozos vidékfejlesztési stratégidjs-
ban a turizmusra, vendégldtasra, helyi élelmiszerek, kézmi- és kisipari termékek el8-
allitdsdra fokuszaltak a telepiilések. Kazdron voltak ugyan prébélkozdsok, hogy min-
den programba bevonjék a helyi romdkat, de tobbségiik nem volt sikeres; a Kazdri
Blcst az egyediili, ahol roma tdnccsoport minden alkalommal megmutatja magit.

2003-ban megalakult a 8 Paldc Mikrotérségi Egyesiilet, amely fejlesztési egyesiilet-
ként jott létre Cered, Zabar, Szilaspogony, Barna, Kazdr, Mdtraszele, Mdtranovak
és Rdkéczibdnya telepiilések, valamint hdrom civil szervezet 8sszefogdsdval. A részt
vevd telepiilések kore 11-re béviilt, és tobb civil szervezet is belépett a tagok kozé.
Ezen szervezet gesztorsigaval tagja Kazdr a 14 telepiilés 6sszefogdsdval miikodd 8
Paléc ,+” Helyi Akcidcsoportnak, mely a LEADER program keretében végrehaj-
totta a komplex vidékfejlesztési programot.

A 2007-2013 kozotti id8szakban a vidékfejlesztési forrdsok lehivdsinak érdeké-
ben a Foldmivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium (FVM) rendeletének meg-
felelden az elézetesen elismert akcidcsoportoknak nonprofit jelleggel miikodd, jogi
személyiséggel rendelkezd szervezeti formdt kellett megalakitaniuk. A 8 Paléc ,+”
28 el8zetesen elismert akciéesoport 74 tagja 2008. junius 3-4n megalapitotta a 36 Jd
Paléc Kozhasznii Egyesiiletet, ami két kistérséget (a salgdtarjanit és a batonyterenyeit)
fed le tejes mértékben.

Mindkét egyesiilet helyet ad az Ofalu program keretében feldjitott és j funkci-
okkal elldtott Magtdrhdz, a két egyesiilet vezetdje Kazdr polgdrmestere. Az épiilet
2003-t6l Civil Szolgiltaté Kozpontként miikadik, itt tevékenykedik a Helyi Vidék-
fejlesztési Iroda, a Tourinform Iroda, a LEADER akciécsoport munkaszervezete,
valamint a Telehdz és Foglalkoztatdsi Informdciés Pont. A Magtdrhdz kozosségi
hdzként is miikodik, a kozpont kollegdi a LEADER+ segitségével segiteni tudjak
a térség civil szervezeteit: palydzatirds, projektmenedzsment, elszimoldsok készitése,
sajtofigyelés, pélydzatfigyelés stb. szerepelnek az dltaluk nyujtott szolgéltatdsok ko-
rében. A kozpont a térségben él6 fiataloknak, dlliskereséknek, hdtranyos helyzetii
rétegeknek is elérhetévé, megranulhatévd teszi a vilighdlé nydjrotta szolgdltatdsokat.

A lakossigot a programokrél a Kazdri Elet és Szd helyi Gjsdgban tdjékoztatjik,
amit az onkormdnyzat 2000 6ta jelentet meg. Folyamatos visszacsatoldst vdrnak
a lakossdgtél, és elvarjik a részvételt a tervezett programokban.

Van tovabb4 két egyesiilet a faluban: egy hagyomdnydrzd és egy faluszépitd egye-
siilet, akik az otleteket széllitjdk. A fiatalok az Gn. TizenSlet Ifjusdgi Kézhaszna
Egyesiileten keresztiil hozzdk az Stleteiket. A fiatalok hatékonyabb bevondsa érdeké-
ben irtdk ki tovdbbd a ,Hogyan képzelem el Kazirt 20 év mulva” cimi palydzatot,
melyre 10 és 25 év kozotti fiatalok pdlyamunkdit vértdk. 2007-ben a fent emlitett
8 Paléc ,+7 térség védjegyrendszerének kialakitdsdra is sor keriilt egy AVOP-3 pa-
lydzat révén. A cél a védjegy bejegyzése volt, amit egy jogi iroda végzett. Elkésziilt
a védjegyszabdlyzat: 11 dru- és szolgdltatdsosztly lett bejegyezve, példdul gyékény-
bél, flizfibdl késziilt termékek. A logé hasznilatdra az egyesiiletnél lehet palydzni.
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A 8 Pal6c ,+” Helyi Akciéesoport 43 beadott projektjébél, a 36 J6 Paléc Egye-
siilet megalakuldsdig 17 nyertes sziiletett. Az elnyert timogatdsok Gsszege Osszesen
31 191 797 forint (mely az elnyerhetd 6sszeg 40%-a).

A pélyézatok — leszdmitva a Nemzeti LEADER Kézpontot — legnagyobbrészt az
idegenforgalmi fejlesztéseket érintették. Nagy hangsulyt fektettek egyrészt a telepiilés
megszépitésére (,Mult és jové a Kazdr domb koriil”), mdsrészt az idegenforgalmi
infrastruktdra fejlesztésére (vendéghdz, sportpélya, teniszpdlya Mdtraszelén). Nem
esett kisebb stllyal a latba a meglévé idegenforgalmi ldtvdnyossigok, rendezvények
vonzdbb4 tétele sem (riolittufa, Kazdri Bticsu, kidllitdsi stand).

A Ml és jov8 a Kazdr domb kériil” cimd, 46 milli6 forintos tdmogatdssal,
kozel 62 milliés 6sszkoltségvetéssel megvaldsule projeke legnagyobbrésze telepiilés-
rendezést jelentett. A falukdzpontban taldlhaté szemétlerakét megsziinteteék, illetve
komoly foldmunkélatokat végeztek. Ez utébbi magyardzza a magas 6sszeget (70 cm
réteget kellett feltdlteni 3 hektdr teriileten). A régen Kisrétnek nevezett, egy idében
még focipalyaként is haszndlatos teriiletet a lakosok szemétteleppé csufitottdk. En-
nek a megtisztitdsdra irdnyult a projekt: utakat, jétszoteret, dombokat alakitottak
ki, megoldottdk a vizelvezetést, a villamosdram-elldtds még varat magdra. A rendbe
hozott részen szabadidéparkot alakitottak ki, és az 5nkormdnyzat tovabbi telkek ki-
alakitdst tervezi a teriileten.

A turisztikai fejlesztések eredményességét mutatja, hogy 2003 és 2008 kozott a
vendégéjszakdk szdma a 2,5-szeresére nétt Kazdron (2003-ban 931, 2004-ben 775,
2005-ben 1484, 2006-ban 1155, 2007-ben 2644, 2008-ban 2093). Részletes infor-
mici6 csak a Kulcsoshdz vendégforgalmdrdl 4ll rendelkezésre. Az adatok tandsdga
szerint a vendégek szdma kisebb mértékben nétt, mint a vendégéjszakik szdma, va-
gyis novekedett az dtlagos tartézkoddsi id6 a telepiilésen. A legtobb vendég 2008-
ban érkezett a kazdri Kulcsoshdzba, 405-en sszesen 901 éjszakdt toledetek el itt (dt-
lagosan 2,22 napot). A turizmusban mint kitorési pontban reménykedé sok vidéki
teleptilés koziil Kazdron valéban meghozta a gylimélcsét a sok fejlesztés, nem volt
hidbaval6 a vdrakozds. A minden évben megrendezendd Kazdri Buicst rendezvény-
sorozat példdul az eléz8 években még csak 3 napos volt, tavaly pedig mdr 5 naposra
szervezték a megnovekedett érdeklédés miatt.

A telepiilés kulturdlis életét megmozgatd szisztematikus programsorozatok tehdt
elértek valamilyen mérhetd turisztikai hatdst is a telepiilésen. Igaz, ezek tomegeknek
nem nydjtanak megélhetést, és az onkormdnyzat szdimdra sem jelentenck egyelére
szdmottevd bevételt.

Osszességében elmondhaté, hogy a LEADER+ program sordn megvalésulé kozos
tervezés, a kozos rendezvények, programok jelent8sen erdsitették a térségi egytittmi-
kodést. Sikeres fejlesztéseket hajtottak végre 6nkormdnyzatok, villalkozdk és civil
szervezetek. A falukép javitdsa, a bemutaté gazdasigok, rendezvények sokat javitot-
tak a térség turisztikai ismertségén. Munkahelyeket ériztek meg, a marketingtevé-
kenységgel ismertebbé valt orszdgosan is a vidék. Az &stermeldknek, vallalkozéknak
javult a jovedelemtermeld képessége a nytjtott timogatdsoknak koszonhet8en.
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3.3. Turizmus Telkibanydn (Beres Tibor)

A turizmus fellendiilése 2006-ban indult meg Telkibdnyadn, amikor a falusi (de tu-
lajdonképpen a belfoldi) turizmus valéban népszer(ivé kezdett valni. Ma az alig hét-
szdz f8s faluban 560 hivatalos szdlldshelyet tartanak nyilvan. Telkibdnya a kordbbi
években is komoly idegenforgalmi vonzerdvel birt, és a szdllashelyek tekintetében is
az egyik legszdmottevébb telepiilés volt a kistérségben.

A telepiilés foglalkoztatdsdt nagymértékben meghatdrozza a szezonalitds. Fog-
lalkoztatdsi lehetdséget nyujt a négy szélloda, ahol jobbdra helybelick dolgoznak
(mintegy 30 £6, koziiliik koriilbeliil 80% helybeli). A turizmus tekintetében a nydri
hénapok mellett jénak mondhatéak a téli hénapok is, de az utébbi idében a ,kon-
ferenciaturizmusra® is nagy hangsulyt fektetnek a nagyobb panzidk. Az idegenfor-
galmi ad6 100 Ft/f6, 2009-ben a dupldjira emelik. A vendégéjszakik szima 19 ezer
volt 2007-ben. A gyerektdbori féréhelyek és a munkahelyi tréningprogramok utdn
nem kell fizetni.

Ite is, mint sok mds helyiitt, komoly konfliktus van az alacsony kategéridju és
magasabban poziciondlt szilldshelyek kozt a forrdselosztds médszerée tekintve. Az
EMVA (Eurépai Mez8gazdasdgi és Vidékfejlesztési Alap) a turisztikai fejlesztéseket
a pélydzatot megel6z6 id8szakban dokumentdltan igénybe vett szdlldshelyek szdmad-
nak megfelel6en finanszirozza. Sajnos a tapasztalat az, hogy a szélldshelyek esetében
minél magasabb szinvonalt egy-egy szélldshely, anndl valdszin(ibb, hogy bevallja
a vendégéjszakdkat. Ez persze jelentheti azt is, hogy a majdani unids forrds hozzdse-
git ahhoz, hogy az adézési-nyilvéntartdsi fegyelem névekedjék ebben a szegmensben
is, de utalhat arra is, hogy a fejlesztési forrdsok épp azokat nem fogjék elérni, akik
a kistérségi (és most mdr kormdnyzati) fejlesztési stratégia szerint épp a kistérség szd-
mira egyediili véllalkozéi méretet testesitik meg: a mikrovallakozdkat.

A misik gondot, dilemmadt a turisztikai forrdselosztds tekintetében az tidiilShelyi
adéra vonatkozé egységes szabdlyozds okozza. Ezt a fajta adénemet nem lehet kivetni
a gyerekidiiltetés és a képzéshez kapcsolddd vendégéjszakdk esetében. Mérpedig —
és Telkibdnya esetében kivaltképp! — ez a szabdly azokat a telepiiléseket sdjtja, ahol
példdul nagyobb gyerektdborok vannak, vagy a magasabb szinvonalt szilldsadé épp
a konferenciaturizmus irdnydba poziciondlja a szolgéltatdsit. Nem csoda, hogy a kis-
térség 24 telepiilésébdl sszesen hatban van ilyen adénem.

A kistérségi turizmusfejlesztés egyik legfontosabb aktudlis gondja, hogy a leg-
hdtrdnyosabb helyzeti (LHH) kistérségeket segité program nem teszi lehet6vé
a turisztikai és mezdgazdasdgi fejlesztések finanszirozdsdt, holott e kistérségben
épp e kettdt tekintik ,hiazddgazatnak”. Igaz, hogy a tobbi e teriileten relevdns
uniés forrds felhaszndlhat6, mint kordbban is, de a kistérségi osszefogdsban meg-

I Megjegyzendsd, hogy a gyerektdboroztatdsra kivethet iidiiléhelyi adé csak pénzdtpakolds
az egyik zsebbdl a mdsikba mindaddig, amig nem egy fiiggetlen véllalkozé mikodteti
a tdborokat.



valdsithatd, a turisztikai vonzerd miatt mindenki szdmdra fontos fejlesztések épp
az 6nkormdnyzati kezelésben 4ll6 vdrak helyredllitdsa, promdcidja lenne.

A 2002-2005-6s id8szakban hazai és unids forrdsbél hirom vendéghdz fejlesz-
tését timogattdk osszesen mintegy 18 millié forinttal. A faluban ezekrdl a fejleszté-
sekrdl gyakorlatilag nem tudnak. A ,Katica vendéghdz” és a ,Marianna apartman”
megtaldlhaté az interneten, az el8bbinek sajit honlapja is van.? A harmadik fejlesztés
a hidasnémeti polgdrmester feleségének a nevén szerepel, ezt a vendéghdzat valdszi-
niileg még nem adtdk 4t; ottjarcunkkor még a kertet épitették.

Az ifjusdgi tdborok 100 és 64 férdhelyesek, teljes mértékben felszereltek, flithetdk.
Az iskoldval egyiitt lennének bézisai az erdei iskola programnak. Ennek elékészitését
(tanulmdnyirds, mindsitési eljards) kistérségi forrdsbol mér elkezdeék. A tdbor hasz-
nositdsinak tehdt ez a jovbeni perpektivdja, jelenleg azonban mdsként mikodik.
Az adott évre érvényes téritési dijat a képvisel6-testiilet rendeletileg hatdrozza meg;
a mértéke 2008-ban 3000 Ft/fé/nap, ami tartalmazza a napi teljes étkezés koltségét is.

Az onkormdnyzat a tédborokat nem annyira bevételi szindékkal mikodteti, ha-
nem foglalkoztatds céljabdl. A szocidlis étkeztetés az egyetlen olyan elldtdsi forma,
amely esetében Telkibdnya maga oldja meg a feladatot, mivel helyben ott a tdbor
konyhdja, amely az egyik legnagyobb helyi foglalkoztatd. Itt nydri szezonban 15,
szezonon kiviil 6 fét foglalkoztatnak. A polgdrmester szerint az étkeztetést — figye-
lembe véve a kozlekedési adottsdgokat — nem lehetne ennél olesébban megoldani,
rdaddsul ezt a kérdést csak gy lehet targyalni, ha a koltséghatékonysdg mellett fi-
gyelembe veszik a konyha foglalkoztatasi jelent8ségét is.

A tdbor nemcsak bevételt hoz az nkormdnyzatnak, hanem kiaddscsokkentést
is. Mivel az abujszdntéi iskoldnak nem tudjédk fizetni a tagiskolai hozzdjiruldst, igy
szdlldssal kompenzélndk azt. (Errdl egyel6re még csak tdrgyalnak.)

Bar a turizmus olyan bevételi forrdsa a telepiilésnek, ami talin kompenzélhatja
a mezbgazdasdg leépiilését, az ipar tradiciondlis hidnydt, nemigen mikodhet ,Sun
City™-ként egy er8sen gettésodott kornyezetben.

A turisztikai fejlesztések nagysdgrendje elmarad a faluban jelenleg is rendelke-
zésre 4116 férdhelyek szimatdl (560), igy a telepiilés gazdasdgi fejlédésére is csak kor-
ldtozottan hathattak. Kiemelendd, hogy a kedvezményezettek koziil kettd nem hely-
beli, s hdrméjuk koziil egyik sem foglalkoztat senkit, igy foglalkoztatdsi hatdsa sem
kimutathat? a fejlesztéseknek.

A turizmus fejlédésére az intenzivebb promécid és koordindcié (mai nevén:
desztindcié menedzsment) jétékonyan hathatna, de a véllalkozék ilyen kezdeménye-
zésben nem vesznek részt. A kistérségi teriiletfejlesztdk szeretnének a kozeljovSben
kistérségi szinten ilyen tevékenységbe kezdeni, de ebben is nagyobb, szektorok és
telepiilések kozti osszefogdsra lenne sziikség.

A kistérség tobbi telepiilésén Telkibdnydrdl agy vélekednek, hogy mindig képes
volt kihaszndlni a kapcsolati t6kéjére alapozott lehetdségeit, sikeres(ebb) pélydzati

2 http://katicavendeghaz.fw.hu
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részvételét ennek tulajdonitjdk. A telepiilés kiilondlldsa, 6nédlléséga azonban tbb
kistérségi vezetdnek is ellenszenves, véleményiik szerint ebbdl fel kell a kozeljovében
adniuk, ahogy a kistérségi egyiittmikodés egyre szorosabbd vélik a centralizilt szol-
géltatdsok biztositdséban és nytjtdsdban.

Osszefoglaléan elmondhaté, hogy Telkibénya versenyel6nyeit — talin nem tilzds
kijelenteni — a kistérségi egytittmikodés és szolidaritds rovdsdra tudja, tudta eddig
kihaszndlni. A fejlesztések hatdsai ugyanakkor nehezen kimutathatéak, és ami ldt-
haté is — példdul az iskola esetében —, az inkdbb ellentétes szinte minden politikai,
szakmai elvdrdssal.



4. A HELYI FEJLESZTESEK KISTERSEGI
OSSZEFUGGESEI ES HATASAI

4.1. Gyulaj — Dombovari kistérség! (Lengyel Gabriella)
A Kistérség

A Dombéviri kistérség jé terméfoldekkel és gazdag erd6kkel hdrom megye (Somogy,
Tolna, Baranya) taldlkozdsdndl, hirom megye erSterében fekszik. Tébb kozigazga-
tasi dtalakitdst élt meg. A 19. szdzadi dombéviri jards székhelye Tamdsi volt.? Tamdsi
és Dombévir vetélkedésében a feltorekvé Dombdévir sikeresebbnek bizonyult a mér
régen mez@vdros Tamdsindl. A szdzad végén, 1895-ben kettévélasztottdk a jdrdst,
egyik fele maradt Tamdsi székhellyel, a masik kézpontja O-Dombévr lett, hozzd
keriilt Dobrokoz, Szakes, Nak, Lapafd, Virong, Kocsola, Kurd, Gyula-Jovdnca (ma
Gyulaj), Mucsi, valamint Csibrdk a simontornyai jarisbél.? Ezek koziil Szakes volt
jelent8sebb telepiilés, a szdzadfordulén vilasztdkeriileti kozpont; a funkcié késébb
Dombévirra keriilt a szolgabirésig megszervezése utdn. 1949/50-ben megalakult
Dalmand telepiilés a Dombéviér kézigazgatdsdhoz tartozd négy volt uradalmi pusz-
tdbol.

Az 1971-es Telepiiléshilozat-fejlesztési Koncepci6t kovetden 1975-ben csatol-
tak Tolna megyéhez és a dombédviri jardshoz Somogy megye kaposviri jardsibol
Attaldt és Kapospuldt, Baranya megye sdsdi jardsabol Csikdstéttést, Jagonakot és
Kaposszekesét (a nagymegye-koncepcié Tolndnak ezt a felét Somogy megyéhez kap-
csolta volna).

Az 1980-as évek kozepére, amikor jérds helyett varoskornyékrdl beszélt az deszer-
vezett kozigazgatds, a dombovari véroskornyék megegyezett a mai Dombéviri kis-
térséggel. Tdrskozségi besoroldsba keriilt Kapospula, CsikéstSttds, Jagonak, Csibrék,

1 Az esettanulmdny terjedelmi okok miatt réviditett valtozata.

2 Hogy miért, arra most nem tudok vélaszt adni. Mindkét telepiilés uradalmi kézpont volt,
valdsziniileg a birtokosok tdrténetében van a magyardzat.

3 A dombéviri uradalom egyéb telepiilései Somogy megyében fekszenek, a megyehatdr
kettészeli Dombévér jov8beni lehetséges vonzdskorzetét.
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Gyulaj, Ldpafs, Nak, Vdrong. Az akkori tdrskozségek koziil talin Kapospuldnak si-
keriilt Dombévdr kdzvetlen vonzdskdrzetében helyzetén azéta javitania, az onalld
tandcst kozségek koziil tobbnek a viszonyitott helyzete romlott, leginkdbb Kocsoldé,
valamennyire Kurdé, Szakcsé, Dalmandé.

A rendszervaltds utdn Tamdsi vdroskornyéki kozségei koziil Hogyész és tarskoz-
ségei, Duzs, Kalazné, Mucsi4 és az 6nallé tandcst Szakdly gyors oda-vissza csatoldst
éltek meg a tamdsi és dombévidri varoskornyék/kistérség kozott. Az dtcsatoldsokat
ma mdr nehezen kibogozhaté politikai érdekek irdnyitottdk, idevéve azt a torekvést
is, amellyel az aktudlis politikai erd a sajit telepiiléspolitikai elképzeléseit kivanja
érvényesiteni.’

Erdemes lenne torténeti szemszogbél is dttekinteni egyszer, hogy a kiilonboz6 tér-
sadalmi térszervezd képzédmények milyenféle és mennyire erds hatdssal vannak az
egyes telepiilésekre. A nagybirtok, a jardsbirésig, a jdrdsi tandcs és a pdrtbizottsig,
a vdroskornyék tandcsi és pdrtirdnyitdsa, majd a kistérség milyen dimenziékban
akarta és tudta, akarja és tudja szervezni a teriiletén a fennhatdsdga alatt lakok életét.

A torvény szerint kistérség: a telepiilések kozote 1étez8 funkciondlis kapesolatrend-
szerek Osszessége alapjén lehatdrolhatd teriiletfejlesztési-statisztikai egység. Funk-
ciondlis kapcsolatrendszerek 6sszessége? A Dombéviri kistérség lényeges jegyeiben
mesterséges, a szerves fejlédést, valamint a kohéziét épitd kapcsolatokat nélkiil6z6
alakzat. Mdr maga Dombdvir is kétes helyzetben van, jéval kozelebb esik hozzi,
és konnyebben is megkozelithetd a somogyi megyeszékhely, mint a Tolna megyei.
(Igaz, ennek a kiilonbségnek az utébbi évtized megyét leértékeld fejleményeinek ko-
vetkeztében egyre kevésbé van jelentSsége.) A telepiilések kozotti ttkapesolat nem
tdmogatja a térsadalmi kapcsolatokat. A falvak kézott régen haszndlatos mezei f6ld-
utak gyalogos vagy szekeres kozlekedésre, teherszallitdsra alakultak ki, karbantartds
hidnydban tonkrementek, legfeljebb munkagépek haszndljék, és teszik még jobban
tonkre Sket. A muutak kiépitése nem az egymads kozotti kapesolatokat szolgilta, ha-
nem azt, hogy valahogyan minden telepiilésrdl elérhetd legyen a kozponti telepiilés,
és valahogyan minden telepiilésre eljusson mentd, tlizoltd, renddrség.

A térség mdr régebben is erds térsadalmi egyenlétlenségeket mutatott, csak éppen
mis jellegticket, mint a maiak. Uradalmi pusztédk cselédfalvai, j6l mikodd magyar
parasztfalvak, német parasztfalvak, kisebb és szegényebb irtdsfalvak kapcsolatrend-
szerét — és népességét — tdmadta meg a németek kitelepitése, 0j, zavaros viszonyokat
tdmasztva kisebb részben a Bdcskdbdl jové székely csoportok, felvidéki gazdacsala-
dok, nagyobb részben az Alfold tavoli részeirdl és Eszak-Magyarorszégbdl érkezé
szegény csoportok betelepiilésével. Késébb a kozponti szerepkort és szerepkor nél-

4 Hanyatott sorst telepiilés, ahogy német lakossigar kitelepitették, a falu kiiiriile, féként
Eszak-Magyarorszagrél keriiltek ide nincstelenek.

> Bizarr helyzetek is adédtak, volt péld4ul olyan dtszervezés is, amikor két kozséget pusztdn
azért tettek 4t egyik megyébdl a mésikba, hogy a jdrdsi székhely Dombévdr ne keriiljon
kozvetleniil a megyehatdrra.
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kiili teleptilések kijellését kovetd téeszosszevondsok, iskolakdrzetesitések, kozigaz-
gatdsi korzetesitések — és a mindezekkel jird egyéb fejlemények, mint példdul az
épitési tilalom, vagy a felszdmoldsra keriilt kis cigdnytelepek népének bekoltoztetése
a faluszélekre — egymas ellen forditottdk a falvakat, és Gjabb fesziiltségeket teremtet-
tek a falvakon beliil is.

Kistérségi fejlesztés... Hogyan lehetne elvdrni egy vdrosi, projektmenedzsernek
iskoldzott tdrsasigtdl, hogy a gondjukra bizott falvak évszdzados torténetére odafi-
gyeljen. A kozségek aktudlis mutatéival dolgoznak, elcsodilkoznak a kiilonbsége-
ken, még szdnakoznak is a leszakad6kon, de se id6, se elegendd kivdncsisdg nincs az
okok kutatdsira. Es hét tulajdonképpen — munkijuk szempontjibél — értelme sem
lenne. Az uralkodé stratégia, legaldbbis a kisebb telepiilések esetében bevallottan
a ,forrdshoz a célt” elv, bar azt 8k is tudjék, hogy amig ez meg nem fordul, és egy-
egy teleptilésnek nem lesz meg a maga on- és ebbél ad6dé jovéképe, és persze amig
errdl a forrdseloszté rendszer nem hajlandé tudomdst venni, addig valédi fejlesztésrél
nem beszélhetiink.”

A térségen beliil komoly egyenlétlenség mutatkozik a telepiilések kozote.® Néhany
jellegzetes mutaté? szerint a telepiilések azonos vagy nagyon hasonlé sorrendet vesz-

nek fel (1. tdblizat).

Amikor két telepiilés vonakodik az egyiittmiikédéstdl, mondjuk, nem akar kézos kor-
jegyzbséget, szétrdrt karral, mosolyogva jegyzik meg: itt biztos valami személyi ellentétrdl
van sz6. Nem gondolnak arra, hogy egy német és egy magyar eredetdi falurél van sz,
amelyek a "70-es években mdr megérték, hogy egyiket a mdsik folé helyezték gy, hogy
az egyikrdl nemcsak a tandcsot, de még az iskoldr is 4tvitték a mdsikba. Igaz, az iskoldt
kétéves harc és kijards 4rdn visszaszerezték az eldbbiek (Kurd és Gyulaj).

Nem éllom meg, hogy ne utaljak a szocidlis munkds parhuzamra. A szocidlis munka kor-
szerlitlen szemlélete szerint csak olyan tartds vdltozdsok érhetdk el a kliens életében, ame-
lyek személyiségébdl és addigi élettitjébol kiovetkeznek. Hasonlé korszertitlen szemléletet
tartanék kivdnatosnak a telepiilésekkel folyéd munka esetében is.

Alig taldltam olyan telepiilésszint( feldolgozdst, amely lehetdvé tenné a belsd egyenldtlen-
ség mértékének kistérségek kozotti osszehasonlitdsdt. A megismert szakirodalom féként
megyén, régién beliili kistérségi szintli egyenlStlenségekrdl ir, telepiilési adatokar legfel-
jebb a kistérségi murtatdk finomitdsdhoz haszndl fel. Kivételként a kistérségeken beliili
egyenldtlenségeket is elemzi Balint Lajos (KSH) Kistérségek egyenlétlensége a Dél-Dundn-
titlon cim@ 2004-es tanulmdnya.

Kérdéses persze, hogy a mutatdk mit is mutatnak. A munkaiigyi nyilvdntartdssal nemcsak
az a baj, hogy a gazdasdgi aktivitdst csak becsiilni lehet, és ez a becslés nagyon bizonytalan
adatokon nyugszik, de a regisztrdcié és a bennmaradds feltételeinek teljesiilése sem azo-
nos esélyli, jéval konnyebben térténik virosi/vdroskézeli elldtdsban, mint a munkaiigyi
kozponttdl, kirendeltségtdl tévol, a szocidlis ellétds kapesolatrendszere nélkiil. Hasonléan
a jovedelmet is fenntartdssal kezelhetjiik, az addézott és nem addzott jovedelmek ardnydrol
nagy merészség hatdrozott kijelentést tenni. Még az autdk szdmdban sem lehetiink egé-

szen biztosak: meddig is auté egy auté?
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1. tiblizat: Telepiilési sorrend a nyilvintartott dlldskeresék alapjan, 2008. november

Nyilvantartott Nyilvantartott
Telepillés dlldslfer.esék a Telepiilési dlldsl(leres.’ﬁl_( a Telepiilési
gazdasdgilag aktiv sorrend | munkavallaldsi kord | sorrend
népesség %-aban népesség %-aban
Vorong ......................... e R P ] .........
Szakes 34,3 3. 19,4 2
Kocsola 328 5. 18,9 3
Csibrak 34,1 4. 18,7 4
Gyulaj 36,2 2. 17,4 5.
Ldpafé 328 6. 17,2 6
Jagonak 275 7. 14,0 7
Dobrokdz 233 9. 13,3 8
Nak 255 8. 13,3 9
Kurd 20,5 10. 12,6 10.
Dalmand 15,2 1. 10,3 1.
Dombévar 1,4 14. 76 12.
Kaposszekes6 10,7 15. 76 13.
Attala 12,8 12. 73 4.
Csikdstéttos 12,0 13. 72 15.
Kopospula Lo 90....... L S B

Forrés: A megyei munkaiigyi kézpont adatai alapjén.

A gazdasigilag aktiv népesség szdmdt becsléssel dllapitja meg a munkatigyi koz-
pont. A két érték kozotti kiilonbség az aktiv kora inaktivak eltérd ardnydbél adédik.
A legkedvezdbb munkaerd-piaci helyzetben Dombévir és szomszédos telepiilései
vannak, a legrosszabb a helyzet a kicsi Virong mellett az er8sen cigdnyos falvakban,
ilyen Szakes, Kocsola, Csibrak, Gyulaj.

Az iskolai végzettség megoszldsa — nem meglepéd médon — hasonlé képet mu-
tat. A kistérségi kozoktatdsi elemzés adatai szerint Kaposszekesén és Dombévéron
a legalacsonyabb, 10 szdzalékos a 8 dltalinost el nem végzettek ardnya. Ez a mutatd
Gyulajon a legrosszabb, 30 szdzalék. Az érettségizettek ardnya Dombévéron a leg-
magasabb, 35 szdzalék, viszont Gyulajon 10 szdzalék.

A 100 lakosra juté autdk szdmdban, amely némiképp az anyagi j6l/rosszul létre
utal, hasonlé megoszldst taldlunk 1993-ban, mint a 2008. évi munkanélkiiliségi
mutat6kndl (negativ nézetben). A két idépontban a telepiilési sorrendet a 2. zibldzar
mutatja.

Az egy addzéra jutd havi jovedelem szerinti sorrend véltozdsa — azzal egyiitt,
hogy a telepiiléscsoportok nagyjdbdl véltozatlanok — egyes telepiilések életében je-
lent8s poziciéviltozdst mutat. Igy Jagé, Attala, Kurd, Csikéstdtts relativ helyzete
javult, Szakcsé, Dobrokozé romlott. Nétt az adézott havi jovedelem kiilonbsége,
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2. tdbldzat: Telepiilési sorrend az anyagi helyzetre utalé mutatok alapjin,

1993 és 2008
................................................................... : 'é'l.(.a.;.)'i.i'l.és"i“s.orrend
Telepiilés a 100 lakosra juté auték a nyilvantartott
szdma alapjan, 1993 allaskeresdk* alapjan, 2008

Gyuloj ............................................ s ; .

Lapafé 2 6

Csibrdk 3 4

Kocsola 4 5

Dobrokdz 5 9

Vidrong 6 1

Jagonak 7 7

Csikost6ttos 8 13

Nak 9 8

Szakes 10

Kurd 1 10

Aftala 12 12

Dalmand 13 n

Dombévdr 14 14

Kaposszekesé 15 15
KOPOSRUO L LS 1

* A gazdasdgilag aktiv népesség %-4dban.

a legmagasabb telepiilési dtlag 1994-ben 1,5-szerese a legalacsonyabbnak, 2004-ben
1,9-szerese.

Az eddigi — és az itt nem részletezett egyéb elldtottsdgi/demografiai — mutatdk
alapjdn ldthatéan hdrom ovezetre tagolddik a térség: Dombdvdr a szomszédos tele-
piiléseivel — Attala, Kapospula, Kaposszekesd, valamennyire Csikdstéttds — van
a legkedvez8bb helyzetben, ezt koveti az demeneti dvezet — Dalmand, Nak, Szakes,
Dobrokoz, Kurd, Jagénak — , és vannak a nyomorisdgos telepiilések — a kicsi falvak,
mint Csibrédk, Virong, Ldpafé, és a nagyobbak, azaz Gyulaj és Kocsola. A hdrmas
tagolédds a térképen is kirajzolédik, Dombévar és szomszédai a 61-es it mentén
alkotnak tengelyt, az dtmeneti 6v utdn Dombévértdl legtdvolabb esnek a legszegé-
nyebb telepiilések. Az biztos, hogy ez a tagozédds nem az utébbi 20 év fejleménye,
kialakuldsit csak az egyes telepiilések torténeti vizsgdlatdval irhatndnk le, de az is
bizonyosnak tinik, hogy a régebbrdl indulé tendencidk érvényestilését erdsitette az
jabb kézponti és a helyi fejlesztési politika.

A térség cigdnysdgdnak telepiilési megoszldsa is nagyjdbdl — néhdny jellegzetes ki-
vétellel — ezt a tagozdddst kdveti (3. tdblizazr). 2006-ban egy TDK-dolgozathoz egy
egyetemi hallgaté, Kovdcs Valéria végigkérdezte a telepiilési 6nkormdnyzatokat tob-

93



bek kozott arrdl, hogy néluk becslésiik szerint mekkora a cigdny lakossdg. Ezt kiséri
egy mdsik adatsor, melyet a kérnyék legtekintélyesebb (lovaro) cigdny vezet6jévell®
folytatott beszélgetésben kaptam.

3. tdbldzat: A térség ciganysdgdanak telepiilési megoszldsa, 2006

. Onkormdnyzati Milyen
Teljes S ! -
o . . becslés, ciganyok kisebbségi L " ceall
Telepiilés népesség, i A Cigdny vezetd becslése
o i ¢ 6nkormanyzat :
2007.f6 : g % i ikodik
Gyulaj 1048 500 48 cigény 50%, nagy résziik beds
Kocsola (német) 13256 450 34 cigany, német | 50%, nagy résziik beds
Csibrdk (német) 369 100 27 cigany, német | 250 6, beds + lovaro
Vidrong 7 35 20 - kevés beds
. - 150 6, vegyesen lovaro és beds, itt a beds
Kurd (német) 1284 210 16 cigany is kereskedik
) . 300 f6 kordl, nagy részik lovaro, 10 csalad
Dobrokoz 2077 210 10 clgany beds, Zaldbdl idevdndoroltak 2002-ben
Szakes 985 100 10 cigany 20%, beds + lovaro
Nak 625 40 6 cigany 10 csaldd, beds
Csikost6ttés (német) 920 40 4 német 5 csalad, 3 lovaro, 2 beds
. . . 250 f6, lovaro, a 2002-es hulldmban
Dombovar 20272 500 8 | cigany, német | 5600 beds felepilt be Zaldbl, Baranybol
Jagoénak 281 7 2 - 3-4 csalad, bedsok
P ) 3 csaldd, itt nem is voltak eredetileg, nevelt
Koposszekes (némef) 1541 40 2 nemef gyerekek keriltek ide magyar csalddokhoz
Dalmand 1388 20 1 - 10 csaldd, féleg beds
Attala 880 6 0 - 2 csaldd
) 2 csalad, lovaro, kereskedéssel
Kapospula (német) 956 8 0 - foglalkoznak
Lapafé m 1 0 - 2 csaldd, bedsok
Egydtt 34 293 2267 6,6

10 Majléth Liszl6, a dombévari CKO volt elnoke, a kornyék leggazdagabb ciginy embere,
egy orszdgos akkreditdcidjd, f6ként a dél-dundntili régiéban miikddd oktatdsi kht. veze-
tdje.

11 A 2002-es bevindorldsra vonatkozé becslés komolytalan. Majl4th szerint az MSZP akcié-
jdrol van sz6, a szocialista part vélasztdsi sikere érdekében hozott Dobrokézre és Dombé-
vérra Zaldbdl és Baranydbol beds szavazokat. A nagy tomegli betelepiilésnek nincs nyoma
Dombéviron. Az eredetre vonatkozé kijelentéseit is fenntartdssal kell venniink: minden
cigdny vagy most lovaro, vagy valamikor az volt, a bedsokat pedig nem is tekintené szive
szerint cigdnyoknak.
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A vidék legnépesebb cigdny csoportja a beds (a Dél-Dundntilon 8ket nevezik
oldhcigdnyoknak romdn nyelviikrél), a hatalmas uradalmi erddk széleire telepiiltek,
illetve telepitették ket erdészeti munkdkra és vadriasztdsra, emellett famegmunka-
ldst is végeztek. Fokozatosan jutottak a kis erdei telepekrdl a falvak kozelébe, bete-
leptilésiitk az 1950—-60-as években kezdddote. Téliik elkiiloniilve telepedtek meg az
oldhcigdny (megnevezésiik kolompdr, leketdr, vardzsl) és koszoris kis csoportok.
Magyarcigdnyok elvétve akadnak a térségben.

Gyulajt, Kocsoldt és Csibrdkot mar cigdnyfaluként emlegetik hivatalos kérok
nemhivatalos széhasznélatdban is.

Gyulaj gazdafalu nagybirtok és uradalmi erdéség szoritdséban, kétszdzan mennek el
innen a tengerentulra, kétszer annyian, mint a két vildghdboru egyiittes vesztesége.
A kuldkperek els§ dldozatai gyulajiak, majd megsztinik a helyi tandcs, évtizedekig
tart az épitési tilalom.

Kocsoldn a nagybirtokos telepitési politikdja annak idején magyar telepesekre
német telepeseket koltdzeetett, egymdstdl elkiildniilve, rossz viszonyban éleek, a mé-
sodik vildghdbort utdn a németek egy részének kitelepitése utdn a Felvidékrdl jotc
csalddokat olyan ellenségesen fogadtdk, hogy azok egy idd utdn egységesen tovabb-
koltozeek.!2

Csibrék német telepes falu, kevés és gyenge folddel. 1946-ban a lakossdg kéthar-
mada kicserélédot, a kitelepitett német csalddok helyére az Alf6ldrél és a Felvidékrdl
érkeztek betelepiildk. A kdrzetesités utdn megsziint a tandcs és a helyi téesz, a népes-

ségszdm a felére csokkent.!3

Mindhdrom telepiilés mds-mds torténeti Gton keriilt ebbe a ,cigdnyfalu” hely-
zetbe, melynek kozvetlen elézménye az volt, hogy a megiiresedd vagy elhagyott pa-
raszthdzakat a faluszéli kis telepeken vagy tévolabb él6 cigdny csalddok dllami segéd-
lettel, a telepfelszdmolds valamely hullimidban megvasiroltédk. K6zds benniik, hogy
a telepiilés valamikori helyi tdrsadalma szétesett, és a szétes8ben 1évé cigdny kozossé-
gek betelepiilése/hozzdtelepiilése nem hozott Gjfajta kohézids erdt.

Az lenne igazdn tanulsdgos, ha megtudndnk: azok a telepiilések, ahol csak egy-
két cigdny csaldd él, mikor, miért és milyen médon tartottdk tédvol, azaz nyomtak
mis telepiilések felé a cigdny csoportokat.

Valészin(i, hogy mds vidékekhez hasonléan, mar az ’50-es évek végén, a *60-as
években, a korzetesitések tervezésekor a vdrostdl, a kdzponti telepiiléstdl tdvol esé
(mint Kocsola) vagy szerepkérre nem szdnt telepiilésekre (mint Gyulaj és az apréfal-

12 A falu ma is zaklatott, 2008-ban a feloszlott dnkormdnyzat helyett Gjat vélaszrottak.

13 Volt Csibrékon egy parkettaiizem, ahol a ’80-as években 130-an is dolgoztak. Az iizem
1992-ben megsziint, Gjrainditdsdval tobben t8bbszér probélkoztak. A felszdmolds alatt
1év8 céget fatusks-feldolgozdsra az utdbbi hénapokban egy Szegeden él§ egyiptomi férfi
vette meg, akit egy mds ligybdl adéddan 9 évre {téltek elsd fokon. A férfic 2008 8szén
valaki agyonlétte a szakdlyi orszdgiton.

95




vak) tdmogattik formélisan vagy informélisan jardson beliil a telepi cigdnysdg kol-
toztetését. Vagyis itt tobbféle folyamat taldlkozik: a torténeti meghatdrozottsdg, a
helyi tdrsadalmak megroppandsa, a Kddar-rendszer teriiletfejlesztési elképzelései, a
foldek, hizak elértéktelenedési folyamata, a mddosabb, fiatalabb, képzettebb lakos-
sag elkoltdzése a kozponti, fejlédd telepiilési dvezetbe, valamint a telepiilésenkénti
sajdtos, egyedi koriilmények. A térség ciginysdga nagyobbrészt tanulatlan, szakkép-
zetlen, leromlott hdzakban, szegény falusi médon, tdjékozatlanul, rossz egészségi dl-
lapotban ¢l, jelenlétitk ardnya mdra alapvetSen meghatdrozza az egyes telepiilések
életét, oktatdsi rendszerét, Snkormdnyzati gazddlkoddsdt, jovébeni kildtdsait. Igaz,
mdra mdr a helyi tdrsadalmak is dtalakultak, a szegényebb falvakban nincs értelmi-
ség, nincsenek helyben lakdé pedagdgusok, egészségiigyi személyzet, alig van helyi
véllalkozd, helyi tulajdonos. Gondoljuk el, mi torténne, ha valami kiilonés valtozds
folytdn a vidék cigdnysiga egyenletesen oszlana el a vidék telepiilései kozotee. A cigd-
nyos telepiilések, de a kozépzondba tartozék is kénytelenek lennének a cigdnykérdés
megolddsa helyett a telepiilés életének megolddsit keresni.

A kistérség ¢és telepiilések fejlettségi mutatéit tobb 1épésben, tobbéves munkdval
dolgozték ki, mostanra egy igen bonyolult osztdlyozds éllt el6. A Dombdévari kistér-
ség telepiiléseinek fejlettségét a 4. #dbldzarbol kirajzolédé kép mutatja.

4. tdblizat: A Domboviri kistérség telepiiléseinek besoroldsa

.................................... < tarsadulmlgazdasugles P
Telepiilés infrastrukturdlis szempontbél 1,75-szorosan meghaladé

elmaradott telepiilések munkanélkiiliségii telepiilések
CS|brok ......................................... |gen .............................. o
Dalmand igen igen
Gyulaj igen igen
Jagonak igen igen
Kocsola igen igen
Kurd igen igen
Lapafé igen igen
Szakes igen igen
Vi@rong igen igen
Csikostottos nem igen
Dobrokoz igen nem
Nak igen nem
Atftala nem nem
Kapospula nem nem
Kaposszekes6 nem nem
AL D SN A nem
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Kilenc telepiilés tbb mint 10 ezer lakéval a teriiletfejlesztési kedvezmények szem-
pontjabdl leghdtrdnyosabb helyzet(i (a leghdtrinyosabb kistérségekkel egyenrang)
teleptilésnek szdmit. A munkanélkiiliség hdrmas osszetevéji mutatdja (regisztrdl-
tak, tartés munkakeresdk, aktivitdsi rdta) elég mozgékony, Csikéstéteds, Dalmand,
Dobrokoz, Kurd és Nak — vagyis a kozépovezethez tartozé telepiilések — az évek
sordn hol a kritikus hatdr, az orszdgos dtlag 150, majd 175 szdzaléka alatt, hol f6l6tt
vannak: nemcsak sajdt koriilményeik, de az orszdgos viszonyok is véltoznak.

A mutatérendszer nem tér ki az etnikai viszonyokra. Nemcsak azért, mert ezeket
nem lehet pontosan, egységesen szdmszerisiteni, hanem ugyan ki merné hivatalosan
megmondani, hogy milyen etnikai ardnyoktdl mozdul egy térség vagy egy-egy tele-
piilés, és milyen irdnyba. Ugyanakkor egy ilyen vegyes tdjegységben koztudott, hogy
melyek az erés német kotddésti telepiilések, ahol szimottevd a cigdnysdg, és a helyi
dontésekkor — legaldbbis informdlisan — ezeket a szempontokat is figyelembe veszik
(pl. korjegyzdi, oktatdsi, palydzati tdrsuldsok, csoportos bekoltdztetések).

* % %

Jards, varoskornyék, statisztikai kistérség majd onkormdnyzatok feladatmegoszto,
kozosen tervezd szdvetkezése: 16 telepiilés kozos torténelmének ive. Van benne egy
doccend: az 1990-es években a kiegyenlitd akarat a térséghez csatolta Tamdsi vd-
roskornyékébdl Hogyészt és kisérd kozségeit, Duzst, Kalaznét és Mucsit, valamint
Szakilyt, gy 5600 embert.* Dombévir nem tartotta meg — vagy nem tudta meg-
tartani — a szerzeményeket,'> mindenesetre a 2001-es népszdmlalds a régi dsszetétel-
ben veszi szdmba a két tdjegységet: a Dombéviri kistérségnek 16 telepiilése és 35 500
lakosa van, a tamdsinak 32 telepiilése 43 200 lakossal. Ugyanakkor Dombévir —
a vdros, nem a térség — dinamikus fejlédés utjdn indult el, Tamdsi — a vdros és a tér-
ség is — megmaradt leszakadottsigaban.

Dombéviér az 1990-es években tétovézott, elmaradott lednyvéllalatos ipara tonk-
rement, az élelmiszer-feldolgozds, némi textilipar, nyomddszat, gépgyartds — inkdbb
oOsszeszerelés — djrainditdsdra tett kisérletek reménytelenek voltak. Akkor fordult
csak meg a helyzet, amikor a 2000-es évek elején a korszellemet dtérzé csoport ke-

14 Nagy lehetett a bizonytalansig, a vilasztkeriileteknél maradt ugyanis az eredeti beosz-
tds, mig példdul a 2001-ben késziilt megyei kozoktatdsi feladatelldtdsi, intézménymikod-
tetési és fejlesztési terv a szoveges ismertetésben Dombévér térségéhez sorolja HOgyészt,
és elég ésszertitleniil Tamdsihoz Duzst, Kalaznét és Mucsit, a tdbldzatos mellékletben mér
mindezek — Szakdllyal egyiitt — Tam4si térségénél jelennek meg.

15 Lehet, hogy politikai jitszmak folytak a hdttérben. Dombévdr hagyomdnyosan szocia-
lista képviselSt adott, a vdrosi polgdrmester is szocialista volt, Tamdsi pedig az MDF-es
Diévid Ibolya vidéke. 1998 és 2002 kozdtt volt Dombévér egyéni képviseldje fideszes.
A véros MSZP-s polgdrmestere 2009 8szén lemondott, az id8kézi polgdrmester-valasz-
tast a Fidesz-KDNP jeloltje nyerte. A Pécsi [tél6tabla masodfokd, de nem jogerds itéle-
tében blincselekmény hidnydban 2010. janudrban felmentette a volt dombévéri polgdr-
mestert a hivatali és személyes adattal visszaélés blintettének vidja aldl )
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riilt vezetd helyzetbe. A 90-es évek vége orszdgszerte az ipari parkok alapitdsinak
ideje volt, a dombdviri a szomszédos Kaposszekesé mezdgazdasdgi teriiletén, az el-
hagyott szovjet laktanya kornyékén nyilt meg; ezzel megindult Dombévir terjesz-
kedése és Kaposszekesd elévdrosiasoddsa. Az ipari parkban PHARE-tdmogatdssal
alapitott véllalkozds mér a jov6 Gtjdnak lehetdségét hordozta, a Kapos Innovécids
Transzfer'® Kézpont Kht. (Kapos ITK Kht.) néven létrejote Gjszer(i tarsuldsi forma
meghatdrozza a kovetkezd évtized fejlédését, alapitdi a kaposszekesdi és a dombdvari
onkormdnyzat, a pécsi egyetem, megyei és régids fejlesztési tdrsasdgok, véllalkozok.

Az 1997-es teriiletfejlesztési PHARE-programban 52 nyertes pdlydzat volt a Dél-Du-
ndntilon, ebbdl kettdt Dombévar hozott el, igaz, az egyiket megyei alapitviny adta
be, de mindkett§ a a vdrost 2009-ig vezetd polgdrmesterhez kapcsolddik. Dél-Du-
ndntalrdl az ipari szerkezetdtalakitdsi alprogramban csak az innovdciés és technolé-
giai komponenst pdlydzhattdk, ennek a keretében indult el az Innoviciés Transzfer
Kézpont programja, 8sszkéltsége 797 200 euré. A khe. feliigyeldbizottsdganak elndke
1998-t4l ugyancsak a polgdrmester, aki akkoriban a kistérségi teriiletfejlesztési tdr-
sulds munkaszervezetének iigyvezetbje volt. Magdt a kézpontot csak 2003-ban ad-
tdk 4t. Hasonlé palydzactal Tamdsiban is megépiilt az innovacids kdzpont feleekkora
koltséggel 2004-re. A térség harmadik ilyen innovacids transzfer jellegli intézménye
a pécsi ipari parkba keriilt mint mintaprojeke, teljes kéltsége 650 412 eurd.

A misik dombéviri PHARE-pédlydzat ebben a menetben a vidékfejlesztési
alprogramban indult és nyert. Itt a komponensek koziil — termékfejlesztés, falusi tu-
rizmus, egylittmikodés-marketing, erd8sités, innovativ kozosségfejlesztés — ldthatdan
kizdrdsos alapon az innovativ kézdsségfejlesztést céloztdk meg. Dombévari Innové-
ciés Kozosségfejlesztd Kozpont palydzatcimmel kistérségi kozosségfejlesztd kozpont
felépitésére és berendezésére nyertek kb. tizedakkora sszeget, mint az el6z8 innové-
ciés kozpontra (az osszérték 84 ezer eurd). A program gesztora a Tolna Megyei V4l-
lalkozésfejlesztési Alapitvany, a megadott gesztor kontaktszemély pedig a 2009-ig hi-
vataldt betsltd polgdrmester. A két kdzpont feladatkére sok tekintetben fedi egymdst:
a transzfer kindlja mindazokat a szolgdltatdsokat, mint a kozosségfejlesztd, de persze
tobbet is.

Az 1990/2000-es évek forduléjin még nem lehetett ldtni, hogy a kistérségi szer-
vezédés milyen elvi és a palydzati rendszerbe beépiilve milyen gyakorlati jelents-
ségli lesz a késébbiekben. A dombéviri statisztikai kistérséget 1993-ban alakitotta ki
a KSH, 1996-ban jott létre a Dombévar Véros és Varoskornyéki Onkormdnyzatok
Teleptlésfejlesztési Tdrsuldsa, két év mulva alakult meg ennek munkaszervezete,
a Dombéviri Kistérségi Fejlesztési Ugynokség, ligyvezetje az akkor még alig 30
éves Szab6é Lordnd, a késébbi polgdrmester. A 2002-es vélasztdsra sziiletett meg

16 Abban az értelemben transzfer, hogy kozvetit a villalkozék, az 6nkormanyzatok és az
oktaték/kutatdk kozott.
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a Koz6s Jovs komplex fejlesztési program, amely hagyomdnyos szemléletlinek ne-
vezhetd abban az értelemben, hogy retorikdjaban komolyan veszi kistérség-fejlesztd
funkcidjdt, a civil szféra erdsitését, a teriileti esélykiegyenlitést.

Lett volna tere a fejleszt8 elképzeléseknek, a térség falvainak jo része immdr kritikus
dllapotba keriilt. A téeszek felbomlottak, a foldeket kiilterjes mtvelésre bérelték td-
volabbrél véllalkozdsok, a téeszmaradvdnyokon (4llattelepek, géptelepek) alakult tdr-
sasdgok és a volt dllami gazdasdgok leromlott felszereltségiikkel, hagyomdnyos gaz-
dalkoddsukkal legfeljebb a helybelick egy részének tudtak munkdt adni. Az iskoldk,
templomok, kozséghdzdk, miivelddési hdzak leromlottak, az utak dllapota novelte az
elzdresdgot.

A véros és szomszédos kozségeinek helyzete is csak a tobbiekhez viszonyitva volt
kedvezd. Dombévar 2002-re csédkozeli dllapotba jutott,!” a viros reménysége, a Gu-

naras fiirdd ténylegesen ténkrement, vezetdi lemondtak.

Az ambiciézus Gj polgdrmester 2002 utdn szemléleti valtozdst hozott tobb érte-
lemben is.!

El8szor is fontosnak tartotta a vdros helyzetének valtozdsdt, akdr konflikcusok
drdn is. Képzettségénél, gyakorlatdndl és politikai tapasztalatdndl fogva felismerte
a kell§ pillanatot — az EU-csatlakozds elékésziilete és az Gjabb szocialista kormdnyzas
kezdete —, dtldtta, hogyan lehet az 0j idékben jelentds pénzekhez jutni. Pélydzatait
a fejlesztési tigynokség, az 6nkormdnyzat és f6leg az Innovacids Transzfer Kézpont —
pécsi egyetemi segédlettel erdsitve — készitették.

A szemléleti véltozds mdsik eleme, hogy dtfogd, tavlati elképzelések igénye fo-
galmazddik meg; van torekvés arra, hogy a részfejlesztések a tavlati elképzeléseknek
rendelédjenek ald. Dombévar — egy dél-dundntili régiés tervhez csatlakozva — kita-
ldlta magdnak az egészségipart, emellett a klaszteresedést, és kés6bb megerdsodott
a fiirdévdros koncepcid. A szomszédos telepiilések erdteljes fejlesztésével tdgitotta a
véros hatdrait. Tévlati gondolkoddsra utal, hogy a polgdrmester nem annyira a td-

17 Jelentésen hozzdjirult a csédkozeli dllapot kialakuldsdhoz a virosvezetést megoszté po-
litikai ellentét. Az 1998-2002 kozotti Fidesz-kormdnyzds idején szocialista polgdrmes-
ter volt a testiilet élén, a testiiletben pedig kormdnypdrti tobbség. Dombdvdron nem jott
létre — azdta sem — az a sok helyen tapasztalhatd, nagypolitikai néz8pontbdl egyensulyi
helyzet, amikor a politikai orientdcidt feliilirjak a — jobbik esetben — kozos telepiilési vagy
sajdtos érdekcsoporti szempontok. A megosztottsdghoz adédott még a fideszes orszdggyi-
1ési képviseld személyes teljesitménye is. Valdszintileg partja hivta vissza; a kozlések szerint
6 maga kérte fel az j jeloltet, Szab6 Lordndot, hogy induljon a polgdrmesteri vdlasztdson,
6 pedig alpolgdrmester lett.

Nem gondolom, hogy a véltozdsok kizdrélag a személyéhez kapcsolédnak. De minden-
képpen érdeme, akdrhogy is {téljiik meg a tevékenységét, hogy felismerve az 4j idék lehe-
t8ségeit, céljainak megfeleld, egyiittmi(ikddd embereket tudott maga kériil megtartani, és

Gjabbakat maga kéré vonzani.
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gabb pértpolitikai vonalon, hanem pdrtirdnyultsdg alapjén a régids fejlesztéspolitika
terén torekszik személyes érvényesiilésre.

Viltozott a kistérséghez valé viszony. Mdr nem az esélykiegyenlités a {6 szem-
pont, hanem a miikédés racionalizdldsa, a centralizédlds, ahol a vdros érdekei az el-
sédlegesek.

Es végiil szembedtléen megviltozott a kommunik4cié: nem tudni, ebben mennyi
a polgdrmester személyes érdeme, de ldthatdan képzett és odafigyeld irdnyitds alate
all a varosi tdjékoztatds. A vdrosi és polgdrmesteri honlapokon, nyomtatvinyokon
megjelend szévegek madr kezdettdl dtgondoltak, részletesek, érthetdek, a reagdldsok
gyorsak.!? Szerencsés a méd, ahogy a szdvegek az Gj fogalmakat megmagyardzva
hozzik be a kéztudatba. Mindez nem érvényes a kistérségi kommunikdciéra, a hon-
lapok gyengék és tiresek. A vdros és vidéke elvi viszonydt jellemzi, hogy a kistérség
alig jelenik meg a vérosi kozlésekben.

A viros fejlesztési irdnydt a gydgyfiirdd és az egészségipar hatdrozta meg 2002
utdn. Nem sok el6zménye volt az egészségiparnak, ennek ellenére érthetéen a helyi
és térségbeli adottsdgokra hivatkoznak a tervek indokldsaiban. Asvinyvizforrds és
palackozé Attaldn, Dombévéron gydgycipdgydrtd iparos, glukénmentes tészta gyar-
tdsa, a hal6dé Gunaras gy6gyfiirdd. Az Gj szellem( vérosvezetés észrevette a lehets-
séget, és 2005 végén megalakitottdk az orszdg elsd egészségipari klaszterét,20 aminek
a kérhdz-rekonstrukeié és a gydgyfiirdés-rehabiliticiés intézmény adta az alapjit.
Az okratdsi struktdrdt médositva a szakiskoldt és a szakkdzépiskoldt is bevontdk
Dombéviri Egészségipari Teriileti Integrdciés Szakképzé Kozpont (DETISZK) né-
ven, ezzel mindjdrt az integrilt szakképzés felé is tettek egy lépést. Az egészségipari
klaszter menedzsmentje a Kapos ITK Kht.-ban miikédik. A tévlati sikeresség kérdé-
ses, a helybdl inditott GVOP- és GOP-pélydzatok koziil kevés tagolddik az egészség-
iparba, a klaszterek régids értékelése szerint nem toreént valtozds az egyiitemiikodék
tevékenységében.

Létva, hogy az egészségipari klaszter nem hoz ldtvinyos vdltozést, a gyégyturizmus
nehezen indul be, Gjabb 6tlet sziiletett, és megint csak orszdgosan elsé kezdemé-
nyezésként: 2007 nyardn a Kapos ITK Kht. keretében megalakult a Kornyezetipari
és Megtjulé Energetikai Kompetencia és Innoviciés Kézpont (KOMEKIK), ,.célja
a véllalkozé6k, a helyi 6nkormdnyzatok és a tudomdnyos kutatok munkdjinak 6sz-
szehangoldsa a kdrnyezetvédelem és a megujuléd energiaforrdsok terén”, megnyitotta
a dombdviri polgdrmester (egyben a régids fejlesztési tandcs innovécids bizottsdgd-
nak elndke). Alapitdi a gesztor Kapos I'TK Kht. mellett a Mecsek-Dréva Vagyonke-
zelé Kht. és a Pécsi Tudomdnyegyetem Természettudomdnyi Kara, az alakuldshoz

19 Amikor megjelent a vdrosi kutyatartdst megrendszabdlyozé rendelet, és nagy felhdboro-
ddst vélrote ki a kutyatarték korében, a vérosi honlapon hamarosan pozitiv kutyds hireket
lehetett olvasni: kutyds képvisel6nd, elhagyott kutydk gondozésa stb.

20 A klaszterforma jél mutat a pdlydzatokban. Azt fejezi ki, hogy korszer(i vezetésd, egyiitt-
mikodd hédlézat részérdl van sz6, ami bizonyos mértékig mdr a mindséget is garantél-
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a Kapos ITK Kht. 80 milli6 forintos tdimogatdst kapott a Baross Gdbor Programbdl.
Késébb viltoztak az erdviszonyok, a kozponti iroda Pécsre telepiilt, Kaposszekesén
kihelyezett iroda maradt. A vdros 2008-as helyzetelemzésében mdr nem esik szé
kornyezetvédelmi klaszeerrdl.

Lehetséges, hogy az egészségipari klaszter médosult formdban mégis életképes
lesz. 2008-ban ismét lendiiletet vett a gydgyfiirdd fejlesztése, 1,2 millidrd forintos
(30 és 50%-0s) DDOP-tdmogatdssal négycsillagos szdlloddt és fantdziadus fiird6t
(keleti és nyugati fiird8kultdra) épit a magantulajdond Gunaras Zrt.; a vegyes tulaj-
dont tdrsasdgban a vdros a palydzat megnyerése utdn szdmolta fel az érdekeltségét.
Mintha viltozna a célkdz6nség, és a gydgyjelleget a szomszéd véros Tamdsi venné dt,
ahol Ability néven indul a meglevd gy6gyfiirdd (ebben 50%-ban tulajdonos maradt
a védros) fejlesztése szintén a kdzelmultban kiosztott DDOP-pénzbdl nyert 700 millié
forintb¢l. Tamdsi kimondottan a fogyatékossdggal él6knek, kozottiik vakoknak is,
mozgdskorldtozottaknak tervezi a fiirddt, és mellé egy magdntulajdond szdlloddt,
amelyhez szintén nemrégiben nyert a vallalkozé 600 milli6 forintot. Vagyis egészen
iker a dombéviri és tamdsi pélydzat. Kérdés, hogy egymdstdl 30 kilométer tdvolsdg-
ban mennyire fognak tudni megélni.

A fiirddvarostéle fejlesztések irdnydba mutat a Dombéviar és kozvetlen kornyéke
ivoviztisztitdsa utdn a belsd utak rendbetétele, a kozterek kiépitése, a kiiiriilt, lerom-
lott ipari épiiletek hasznositdsa.

Léthatd, hogy a varos palydzdsi stratégidja kevésbé 6tletszer(i, inkdbb rugalmas.
A regiondlis fejlesztési pozicidkon?! és a személyes kapcsolatokon keresztiil a varosi
menedzsment folyamatosan tisztdban van az aktudlis irdnyzatokkal és lehetdségek-
kel. Merészség lenne megitélni, hogy a pélydzati sikerekben mekkora szerepe lehet
a kapcsolatoknak, a tekintélynek, a helyzetfelismerésnek és a szakmaisdgnak.

Két alapelgondolds vetekszik a palydzdsi technika médjardl. Az egyik az, hogy
olyan sok mindenre pdlydzunk, amennyire csak birunk, valamennyi ebbdl biztosan
bejon — ez az elterjedt gyakorlat. A mdsik kockdzatosabb: e szerint kevesebb, de té-
mdjéndl és féleg kidolgozottsdgdndl fogva nagyobb valdszinliséggel nyerd palydzatot
készitiink. Dombévérnak ez az utébbi stratégia bevilt: az NFT1 keretében 2005-ig
orszigosan a tokaji és gardonyi kistérség utdn a dombévari a harmadik fajlagosan
legtobb (142 625 Ft/f6) tdmogatdst elnyerd kistérség, a regiondlis elemzés dsszevont
palydzati eredményességi mutatdja szerint a Dél-dundntdli régié 24 kistérsége koziil
a dombéviri a negyedik.

A Dombéviri kistérségnek cimzett sikeres pélydzati teljesitmény a vdrosra és koz-
vetlen kornyékére vonatkozott, a térség tobbi telepiilését alig érintette. A kistérségi

2L A polgdrmester 2006-ban a Dél-dundntdli Regiondlis Fejlesztési Tandcs tagja volt, igy
a pénzigyminiszter képviselSje. A tandcs elnokével, Wekler Ferenccel tortént Ssszeti-
zése utdn lemondott, helyére Téth Gyula, a térség akkori orszdggy(ilési képviselSje 1épett,
aki a pénziigyminiszter képviselgje is a tandcsban. Szabd megtartotta bizottsdgi helyeit,
a tanulmdny {rdsinak id8pontjdban a Dél-dundntdli Regiondlis Tervezési Bizottsdg alel-
noke és a Dél-dundntili Regiondlis Innovdcids és Gazdasdgfejlesztési Bizottsdg elnoke.
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szervezet valamelyest dtalakult, de ez csak formadlis valtozdsokat hozott. 2004-ben
létrejott a Dombévér és Kornyéke Tobbeélu Kistérségi Tarsulds sajat munkaszerve-
zettel, mellette még egy évig mikodott a régebbi fejlesziési tigynokség. A két csopor-
tot 2005 végén Osszevontdk, azéta a tobbeélu tdrsulds munkaszervezeteként miks-
dik. A tdrsulds dontéshozd szerve a polgdrmesterekbdl 4llé tandcs, melynek elnoke
a székhelykozség polgdrmestere; a Tarsuldsi Tandcs Kistérségi Fejlesztési Tandcs-
ként is miikodik. A Dombéviri Kozlony 2007 oktdberében adta ki egységes szer-
kezetben a t6bbszor médositott Térsuldsi megallapoddst, amely megkiilonboztetés
nélkiil tartalmazza az eredetileg kotelezd és vidllalhaté feladatokat. Be van tartva
a torvényesség, az egészségiigyet kivéve — a hdziorvosi kdzponti tigyelet kikeriilt a
feladatok koziil —, az élet dontd pontjain itt az egyiitemiikddés kerete.?? A kistérségi
munkaszervezet tevékeny, helyzetfelméréseket, elemzéseket, terveket készit, palydza-
tok utdn kutat, mozgdsitani prébdlja a lehetséges pdlydzokat, a kisebb pdlydzatokat
(pl. ftkasza) el is késziti az 6Snkormdnyzatoknak, nagyobbakat is véllal megszabott
drért. Az ipari, technolédgiai, mezégazdasdgi palydzatokat néhdny sikertelen kisér-
let nyomdn inkdbb a Kapos ITK Kht.-ra hagyjik. Ismert pdlydzatiré villalkozék
miikddnek Pécsen és Mdgocson is, de gyakran eléfordul, hogy ahol értelmiségicek is
dolgoznak, igy iskoldban, nagyobb mez8gazdasdgi tizemben, ott maguk készitik el
a palydzati anyagot. A munkaszervezet palydzza a térségi kozmunkdkat is (megosztva
egy nagyobb dombéviri civil szervezettel), amelyeket aztdn egyezkedéssel osztanak
szét a telepiilések kozott.

2008-ban 6 hénapos program indult janudrtdl junius végéig. 150 8 hdtrdnyos hely-
zet(i tartésan munkanélkiilit foglalkoztattak ez idé alat, fele dombéviri, fele a kistér-
ségbél valé (Attala 5, Csikéstdttés 4, Dalmand 9, Débrokoz 11, Gyulaj 4, Kapospula
Alséhetény pusztdval 5 + 5, Kocsola 5, Lépafé 3, Nak 10, Szakcs 15, Virong 3 f3).
80,7 millids tdmogatds jott a Szocidlis és Munkaiigyi Minisztériumtdl és a Dél-du-
ndntdli Regiondlis Munkaiigyi Kozponttdl bérre, jarulékokra és eszkdzbeszerzésre.
A feladatok a falvakban a legtdbb helyen a temet6khdz kapcsolddtak (a ravatalozd
feldjitdsa, a temet8hodz parkolé épitése, a temetd teriiletének tisztdzdsa), emellett el-
hagyott épiiletek bontdsa, elhagyott telkeken bozétirtds — a vidék jellegzetes sziik-
ségletei, de volt azért ifjisdgi park kiépitése, iskolaudvar rendbetétele, virrom rende-
zése, droktisztitds, és sok virdgiiltetés is. Dombévdron a hasonlé tevékenységekhez
nagymértékben hozzdjott még a szemételtakaritds, féleg a csikkszedés?3, valamint
a jardaépitések.

22 Az ttkezelés bizonytalan: a bevezetés megmagyardzza, hogy miért marad ki, de a felsoro-
ldsban mégis benne marad.

23 Dombévéron a fiirdéviroskép megteremtése jegyében 30 ezer forintos biintetés fenyegeti
a kukdzdst és azt, ha valaki nyilvdnos teriileten csikket dob el.
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Nem a kistérségi tarsulds az egyetlen, amelyik a térséggel, a térségi fejlesztésekkel
foglalkozik. 2007-ben alakult meg a Dombéviri kistérség Vidékfejlesztési Iroddja.
A cimet a Kapos Innoviciés Transzfer Kézpont Kht. a kistérségi tdrsuldssal kon-
zorciumban nyerte el, f8ként falusi teleptilési palydzatokra, mezdgazdasigi vallalko-
zékra szdmitanak.

A Dél-dunéntili Regionilis Innovéciés Ugynokség Nonprofit Fejlesztési Kft. két
kistérségi, s6t mikrotérségi?4 koordinatort telepitett a virosba, egyelére még nem
tisztdzott feladatkorrel, a LEADER helyi kozosség képviseletében is megjelenik
a Dél-Pannon Vidékfejleszté Egyesiilet.

Az els6 LEADER-kezdemény Nyugat-Volgység Akcidcsoport néven jelent meg 15 te-
lepiiléssel, a Dombdéviri kistérségbdl Csibrék, Dobrokéz, Gyulaj és Kurd vett benne
részt, egyediili cigdny résztvevd a gyulaji CKO volt. A kovetkezd korben kibéviilve
Bonyhddi Helyi Kozosség néven szerepeltek, végiil 2008-ban Tolna Harmas Osszefo-
gds Nonprofit Kft. néven létrejort LEADER akcidcsoport 41 telepiilése és 137 tagja
tehdt a nonprofit kft. mikodési formdt vdlaszeotta, és az egész Dombdéviri kistérség
részt vesz benne. Dombévdr — mint dtezer f6snél nagyobb telepiilés — nem csatlako-
zott, nem is nagyon érdeklédik az tigy irdnt.

Ez eddig négy szint. Hozzdvehetjiik, hogy nemrégiben ,uniés pdlydzatok me-
nedzselését ellité 6nkormdnyzati tulajdont nonprofit kft.” alapitdsdrél dontote az
onkormdnyzat,”> még nem litni, hogy ez milyen viszonyban lesz a vdrosi 6nkor-
ményzat telepiilésfejlesztési csoportjdval és a kistérségi munkaszervezettel. A kiilsé
szemlélé szimdra mindenesetre Ggy tinik, hogy tdlméretezett a fejlesztés.

A Dombéviri kistérség a besorolds szerint hdtranyos helyzettinek szamit. A 2004-
es kormdnyrendelet alapjdn tdrsadalmi-gazdasigi szempontbdél elmaradott volt (nem
soroltdk sem az ipari szerkezetdtalakitds térségeihez, sem a vidékfejlesztési térségek-
hez), a ,telepiilésfejlesztés szempontjdbdl hdtranyosabb 47 kistérség” kozé tartozott,
a 168 kistérségbdl a 139. volt, nyolc telepiilése (Csibrdk, Gyulaj, Jdgénak, Kocsola,
Lépaf, Nak, Szakcs, Vdrong) pedig beletartozott a ,leghdtranyosabb kistérségekhez
nem tartozd leghdtranyosabb 235 telepiilés” kozé. A besorolds a 2001-es orszdggy(i-
lési hatdrozat mutatérendszere szerint tortént, a 2000-es évek elejének dllapotat titk-
r6zi (5. tdbldzat).

2007-ben a tovibbfejlesztett mutatérendszer szerint az immadr 174 kistérség koziil
a dombéviri a 96., fejlettségi mutatéja 2,7, még éppen a 2,9-es orszdgos dtlag alatti,
igy tovédbbra is hdtrdnyos helyzet(i maradt.

24 A mikrotérség” Gjabb vardzsszavunk lesz? Mindenesetre érdekes, hogy nem kéveti kote-
lez8en a kistérség hatdrvonalit.

25 Igazgatéja Miszler Miklés, a Dél-dundntdli Regionilis Fejlesztési Ugynokség nemrégiben
zajos koriilmények kozott eledvolitott vezetdje.
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5. tdbldzat: A telepiilések egyesitett fejlettségi mutatdja és helye
az orszdgos sorrendben, 2004

""" Telepiilés | Egyesitett fejlettségi mutaté | Orszégos sorrendbeli hely
CS|brok ..................................... 29 3044 ....................

Lapafé 29 3028.

Gyulaj 30 3008.

Varong 31 2988.

Jagénak 33 2874.

Kocsola 34 2747.

Nak 34 2747.

Szakes 3,6 2612.

Dalmand 38 2379.

Csikostéttos 4] 2018.

Attala 4,3 1827.

Dobrokoz 4,3 1827.

Kurd 4,3 1759.

Kapospula 5,4 654.

Dombévar 58 448.

Kaposszekesd 59 395.
T T I S

Mi toreént Dombévar és kornyéke ldtvdnyos fejlédésének éveiben a kistérség
tobbi részén?

A vidék alapvetd gondja a kozlekedés, a falvak egymds kozotti és a kozponttal
valé kapcsolata. A Hégyész—Dombdévir kozotti 6sszekdtd ut jelentdsége és forgalma
a szekszdrdi autdut és a Duna-hid dtaddsa utdn megndtt, ezen lehet az autéirrdl
rdcsatlakozni a 6l-es Gtra, ezért mindenképpen erdsiteni kellett. Két szakaszban,
a Duzs belteriileti és kornyéki 4 kilométert 800 milliés ROP-tdimogatdssal, Csibrak
mellett 2 kilométert 540 millié forintos ROP-timogatdssal épitettek meg. (A
Hégyész—Duizs kozotti 4,5 kilométeres szakasz feldjitdsa mar 2004-ben UFCEZ26-
finanszirozdssal megtoreént 136 millié forintért.) Az at tobbi 19 kilométerének bur-
kolaterdsitése a 2009-2010-es dél-dundntili akcidtervben szerepel, mégpedig nem
palydztatva, hanem kiemelt projektként, 1,5 millidrd forint tdmogatdssal. Az akcid-
terv indokldsa szerint: ,A kivdlasztdsban figyelembe vételre keriilt rovdbbd a Leghdr-
rdnyosabb Helyzetii Kistérségek elérhetdségénck javitdsa is” — vagyis jol johetett, hogy
Hdégyész kistérsége, a tamdsi, LHH besoroldsu.

A térség misik jelentds utjavitdsa a Dombévar—Nak-Lépafé 6sszekotd tron
zajlott, a Kaposula és Ldpafé kozotti ar keskeny, helyeként jirhatatlan volt. Az

26 Utfenntartdsi és fejlesztési céleldirdnyzat

104




Alséhetény (Kapospula pusztdja), Nak és Lapaf6 kozotti 12 kilométeres utat szélesi-
tették és megerdsitették, 550 millié forint volt a ROP—témogatés.27

A naki atfeltjitdsi program csak Lépafdig terjedt, Virongig mdr nem ért el, pedig
a kicsiny falu zsikfalu, és a Ldpaféhoz vezetd uttal kapcsolédik a térségkdzponthoz
és a tobbi telepiiléshez. A 2009-2010-es akcidtervbe ez az utszakasz is bekeriilt ki-
emelt projektként: 2,2 kilométer, ez szélesités és burkolaterdsités, 154 millié forint
koleséggel.

Dombévir terjeszkedési, tovabbi elévaros-épitési szdndékait jelzi, hogy ROP-
tdmogatdssal megkezdték a Dombévarrél a Baranya megyei Mdgocsra?8
kilométeres bekotdut feldjitdsdt (a megitéle 440 millié forint helyett 294 millié lesz
a koleség).

Az Gthilézatban leképezddik a térségi szemlélet. A belsd utakat, utcdkat, jérddkat
a falvak igyekeznek karbantartani fejlesztési timogatdssal, kozmunkds-tdmogatdssal
(a magasabb 6nkdltségtit TEUTZ helyett a TEKI?® forrésait palydzzék, a kézmun-
kak koziil is az alacsonyabb onerejti forméért vannak versenyben, a TEUT a jé 6n-
erds vérost tdmogatja). A gazdagabb telepiilések és Dombdévir is igyekeznek tetsze-
t6s telepiilésképet kialakitani, belsd ttjaikat rendben tartani.! A telepiilések kozoeti
viszonyrendszerben mintha csak a kdzpont és az egyes telepiilések kozti kapcsolat
létezne, a telepiilések egymds kozotti kozlekedési lehetdsége érdektelen; igy alakul ki
a Dombévir kdzpont csillagos térmegoszlds.3?

Ipari, feldolgozéipari, kereskedelmi fejlesztések a kozponti telepiiléseken kiviil
nem toreéntek a térségben. A mezdgazdasigban a t8keerds nagyiizemek tudtak
AVOP-tdmogatdsokhoz jutni: az dllattenyésztésben az 4llattarté telepek dtalakitdsira
haszndltdk fel, hogy az unids eldirdsoknak megfeleljenck. A dalmandi nagy urada-
lom majd édllami gazdasdg utéda ma is tobb telephelyen miikodik, a sertéstartds-

vezetd 6,2

27 A korszellem megjelenése, amikor a pélydzatok indokldsdban ezt olvassuk: ,A térség be
szeretne kapcsolédni az orszdgos kerékpdros hdlézatba, de ezt a jelenlegi 4 méteres bur-
kolatszélesség nem teszi lehetévé.” (Nak), ,A térséget az érintett telepiilés vezetdi be sze-
retnék kapcsolni a kerékpdros hdlézatba, de ezt a jelenlegi burkolatszélesség nem teszi
lehet8vé.” (Duzs). Csibrékndl ezt kifelejtették, pedig kozvetleniil Dizs mellett van.

28 Migocs nem szegény, 2500 lakosd, német eredet(i telepiilés, j6 200 véllalkozdssal (mdr
sz6 volt réla, hogy pélydzatiré véllalkozd is van itt). Gyulajrdl, a szegény ,cigdnyfalurdl”
nem tud kimenni a keskeny tdton a buszjdrat a 3 kilométernyire levd szakélyi vasttallo-
mdsra, 50 perc a buszit Dombévérra. Szakcsrdl akdr a 6l-es ttra, akdr a most felgjitott
l4paféi ttra nehezen lehet eljutni.

29 Telepiilési 5Snkormanyzati szildrd burkolatd kézutak burkolatfeldjitisinak timogatdsa

30 Teriileti kiegyenlitést szolgdlé Snkormdnyzati fejlesztések tdimogatdsa

31 Igaz, a megoszlds nem egyenletes; minél tdvolabb jutunk a telepiilés kdzpontjitél, anndl
kevesebb gondot forditanak az utak, jirdék rendben tartdsdra, illecve minél alacsonyabb
a teriilet és lakéinak presztizse, anndl elhanyagoltabbak a kdzlekedési terek.

32 Ez nagyon jél mutatja az egész fejlesztési szemlélet dlsigossigdt. Hogyan lehet addig
esélykiegyenlitésrdl és LEADER-szemléletrdl beszélni, amig teljesen kozombés, hogy az
emberek el tudnak-e jutni egyik falubdl a mésikba.
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ban 6sszesen 440 milli6 forintot (hozz4 a kistérségen kiviili Tengelicre 90 milliét)
nyertek (kocaszallitds, fialtatd, malacetetd, higtirgya-kezeld), a dobrokézi téeszutéd
zrt. 75 milli6bdl korszertsitette a hizlalddjit és fialtatdjic. A gabonatermesztéshez
a dalmandi téeszutdd kft. 160 millié forintot, a dobrokozi zrt. gépvdsdrldsra és
magtdrépitésre 135 millié forintot nyert. Ezek a térség legnagyobb mezégazdasigi
tizemei. A kisebbek f6ként gabonatdroldsra pélydztak, az attalai 37 millié forintot,
a vérongi 40 milliét kapott, Kaposszekcsé gépbeszerzésre és higtrigya-kezelésre 25
milliét, szomszédos csikdstéttdsi telephelye 56 milliét higtrigya-kezelésre és ete-
tére. Ezek lithatéan a hagyomdnyos nagyiizemi gazddlkodds némiképp moderni-
z4lt sziikségletei, nincs sz6 tdvlatos, Gjszer(i elképzelésekrdl, a mezdgazdasdgi, vidéki
megélhetés dtéreelmezésérdl. Néhdny egyéni véllalkozd is nyert az AVOP-ban ki-
sebb, 10 milli6 forint alatti 8sszeget, de 8k sem mutatnak Gj szemléletet: gép-, mun-
kagépvisirlds, géptarol6 a céljuk. Pedig lett volna az irdnyon beliil lehetéség mdsra
is, de a nagyobbakat vitte a rutin, a kisebbek nem kockdztatnak, a még kisebbek bele
sem tudnak fogni.??

Néhdny, a falvak kozott jelentdsnek szdmité egyéb fejlesztés tortént az utdbbi
években a térségben. Van elgondoldsa a 170 lakosd, gydnyor fekvésti Varongnak.
A 2000-es évek elején lendiiletet kapott a konferenciaturizmus, erre kapcsolédott rd
a falu, hazai forrdsbél még 2003—-2004-ben konferenciatermet épitettek 25 millié
forintos tdmogatdssal (6 milli6 forint 6nerével), a faluhdzat — valészintleg a konfe-
renciaterem kialakitdsdval — telehdzzd djitottdk, nyitottak mellette egy onkormany-
zati tulajdond kis panziét is.

A Dél-dundntali Regionilis Fejlesztési Tandcs dltal megitélt decentralizdlt fejlesz-
tési pénzekbdl eddig sziikséglet, a pélydzathoz illeszkedés, 6nerdképesség és meg-
egyezés szerint részesiiltek a telepiilések, maga Dombévir a teriiletkiegyenlité tdmo-
gatdsokért nem indult. 2008-ban megvaltozott a helyzet, és a Dombéviri kistérség-
ben is a tobbihez hasonléan a védros és a falvak kozott létszdmardnyosan osztjak el
a pénzt, igy Dombévar 45 milli6 forintot, a tobbi telepiilés 34 milliét kapott, Csibrak
nem is indult, mert nem volt 6nrészre lehetdsége.

Az iskoldk, évodik tigye jelképesen és ténylegesen is rendkiviili jelentSségli a tér-
ségben. Jelképesen, minthogy az okrtatdsi intézmények megléte hagyomdnyosan a
falu ,falu” mivoltdt jelenti, az 6nkormdnyzatnak felelésséget ad, a hivatalnak felada-
tot, igy a telepiilés viszonylagos fliggetlenségét és életképességét jelképezi. Tényle-
gesen pedig hasznélatban levd épiileteket, belsd udvarokat, parkokat, jatszohelyeket
jelent, amelyeket gondozni kell, gyerekeket, akiket tanitani, feliigyelni, etetni kell.
A gyermekek szdma fogyatkozik, a falvakban erdsebben, mint a varosban. A kisebb
vagy a cigdnyos falvakbdl a sziil6k olykor a nagyobb telepiilés, még inkdbb a vd-

33 Azokra az dltaldnos tapasztalatokra nem térek ki, hogy nehezen téjékozédnak a palydzati
lehet8ségek kozdtt, bonyolultak a pélydzatok, életidegen a nyelvezetiik, elijesztéen sok
iratbeszerzést és adminisztrdciét kivdnnak, nincs pénz az 6nerd felmuratdséhoz és anyagi
kitartds az utdéfinanszirozdshoz.
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ros jobbnak vélt iskoldjiba viszik a gyerekiiket, a sziilStelepiilés iskoldja leromlik,
a jobbnak vélt iskola helyzete stabilizdlédni ldtszik. A varosi kézpont 6rommel fo-
gadja a szomszédos jémddu, rendezett telepiilések gyerekeit. De egy id6 utdn, a nor-
mativa véltozdsa kovetkeztében ez kevés lesz, és tdvolabbi iskoldk gyermekei utdn
nyul. Mindezt szinezi a tdrsuldsi kényszer, valamint a vérosi terjeszkedd-fejleszed-
épitd kényszer. Arrél sem lehet megfeledkezni, hogy Dombévér mindenképpen ér-
telmiségieket akar magdhoz vonzani, és meg is akarja tartani 8ket, nemcsak letelepe-
dési, lakdsvasarldsi, parkoldsi kedvezményekkel, de stabil munkalehetdséggel is.
A kistérség 2007. szeptemberi kozoktatasi szerkezete34:
¢ Dombdvir, Attala, Kapospula, Nak — intézményi tdrsulds
» Dombévir, Belvérosi dltaldnos iskola és alapfokd mivészetokratdsi intéz-
mény
¢ Dombévir, Attala, Dalmand, Nak — intézményfenntarté tdrsulds (6nkor-
mdnyzatok térsuldsa)
» Dombévir, Jézsef Actila AMK3S
* Dombévir, Jézsef Attila 4ltaldnos iskola
* Attala, alsétagozatos 4ltaldnos iskola és dvoda
¢ Nak, 6voda
¢ Dalmand, 4ltaldnos iskola és évoda
¢ Dombévir
» Katolikus (Szent Orsolya) dltaldnos iskola és alapfoktl miivészetoktatdsi in-
tézmény
Illyés Gyula gimndzium (4 és 8 osztdlyos), szakkozépiskola és kollégium
513. ipari szakképzd iskola és kollégium
Mora Ferenc kisegit (specidlis) iskola, megyei fenntartdsi
reformdtus évoda
kozépsulyos fogyatékos napkdziotthon (kistérségi tarsulds fenntartdst)
¢ Dombévir, Dobrokoz — intézményfenntartd tdrsulds
» Apdczai Csere Janos dltaldnos és kozépiskola, alapfokd miivészetoktatds és
kollégium

v v v vV

* Dombévir, Apdczai Csere Jdnos kozépiskola és kollégium

* Dobrokoz, dltaldnos iskola és alapfokt mivészetokratdsi intézmény
— Szivdrvdny 6voda és bolcséde

* Dombévir, Szivédrvdny 6voda

* Dobrokoz, tagévoda

* Dombévir, Erzsébet évoda (ciginy gyermekek + német nemzetiségi
6vodai csoport)

34 Meg kell jegyezni, hogy a térsuldsokat anélkiil kezdték el szervezni, hogy a gyermekek
biztonsdgos és kényelmes utazdsinak igénye felmeriilt volna. Ma sincs iskolabusz a fogya-
tékos gyerekek buszdn kiviil a térségben.

35 Altalinos Miveldési Kézpont
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* Dombévir, Bezerédj Amailia 6voda
¢ Dombévir, bolcséde
* Kapospula, Napsugdr 6voda
# Szakes, Kocsola, Virong, Lapafé, Nak — kézoktatdsi intézményi tdrsulds
» Szakcs, AMK
* Szakcs, ltaldnos iskola
¢ Kocsola, altalanos iskola és évoda
¢ Szakcs, 6voda
* Szakcs, konyvtdr
# Kaposszekesd, Csikostdttos, Jdgonak — intézményirdnyité és fenntartd tdrsu-
l4s
» Kaposszekesdi 6voda és dltaldnos iskola
* Kaposszekesd, dltaldnos iskola
— Csikéstdttds, tagiskola
* Kaposszekesd, 6voda
— Csikéstdttds, tagdévoda
» ,Kurd” és ,Csibrék” (sic!) intézményi tdrsulds
¢ Kurd, Korzeti altaldnos iskola és évoda
— Kurd, 4ltaldnos iskola
— Kurd, 6voda
» Gyulaj, Gall6 J6zsef dltalinos iskola és 6voda

Az els§ iskolatdrsulds 2004-ben alakult meg hatdrozott kormdnyzati nyomdsra;
létrejoteét vélhetdleg eldsegitette, hogy a lehetséges pélydzatoknadl eldnyt élveztek
a tarsuldsos induldk, a tdrsuldsi kedvet ndvelte a hozz4 jéré tdmogatds is, a székhely
Dombévir 13,8, Attala 2,2, Nak 2,5, Dalmand 3,2 millié forintot kapott. Dombé-
varon a Jézsef Attila AMK volt a tarsulé iskola.

Attaldn a felsd tagozat régebben megsziing, a gyerekek Dombévdrra jartak, mdr
csak az Gvoda és az alsé tagozat miikodote kée dsszevont osztdllyal. A 2007/08-as
tanévtdl a képviseld-testiilet meg akarta sziintetni a tagiskoldt, de a sziilék kérésére
egy osszevont 1-4 osztillyal egyelére megmaradt.3

Dalmandon 8 osztaly volt, az alsé tagozaton iskolaotthonos rendszer. Csokkent
a gyerekszdm, az alsé tagozaton két dsszevont osztdly lett, majd a felsében az 5. és 6.
osztélyt is dsszevontdk. A képvisel§-testiilet elhatdrozta a felsd tagozat megsziinte-
tését, a hetedikesek mdr Dombévirra, a nyolcadikosok még kihelyezett osztalyként
Dalmandra jarnak. 2004-ben épitettek 40 milli6 forintért Gj tornatermet (32 millié
régiés timogatds, 8 millié a megyei fejlesztési tandcstdl), a f6z8konyhdt 2006-ban
tjitottdk fel 5 milliéért, de a mikodését 2007-ben mdr meg is sziintették.

36 Dombévir kissé bekeményitett, az alsés sziilék csak a viros kiilon engedélyével frathatjik
Dombévirra a gyerekiiket, mondvén, hogy van helyben lehet8ség az iskoldztatdsra.
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Nak hdrom térsuldsban is részes volt. Dombévaron a Jézsef Attila AMK-ban az
dvoddval és az alsé tagozattal, a Belvarosi iskoldban régebben megsziint felsé tago-
zat gyerekeinek egy részével és a szakesi tdrsuldsban felsd tagozatos gyerekekkel. Az
alsé tagozat a Jézsef Attila AMK tagiskoldja volt két 6sszevont osztallyal, majd csak
egy 1-3. osztdllyal, a negyedikes gyerekek (3 gyermek) Szakcsra jartak a felsdsokkel.
2008-ban az alsé tagozat is megsziint, és amikor Dombévdr emelte a fizetendd hoz-
zéjaruldst, Nak kilépett a dombéviri tdrsuldsbdl; nem vildgos egyeldre, hogy mind-
kettdbdl-e, és maradt a szakesiban. A naki évoddt 2006-ban ujitottdk fel 12 millié
forintért, akkor kéltoztették egy épiiletbe a még miikdé alsé tagozattal. 2008-ban
megsziintették az dvoddt is, azdta Szakesra jér a 18 dvodds gyermek.

A szakesi tdrsulds 2007-ben jott létre Kocsola, Lapafd, Vérong, Nak részvételével.
Lépafén és Virongon mdr régebben megsziint az iskola, a gyerekek Szakesra jdrtak,
az 6voddk 2006-ban szlintek meg a telepiiléseken.

Kocsola, mint cigdnyos falu, tartja magdt: 134 tanuléval 8 évfolyamos iskoldja
és 50 gyerekkel kétcsoportos évoddja van, ezek a szakesi kdzpont tagintézményei.
2005-ben komolyabb iskolafeltjitdst végeztek. ,,A virtualitds valds termei” cimet vi-
selt a pélydzatuk3” megvalésitdsinak tényleges koleség 50,2 milli6 forine volt, 47,7
millié forint ROP-tdmogatdst kaptak e-oktatds kialakitdsdhoz, az ezzel jir6 tan-
anyag-fejlesztéshez, a sziikséges épiiletbdvitéshez.

Egészen sajitos Dobrokoz és Dombévar 2007-es tdrsuldsa. A dobrokozi hdrom-
csoportos 6voda intézményfenntartd tdrsuldsra lépett a dombéviri Szivarvdny évo-
ddval, a tovédbbiakban ennek tagintézményeként miikdik. Ez még az Gjabban meg-
szokott keretek kozdtt marad. De hogy az Apédczai Csere Jénos Szakkozépiskoldval
lépett térsuldsra, az mar nem tekinthetd szokvdnyosnak. Dobrokoze a pénzhidny és
a tdrsuldsi kényszer vezette erre a lépésre, az Apdczait pedig a gyerekhidny; 21 {8s
csoportitlaggal mikodik. Dobrokoznek igy nem kell mds, kevésbé kivdnatos tdr-
suldsi egyiittessel kozoskddnie, a szakkozépiskola pedig a dobrokozi tovabbtanulok
orientdldsdval megakaddlyozza a tovdbbi létszdmcsokkenést.3® Az iskola maradt
helyben tagiskolaként, 8 osztéllyal, 152 gyerekkel.

Kapospuldn mdr 1995-ben megsziint az iskola, a gyerekek Dombévdrra jarnak, az
6voda viszont megmaradt. A 2007-es térsuldsi hullimban Débrokézhoz és a domb-
évari Szivarvdny 6voddhoz trsult volna, de aztdn visszalépett; egy évre megmaradt
magdnyos 6voddnak 30 gyerekkel, egy vegyes csoporttal. 2008-t6l a Somogy megyei
Nagyberkivel tdrsul, ahovd az 1970-es évekbeli iskolakorzetesitéskor mér tartozott.

A kaposszekesdi tdrsulds 2004-ben megalakult CsikdstSttds és Jagonak rész-
vételével. Jagénakon ekkor mdr csak évoda volt, ami 2006-ban meg is sziint.
Csikost8ttdson alsé tagozatos iskola és 6voda még miikddik tagintézményként.

37IKT alap iskolafeldjitisnak nevezték, az informdaciés és kommunikacids technika diva-
tos roviditésével élve.

38 Az Apdczai kénytelen volt nevet is valtoztatni, hivatalos megnevezésébe bevenni az 4ltald-
nos iskoldt és az alapfokd mivészeti képzést.
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Kurd és Csibrak tdrsuldsa igy nevezteti magdt: ,Kurd” és ,Csibrak” Kozokta-
tdsi Intézményi Tdrsulds, vélhetden hogy a tagok egyenjogisigit hangsilyozzak.
Csibrékon 2006-ban még évoda és 1-3. osztdlyos iskola volt, mdra ezek megsziintek,
az oktatds Kurdon folyik 8 évfolyamon 141 iskoldssal és két csoportban 52 évodds-
sal. Igazabdl a cigdnyos Gyulajnak is ehhez a tdrsuldshoz kellett volna csatlakoznia,
de Gyulaj ragaszkodott az 6ndllésdgahoz, Kurd pedig nem ragaszkodott Gyulajhoz.

A gyulaji a térség egyetlen 6ndllé dltalinos iskoldja a dombéviri katolikus iskola
mellett. Cigdny nemzetiségi oktatds, beds nyelvtanitds, IPR bdazisiskola, ,Kézen
fogva”, ,,2 kézen fogva” HEFOP-os képzések, kompetencia alapti oktatds, képesség-
kibontakoztatds — eléremenekiild iskola, 141 gyerekkel. 2006-ban 141 millié forin-
tos ROP-tdmogatdssal bévitette és dtépitette a felsd tagozat épiiletét. A 2007-es kis-
térségi kozoktatdsi fejlesztési terv megengedden ir Gyulaj 6ndllosdgdrdl, tekintettel
sajdtos koriilményeire és feladataira, de a tdrsuldsi nyomds azért rdjuk is nehezedik,
tervezik, hogy kistérségen kiviilre, a tamdsi TISZK3%-hez csatlakoznak; végiil is, ha
Dobrokoz tarsulhatott az Apdczai szakkozépiskoldhoz, 6k is tdrsulhatnak kozépis-
koldhoz.

Dombévir elit iskoldi a katolikus iskola, az Illyés Gyula gimndzium 8 osztélyos
kisgimnaziuma, a kozépiskoldk koziil az Illyés Gyula gimndzium4C. A Belvérosi és
a Jozsef Attila iskoldkban testnevelés és matematika tagozatot tartanak.

A szocidlisan hdtrdnyos helyzet(i gyerekek a legmagasabb ardnyban a kisegitd is-
koldban (71%), utdna a Belvirosi iskoldban (29%) vannak. A Jézsef Attildban ari-
nyuk alacsonyabb (16 szdzalék), a katolikus iskoldban egydltaldn nincsenek.

A kisgimndziumot itt nem tudjuk elhelyezni, mivel a kdzépiskoldkbdl nincs
a hdtrdnyos helyzetd tanulékrdl adat; viszont a kompetenciamérések a kozépiskold-
kat is nézik, az eredményekbdl a hdrom év dtlagiban szamitott hozott (csalddi) éreék
indexét ismerjiik. E szerint az Illyés Gyula gimndzium 8 évfolyamos tagozata messze
a legmagasabb értéket mutatja az egész kistérségben (0,75), csak a katolikus iskola
(0,65) és a 4 évfolyamos gimndzium (0,55) kozeliti meg (a kistérség dtlaga —1).

A falusi iskoldk koziil a szocidlisan hdtrdnyos helyzetli gyerekeknek legmagasabb
az ardnyuk Gyulajon (87%) és Kocsoldn (74%), a tanuldk fele koriil van Szakcson
(58%), Dobrokézon (57%) és Nakon (45%).

A viérosi oktatds lithatéan szegregdl az iskoldk kozott, az iskoldkon beliili hely-
zetrdl jelenleg nincs adatunk. A falusi telepiilések iskoldi kozotti kiilonbségek a te-
leptilések kozotti kiillonbségekbdl adédnak elsésorban, kisebb mértékben fordul el6,
hogy a telepiilésen lakék mdsik falu iskoldjédba viszik a gyerekiiket, vagy ha mdr elvi-
szik, akkor inkdbb a vérosi iskoldkat célozzdk meg,.

A térségi oktatdsi intézmények nagyobb unids palydzatai az esélyegyenléség, az
integrdcié megteremtésérdl szoéltak, ugyanakkor £6 céljuk az épités, feldjitds, felsze-
relés volt.

39 Térségi integralt szakképzd kdzpont
40 A viros vezet§ emberei koziil sokan végeztek az Illyés Gyula gimndziumban.
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¢ Dombévir, Erzsébet 6voda: hdtrdnyos helyzetli gyerekek integralt nevelését
segité specidlis program, infrastrukturdlis fejlesztés, 81 millié forint ROP-
tamogatds;

® Dombévir, Jézsef Attila AMK: 6j kompetencidk elsajétitésa az életen 4t tart6
tanuldsra, 114 millié forint ROP-tdmogatds;

* Kocsola, dltaldnos iskola: IKT alapu iskolafeldjitds, sajétos nevelési igényt ta-
nulék egytitt nevelése, 48 millié forint ROP-tdmogatds;

¢ Gyulaj, dltaldnos iskola: sajdtos nevelést igény gyermekek egyiitt nevelését
szolgédlé program és infrastrukturdlis fejlesztés, ROP-tdmogatds.

A térség 2008-ban jelentds oktatdsi fejlesztési lehetdséghez jutott. A dombéviri
onkormdnyzat 1,2 millidrd forintot nyert!! integralt oktatdsi hilézat kifejleszté-
sére a Nemzeti Iskolafejlesztési Programban az ,Egyiitt, egymdsért, gyermekein-
kére, a jovéére” Uj K.O.R. — Uj Kapos-menti Okratdsi Rendszer elnevezésti plys-
zatdval. A tervben Dombévdr, Kaposszekesd, Csikéstéttds és Dobrokoz vesznek
részt. Kaposszekcsd és Csikéstéttds egy intézményfenntarté térsuldsban?? vannak,
Dobrokéz pedig a dombévari Apdczaival van tdrsuldsban. A tervezett felosztds:

* Kaposszekesd: Gj évoda épitése, 171 millié forint,

Dobrokoz: iskolafeldjitds, 108 millié forint,

Csikéstéttds: dvodafeldjitds, 20,5 millié forint,
Dombévér: Apdczai-kollégium feltjitdsa, 200 milli6 forint,
Dombévir: Belvirosi iskola feldjitdsa, 502 millié forint,
Dombévir: zeneiskola létesitése, 128 millié forint,
Dombévir: tornacsarnok-feltjitds, 115 millié forint.

L IR R R R A 2

Ebbél lesz az 4j oktatdsi rendszer.

A viros és térségének viszonya a kolesonds tandcstalansdgbdl indule. A friss 6ndl-
l6sdgu, biiszke, fiiggetlen 6nkormdnyzatok hamarosan szembesiiltek azzal, hogy
mennyire sz(ikds a mozgdsteriik, milyen sok 4j gond megolddsdt vdrja t8liik a telepii-
lésiik. Es 8k kire szimithatnak? Megyére, képviselére? A reflexek szerint jérdsi koz-
pontra, vdroskozpontra? Hol vannak ezek, kik ezek? Ki-ki kereste a maga helyét és
felel@sségét. Statisztikai kistérség, elég volt megszokni ezt a kifejezést. Elrendezddni
ldtszottak egy irdnyban az erdvonalak: a kistérségi kozpont egyensulyt tartva felelds
a kozponti telepiilésért és a térség tobbi telepiiléséért. Ezen még az sem viltoztatott

41 Pontosan ugyanennyit nyert Tamdsi is az ,Integralt mikrotérségi oktatasi kozpont kiala-
kitdsa Tamdsi vdrosdban” témdjdval.

42 Vajon ennek a tarsuldsnak a harmadik tagja, a kis Jagénak, miért nincs megemlitve? Igaz,
neki mér se iskoldja, se 6voddja, de az Snkormdnyzata a tdrsulds része, gyerekei a tdrsulds
intézményében tanulnak.
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sokat, amikor nem is remélt nagy fejlesztési pénzek jelentek meg a lithatdron, csak
kissé dtszinez3dott a kép az egyenjogt partnerségbdl a paternalista viszonyok felé.

2005-ben a ,Nemzeti Fejlesztési Terv szerepe a dombévari kistérség fejlédésében”
cim( tanulmdny igy fogalmaz:

»,Dombdvirnak sajétos kapcsolata van a kistérség egészével. Egyfajta tydikanyé szere-
pet tolt be, aki a szdrnyai ald veszi a kdrnyezd telepiiléseket, és {gy viszi magdval 8ket.
A polgdrmesterek megértették, hogy ha Dombévir nem fejlédik, akkor a tobbi tele-
piilés sem fog. K6z8s érdeknek tartjdk, hogy elsé 1épésben Dombévér legyen elég erds
ahhoz, hogy hiizder6t jelentsen a tobbi telepiilés szdmdra, amelyek a maguk erejébél,
csupdn helyi kezdeményezésekkel nem képesek komolyabb fejlédést felmutatni.”

Nem sok idd, hdrom év kellett ahhoz, hogy a szelid hangnem bosszis tiirelmet
lenségbe véltson. A Dombévir Viros Onkormanyzata Integralt Virosfejlesztési Stra-
tégia 2007-2013 munkaanyaga irja 2008-ban:

»A természetes vondskdrzet-kdzpont funkcidkon tilmenden Dombévar vdros szerepe
és felel8ssége megnovekedett: kistérségi kozpontként fejlédési palydja egyértelmien
meghatdrozza a ndla sokkalta rosszabb, néha reménytelennek téing helyzetben 1évé
falusi telepiilések sorsdt, boldoguldsdt, lakossigdnak munka és jovedelemszerzési esé-
lyeit, a kisrégids infrastrukturdlis beruhdzdsok kivitelezhetdségét. (...)

Végiil nem szabad arrdl sem megfeledkezniink, hogy a vdros megitélését nagy-
ban befolydsolja, ha antagonisztikus ellentétek tapasztalhatdk a térségkdzpont vdros
és egyes helyi telepiilések fejlettsége kozote. A jovd versenypozicidi szdmdra pedig va-
16szintileg nem a leszakadds és hdtranyos helyzetiiség hangstlyozdsa lesz az tidvés, ha-
nem a fejlédés, a potencidlis lehetdségek, az elért eredmények dokumentdldsa, hiszen
a gazdasdgélénkitésnek, a beruhdzdsoknak ez jelenti a vonzéerdt, nem a stagndlds és
leépiilés. (...)

Az énkormdnyzatisdg — anom4lidi, amatérizmusa, atomizéltsdga és finanszirozdsi
nehézségei mellett — kétségteleniil a piacgazdasdgra, a valédi versenyre 4ll4s egyik eld-
feltétele és egyben katalizdtora: a helyi er8forrdsok, humankapacitdsok és vallalkozds-
készség, tehdt maguk a zelepiilések és lakossdguk hatdrozzik meg elsésorban sajdr sorsuk
alakuldsdr.” (kiemelés az eredeti szévegben)

Gyulaj

Gyulaj egyike azoknak a telepiiléseknek, amelyeket a dombéviri varosvezetés az In-
tegralt Vdrosfejlesztési Stratégia munkaanyagiban olyan hatdrozottan elitélt gyen-
geségiik és tehetetlenségiik miatt. Ezerf6s magyar eredet(i falu, hatalmas erddség
hatdrdn, nagyon rossz kozlekedési lehetdségekkel, Dombédvartdl 22 kilométerre.
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A szakalyi vasutdllomds ugyan négy kilométernyire van, de buszkozlekedéshez az tt
nem elég széles.

Az 6nkormdnyzat (iskola, 6voda) és a tdrsuldsos fenntartdst idésotthon ad mun-
kalehetéséget. Négy kisebb mezdgazdasigi véllalkozé van a faluban, tobben eljdrnak
a volt téesz sertéstelepeire. Az erdészet elzdrkézik a falutdl.

A lakossig 40 szdzaléka cigdny, f8leg bedsok. Tébbségiikben hdrom utcasza-
kaszba tomériilve laknak, egy résziik igen rossz, leromlott hdzban. Néhdnyuknak
van a sertéstelepen dllandé munkdja, a t6bbiek rovid kézhasznit munkdkbél, és ha-
zaknal, egy kozeli gytimolcsiiltetvényben és néha (hajtiskor) az erdészetnél végzett
alkalmi munkdkbdl élnek.

A nem cigdny lakossdg munkaképes kort kisebb része a helyi intézményekben,
a volt téeszegységekben dolgozik, kis boltot, kocsmdt vezet, néhdnyan jérnak el
Dombévirra vagy messzebb.

A falu gondjai: a munkanélkiiliség, az elzdrtsdg, a szegénység. A foglalkoztatott
nélkiili hdztartdsok ardnya (2001) 65 szdzalék.

Az iskola és az 6voda egyediiliként nem csatlakozott a kistérségben szervezett
intézményfenntart$ tdrsuldsokhoz. Az iskola 8 évfolyamos, tanuldinak a tobbsége
cigdny. Az oktatds j6 szinvonald, az iskola jél felszerelt, csak néhdny nem cigdny
gyermek jr el mds telepiilésre. Az integréciés hildzat bazisiskoldja volt, a kistérség-
ben egyediil itt folyik cigdny nemzetiségi oktatds, , Kézen fogva” és ,2 kézen fogva”
HEFOP-pélydzatokban vettek részt. Az alsésok épiilete jé édllapotd, akaddlymen-
tesitett, nagy jatszéudvarral, a felsésok épiiletét 141 milliés ROP-tdmogatdssal bs-
vitették, és javitottdk a felszereltségét. Az Gvoda régi, nedves épiiletben mikodik,
de tdgas, viszonylag jol elldtott, van sajt nevelésii falubeli beds 6véngjitk. A ROP-
palydzat koncepcidjdnak birdléi szerint inkdbb egybe kellett volna koltoztetni az alsé
és felsd tagozatot, az 6voda pedig megkaphatta volna az alsésok épiiletét.

2008-ban pélydztak a telep(es) programban, a palydzatot a ,Dombéviriak a Dom-
bévéri Munkanélkiiliekére” J6léti Szolgdlat Alapitvdny készitette 250 milli6 forintot
tervezve, 6k lettek a konzorcium vezet8i. Bejutottak a mésodik korbe, de végiil nem
nyertek. Az elnyert timogatdsokat foglalja dssze a 6. #dbldzaz.

Gyulaj gyonyorh fekvést falu, hét volgy kozote, tobb ezer holdas, démvadban
gazdag erddség mellett, foldjei igen j6 mindséglick. A Gyula nevli magyar jobbdgy-
falu mellé rdc telepesek Jovdnca néven alapitottak falut. A két helység egy id6 utdn
osszeért Gyula-Jovdnca néven, 1903-ban egyszer(isitette a kozigazgatds Gyulajra a
telepiilés megnevezését. A ric eredetnek ma mdr csak a diilénevekben, tdjrészlet-
megnevezésekben van emléke.
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6. tiblizat: Gyulaj elnyert tdmogatdsai

Koltsé Tamogatds i ’
Tamogatdsok, palydzatok g - | - g Forrds Hozai vagy
millié forint EU-s
Vdllalkozasfejlesztés — nincs
Infrastruktira-fejlesztés
Beltertleten meglevd infrastrukturdlis halozat
fojlesziése (vizbekotések), 2004-2006 4148 3733 TEKI H
Is:kolcu k_onyh_g fas ebédl6épulet tetGszerkezetének 2975 1700 TEKI H
részbeni feldjitasa, 2007
erga rendel6 akaddalymentesitése, 1épcs6, rampa 3,450 2760 TEKI H
épitése, 2008
Mvel6dési hdz feldjitasa, ftéskorszerdsités,
kondiciondl6terem kialakitdsa, 2005 12080 9.060 AVOP 34 B
A mivel6dési hdz feldjitdsdhoz sziikséges
P IR 15 BM H
6ner6hdz hozzajdrulds
Kézponti buszvare, 2006 06 05 CEDE H
Polgdrmesteri hivatal: feltjitds, akadalymentesités, -
diszterem és két iroda kialakitdsa, 2005 56 50 CEDE H
Utjavitds, katydzds, Széchenyi utca, 2006 07 megyei TFT H
Es6kar rendbetétele, Kossuth ufca, 2005 09 megyei vis H
major
Burkolatjavitas, Szent Imre tér, Rakdczi utca, 2005 20 CEDE
Parlagfdirtéshoz motoros flkasza, 2005 0,25 FVM
Kozterlleti padok, szeméttartok, fasitds, 2004 1,12 0,56 LEADER EU
Kozoktatds
Oktatds, infrastruktira
Als6 tagozatos iskola: vizesblokk és fejlesztd 5.2 36 CEDE H
tanterem, 2003
Fels tagozatos iskola: dtalakitasa,
emelefraépités, 2006-2007 1489 1410 ROP23 B
Iskolai konyha és ebédl6, a tetészerkezet
részbeni feldjitdsa, 2007 2976 1 TEKI H
Oktatds, humdn fejlesztés
,Kézen fogva”: képzés hdtranyos helyzetl
tanuldk integrdcios felkészitéséhez, 2004 100 HEFOP2.13 B
,2 kézen fogva”: képzés hatranyos helyzetl
tanuldk oktatasdhoz, 2005 13.220 HEFOP2.18 B
Integracios Haldzat bazisiskoldja, 2004 6,0
Onkormanyzati fenntartdst intézmények,
képességkibontakoztato felkészités, 2007 1132 OkM H
O'nkorm'onyzoh fenntartgsu |r'1Tez,n'1enyek, 59 OKM H
képességkibontakoztatt felkészités, 2008
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A nagybirtok és az erd§ szoritdsdban a fold kevés volt, a 20. szdzad els§ felében
ezerrel csokkent a falu lélekszdma, a lakosok 6tdde a tengerentdlra vdndorolt. Az
1950-es években a ldtvanyos kuldkperek elsé dldozatdt innen valasztottdk. A téesze-
sitések utdn és még inkabb a korzetesitéseket kivetden tovabb csokkent a lakossig.43
Az 1970-es években a szomszédos, német telepitésti Kurd tdrskdzsége lett, két évre
még az iskoldjdt is elvitték, ezt azonban sikeriilt személyes politikai kapcsolat révén
visszaszerezni. A szerepkor nélkiili stdtusz azonban maradt, a vele egyiitt jaré épit-
kezési tilalommal. A téeszkozpont is elkertilt, el6bb Kurdra, majd Débrokozre. Az
itt maradt dllattenyésztd telepek, a hdztdji gazddlkodds még biztositottdk a csalddok
megélhetését, a gyerekeket tanittattdk, a tanult fiatalok pedig tdbbnyire a varosi vagy
véroskozeli életet valasztottdk.

A falu kornyékén tbb kis beds cigdny csoport élt az erddk szélére telepitve.
Gyulajnak volt egy Szdl8hegy nevi irtdsos kirajzdsa hat-hétszdz emberrel. Az 1960-
as években ezt a telepiilésrészt a fejlesztéspolitika fel akarta szdmolni, 1967-ben csok-
kentették, 1970-ben bezdrtdk az iskoldt, vele a boltot, a sz8l6hegyiek el is mentek,
de nem vissza az anyafaluba, hanem tdvolabbra. A kérnyékbeli cigdnytelepek lakéit
miér az ’50-es évek végétdl a Sz6l6hegy szélére koltoztették, 1961-t8l egyosztdlyos ci-
gdnyiskoldt tartottak fenn szdmukra. Késébb kedvezményes hdzvasdrldssal jutottak
be a faluba, az elhagyott, kiiiriilt paraszthdzakba. De kozben a cigdnyiskoldt is be-
zartdk, a gyerekeket a falubeli benti iskoldba hoztdk, és nyitottak nekik egy Hétkozi
Diakotthont,#4 amely egészen a 90-es évekig miikodote. A ciginy férfiak a téeszben
vagy tdvolabbi dllami gazdasigban dolgoztak, a parasztokndl végeztek hdz koriili
munkdkat 8k és az asszonyok is, alkalmi munkdk, gyalogmunka, betakaritds volt
a gazdasdgokban. Tobben dolgoztak az erdészetnél, akkoriban az erdei gy(jtoge-
tés (hullott gally, gomba, gyégynovény) is — szabott rendben — megengedett volt.#>
A hdz koril veteményest tartottak, diszndt, baromfit neveltek. A csalddok beletéréd-
tek a didkotthonba, a gyerekek idével eljutottak az dltaldnos iskola befejezéséig, tob-
ben tovébb is tanultak Dombévéron szakmunkdsképzében. Ekkor mér 40 szdzalék
koriil volt a cigdny gyerekek ardnya a falusi iskoldban.

Nagyobb fesziiltségeket nem emlegetnek a visszaemlékezések, egy-egy paraszt
csalddnak megvolt a maga bejdratos cigdny csalddja, cigdny ismeretségi kore, akik el-
végezték a nehezebb vagy piszkosabb munkdkat, cserébe megkaptik a paraszti hdz-
tartds kicsiny termékfeleslegét és az elhasznalt holmit.

A rendszervéltds utdn a téeszek, dllami gazdasigok dtalakultak, egységekre sza-
kadtak, termelésiik visszaesett, tobb telep meg is sziint, a cigdny munkdsokat elkiild-

43 A falubeli vagy innen szirmazé értelmiség szinte biiszkén emlegeti, hogy orszdgosan
Gyulaj a kilencedik a 100 év alatt legtobb lakost veszitett telepiilések sordban.

44 A didkotthonban hét elején megfiirdették és toltozterték Sket, hét kdzben nem volt sza-
bad hazamenniiik.

4 Az erdét mar akkor is védték persze, kiilonosen mivel komoly vaddszhdz szolgdlta ki
a partvezetdket, a kiilfoldi 4llami vendégeket. A vaddszhdzat falubeli parasztasszonyok
latedk el, féztek, takaritottak.
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ték. A falu népessége tovabb csokkent, a cigdny csalidok magasabb gyermekszdma
ellenére. Sok az elhagyott paraszthdz, a tdj szépsége miatt tobbet kiilfoldiek vettek
meg. De folyamatosan van cigdny bekoltozés is. Néhdny csaldd Kaposvér kornyé-
kérdl érkezett gy 15 éve, 6k bedsok. Ot évvel ezel6tt (2003) tudatos bekoltoztetés
toreént, Erdrél jote négy csaldd, magyarcigdny és kdrpdricigdny eredettiek, nekik az
érdi 6nkorményzat vésirolt itt hdzat, mert Erden a hdzaik dtban voltak egy miiit
épitésénél. A kaposvéri bedsokat viszonylag gyorsan elfogadta a falu és a helyi ci-
gdnysdg, az érdieket mdr kevésbé, nyelviikkel, ruhdzatukkal, szokdsaikkal eliitnek
a helybeliektsl.

A helyi cigdnysdg erésen rétegzett. A jomodiak kozote van uzsords, van etno-
bizniszben utazd, van egy tanult évodapedagdgus, és van néhdny torekvd gazddl-
kodé; koziiliik keriilnek ki a kisebbségi 6nkormdnyzat tagjai. A nagy tobbség al-
kalmi munkdk, kézmunkdk utdn jdr, a hdz koriil kisebb gazdasigot, veteményest,
baromfit, esetleg egy hizét tart. Es vannak a m4rél holnapra €16 leszakaddk, a na-
gyon szegények, akik korében testi-lelki esettség, betegség, fogyatékossdg tartdsitja
a helyzetet.

A cigény lakossdg ardnya 2008-ban mdr megkdozeliti az 50 szdzalékot, az isko-
ldban és az évoddban pedig eléri a 85-90 szdzalékot. Ezzel egyiitt a fesziiltségek is
nének a parasztok és a cigdnyok kozott. Elszaporodtak a régebben ismeretlen mezei,
sét hdz koriili lopasok is.4¢ A kolcsonds segitd kapcsolatok nem sziintek meg, de be-
sziikiiltek a cigdnyok és nem cigdnyok kozott, gyakran hallani gylolkodd, rasszista
megjegyzéseket a parasztok részérdl. A cigdnyok koziil csak néhdnynak van dlland6
munkahelye, a volt téesz sertéstelepén dolgoznak. Az erdészet mar nem alkalmaz
helybéli munkdst, az erdékezelést kiadtdk tdvoli vallalkozdknak, akik sajdt embe-
reikkel dolgoztatnak. Még a hulladékfdt sem gydjthetik 6ssze, mint eddig, mivel
azt is feldolgozzdk préselt tiizeldanyagnak. Hajtdskor hivnak csak alkalmi munkdra
fiatalabb cigdny férfiakat a falubdl.

A Gyulaj Zrt. elzdrkézdsa az egész falunak gond. Az erdén keresztiil vezetd tton
4t 12 kilométeren el lehetne jutni Tamdsiba, de a behajtds pénzbe keriil, és a Tamd-
siban székeld kozpontban kell engedélyt véltani hozza. Az erdd hidba van itt mellet-
titk, semmi sem jut bel6le.

A kozlekedés amigy is megneheziti az életet. Azt mondjik Gyulajra, hogy zsdk-
falu, pedig eredetileg nem is lenne az, hiszen vezet Gt Szakily fel¢, Kurd felé és Ta-
masi felé is innen. A Tamdsi felé vezetd t lezdrva. A buszjdrat Kurd feldl jon be,
a falu végén megfordul, és megy vissza Kurd, Débrokoz és végiil Dombévér felé.
Otven perc az it a kozvetlen jarattal a 22 kilométerre levé Dombévirig, ha nem kell
Kurdon dtszdllni — egy oda-vissza it Dombévdrra 900 forint. A Szakily felé vezetd
tt fontos lenne, mert ott van olyan vasatéllomds, ahol a gyorsvonat is megall. A 4,2
kilométeres utat 2000 6ta prébaltdk rendbe hozni, hogy autdkozlekedésre alkalmas

46 Ma mdr, ha mdsrél nem, arrél biztosan meg lehet kiilonboztetni egy nem ciganyok lakta
paraszthdzat, hogy rdcs van az ablakdn, és tobb nagy kutya az udvardn.
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legyen. A 2000-es évek elején atpalydzattal nyertek 50 millié forintot; a Dobrokozi
Mezbgazdasigi Zrt., amelynek telepei vannak arrafelé, szintén hozzdjérult vala-
mennyivel, a beliigyminisztérium személyes kijardsra kétszer is adott 15 milliét, igy
jott ossze évek alatt a sziikséges 117 millié forint. Meg is épiilt az at, de a szikos
lehet8ségbdl csak keskenyre futotta, és a buszvallalat nem hajlandé felhajtani rd. Két
oldaldn fél-fél méterrel meg kellene szélesiteni ahhoz, hogy ténylegesen hasznalni le-
hessen, a személygépkocsi-forgalomnak még éppen elegendd, de az utazdshoz, mun-
kaba jardshoz buszkozlekedésre lenne sziikség.

A misik nagy gond a munkanélkiiliség. A képzetlen vagy lecstszott nem ciginy
lakosok kozott is van, aki nem taldl munkdt, vagy nem tud bejérni. A kézmunkdkat
a kistérségi tdrsulds szervezi, ezek néhdny hénaposak, 10-20 embernek adnak vél-
takozva munkdt. A polgdrmester nd, és azokra a lehet6ségekre alkuszik, amelyeket
10 szdzalékos 6nrésszel meguaszhat a falu. A kézmunkdscsapatot 6 maga szervezi,
mielStt polgdrmesterré vélasztottdk volna 2006-ban, 30 éven keresztiil az iskola gaz-
dasdgi vezetdje volt, igy mindenki jél ismeri, és mindenkit jol ismer.

»Az énkormdnyzat tudna munkdt adni, de azt is nagyon meg kell szervezni, és az
egyediil az én dolgom, 20 embert elosztani, mindenkinek megtaldlni a megfeleld
munkdt naprdl napra. Van, aki a gépekhez ért, a mdsikra nem lehetne rabizni, de
gyonyoriien kaszdl, az egyik nagyon szépen takarit, a mdsikat nem engedném be ta-
karitani, mert szeret ellopni ezt-azt, de a kerti munkdt nagyon jél csindlja. Télen van
droktisztitds, bozdtszedés, vannak elhagyatott hdzak, meg mondom is, hogy adjék
az dnkormdnyzatnak, ami romos, nem haszndljak a telket. J6 lesz az 6nkormdnyzati
teriiletnek, mér van igy egy par.” (polgdrmester)

Vannak képzéshez kapcsol6dé munkaiigyi kdzponti programok is. Két éve egy
reményteljesnek tind probélkozds indult be. Koltzott a faluba egy szabolesi férfi,
aki hivatdsos médon értett a vesszébutor-készitéshez, ebbdl is élt meg valamennyire.
Ez osszetaldlkozott az adott képzési lehetdséggel, és elindult a szakember vezetésével
egy 4 hénapos tanfolyam. Az 6nkormdnyzat egyik tiresen 4ll6 hdzat a kdzmunkdsok
rendbe hoztdk, az 6nkormdnyzat foldjén vessz6t tiltettek. A tanfolyam elvégezte 12
ember, férfiak, n6k vegyesen, tobbségiikben cigdnyok, meg is tanultdk a batorfondst
tgy-ahogy. Még lehet ldtni az 6nkormdnyzatban, magdnhdzndl a tanfolyamon ké-
sziilt butordarabokat, karos 1dddt, el8szobafogas-tarté falat, de hdt elég gyenge da-
rabok, kicsik is, mintha gyerekbttornak késziiltek volna. A tanfolyam végén semmi
nem toreént, eladdssal, megrendelés szerzésével senki nem foglalkozott, a szabolcsi
ember odébballt.

Egy mdsik menetben 12 famegmunkdlét képeztek ki munkatigyi kzponti tdmo-
gatdssal, mondvdn, hogy erdds vidék, itt ez a végzettség kenyeret ad. Nem ad, az er-
dészet nem foglalkoztatja 8ket. Hasonldan jirt az a négy szdmitdgépes tanfolyamot
végzett fiatal nd és férfl, akik ezzel a nem hasznélt, nem gyakorolt tuddssal sehovd
nem mehetnek. Tdvmunka széba sem jon, nincs hozz4 felszerelésiik, kapcsolatuk.
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A £8 foglalkoztaté az onkormdnyzat (6voda, iskola, melegkonyha, miivel8dési hiz
és konyvtdr), az intézmények karbantartdsa, takaritdsa, van mellette egy tdrsuldsos
fenntartdsd, 18 személyes bentlakdsos iddsek otthona. Mezdgazdasigbél négy vil-
lalkozé €l meg, egy kisebb faiizem (gatter) most ment ténkre. Négy bolt, két kocsma
van csalddi véllalkozdsban.

Az dnkormanyzat 4llandé adéssigban van. Tobb éven 4t volt ONHIKI-s, jelen-
leg nagyjdbdl 20 milliés az addssdga, ami az iskola fenntartdsabdl adédik. Parival,
a Tamdsi melletti kicsiny faluval van korjegyz6i tarsuldsban.4” A tdrsuldsi kényszer a
korjegyz8ség terén is nyomasztd, Gyulaj az 6ndllé Dobrokozzel prébéle kozos jegy-
z8ségre 1épni. Dobrokoz hajlandésdgot is mutatott, de aztdn a képviseld-testiilet
megtagadta a kérést, mondvin, nem kap annyit érte, hogy megérje, hogy a jegyzdjét
idénként nélkiilozni kelljen. A dontés hitterét nem ismerjiik.

Az iskola a falu legjelent8sebb intézménye. Véltozéan 140 koriili gyerek jdr. Két
épiiletben folyik a tanitds, az als6 épiilet az alsé tagozat és az iroddk helye, a felsének
nevezett épiilet a katolikus templom mellett van, egy dombon, ide jirnak a felsésok.
Az alsé épiiletet nemrég hoztdk rendbe, CEDE*S-timogatdssal nyakt6rs akaddly-
mentesitd lejedt is épitettek a zsibongdba. Az osztdlytermek jol felszereltek, gondosan
diszitettek. Parkszer(i, gondozott kert is tartozik az iskoldhoz, nagy jétszé fapavilon-
nal, szabadtéri jatszoeszkozokkel.

A felsé iskoldt dtépitették 141 millié forintos ROP-tdmogatdssal, 2007-ben ad-
tdk dt. Emeletraépités, kotelezd lift, orvosi rendeld, tornaszoba, fid-lany fiird (nem
hasznélatos). Nincsenek a pedagdgusok megelégedve az eredménnyel. Fijlaljék,
hogy senki nem kérdezte meg Sket, mindent az 6nkormdnyzat és a volt igazgaté in-
tézett. Hatalmas, kihasznélatlan, sotét terek vannak, a gyerekek szinte elvesznek az
épiiletben, a tandri iroda pedig nagyon sz(ikds. Az osztdlytermekben szamitégépek
vannak ugyan, de internethasznélat nincs, mert nagyon drdga lenne a rdcsatlakozds,
miikodd projektor alig van. Ugyancsak nagyon drdga lesz kiftiteni az épiiletet. Azt
tartottdk volna jobb megolddsnak, ha a fels§ épiiletet tigy alakitjik dt, hogy az alsé
tagozatosok is elférjenek, és akkor a jé als6 épiiletet dtadhattdk volna az dvoddsok-
nak, akik szdzéves, nedves épiiletben vannak. A régi igazgaté még mindig jonak
tartja a mostani helyzetet, igaz, 6 mar Dombévdron oktatdsiigyi referens.

Mindazoniltal az iskola a régi igazgaténak koszonheti, hogy még a felszinen
van, ezt volt kollégdi is elismerik. Bevezette, hogy minden lehetéségre figyelni kell,
egyfolytdban pélydzni, akdrmennyi munkdba is keriil. Vallalni kell, hogy cigdnyos
iskola vagyunk, ezt kell nagyon j6 szinvonalon csindlni, és olyan oktatdsi koriilmé-
nyeket teremteni, hogy a nem cigdny sziilék se vigyék el a gyerekiiket. A pedagégu-
sokat gytrta, fejlesztéseket, tovabbképzéseket szervezett, a kistérségben egyediiliként
hozta a HEFOP-os pélydzatokat, kettSt is (,Kézen fogva” és ,,2 kézen fogva”), min-

47 Pari a tamasi kistérségben 1990 utdn lett ismét 6nalls, Tamdsirdl levilva. Eredetében az
uradalmi erdd kiszolgdldsdra telepitett német irtdsfalu.
48 Onkormanyzati fejlesztések tdimogatdsira teriileti kototeség nélkiil
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dig helybe hozta a képzést, nem utaztatta a tandrokat. Az Orszdgos Oktatdsi Integ-
raciés Hélézatban bdzisiskola lettek, a kistérségben itt van egyediil cigdny nemze-
tiségi oktatds. A fogyatékos gyerekek Iregszemcsén és Paradicsompusztdn, specidlis
iskoldban tanultak kollégiumban. A sziil6k kérésére, na meg tin a normativa miatt
is, az igazgaté hazahozta 8ket, bevezette integralt oktatdsukat; 20-25 gyerekrdl van
dltaldban sz6. Van gyégypedagogus, fejleszté pedagdgus, a szakos elldtottsig amugy
is rendben van.

Nincs felmentett gyerek, vagy taldn egy-egy, mindenki elvégzi az iskoldt, és —
elvileg — tovabb tanul. A jobbak, legutébb 6t ldny Szekszdrdra ment az Arany Jd-
nos Kollégiumi Szakiskolai Program révén,%? a tobbiek Dombéviron kezdék meg
a szakiskoldt.

Szegény csalddok, tanulatlan sziil6k gyerekeirdl kell az iskolinak gondoskodni:
a gyerekek 85 szdzaléka hitrdnyos, 45 szdzaléka halmozottan hdtrdnyos helyzet(.

Az 6voddban eddig hdrom csoport miikédott. 2008-ban a gyerekek szdmdnak
csokkenése miatt gy dontott az dnkormdnyzat, hogy egy csoportot megsziintet, igy
57-en jirnak a két csoportba. Egy 6vodapedagégust kiildeek el, azt, akinek nem volt
meg a fels6fokt végzettsége. Igaz, a mostaniak utdn jové évjdratok létszdma megint
magasabb.’® Nagyon szeretnének jobb, szdraz épiiletet, jobb mosdékkal, vécékkel,
jobban beosztott terekkel, de erre a nagy iskolai beruhdzds utdn nem sok esélyiik
van.

2008-ban nagy lehetdség eldtt dllt a falu. Felpezsditette volna az életet, sok em-
bert megmozditott volna, az bizonyos. Az 6nkormdnyzat indult a szocidlis minisz-
térium és az OFAS! Gjabb telep(es)nek elnevezett telepiilési és szocidlis integriciét
célz6 pélydzatén. Erdekesen kezdddbrt:

Egy Babos ragadvdnynevili mozgékony, szervezd cigdny férfi, a helyi Roma Egyesii-
let elnoke Dombdévdron jdre, és csak tigy megszokdsbdl, kapcsolaterdsitésbdl bement
a Joléti Szolgdlat Alapitvdny iroddjéba, hogy mi Gjsdg, nincs-e esetleg valami jé kis
palydzat a lichatdron. Az iroda vezetdje leiilt a szdmitdgéphez, és elkezdtek keresgélni.
[gy akadtak a telep(es) programra. Mindjért megragadra a fantdzidjukat, igaz, hogy
nincs cigdnytelep a faluban, de sokan élnek egy-egy utca egy-egy szakaszdn egyiitt, és

sokan koziiliik nagyon rossz dllapott épiiletben. Meg is beszélték, hogy belevdgnak,

az alapftvinytél elmennek a faluba, és megbeszélik a részleteket.>

49 Régebben sokan keriiltek a Gandhiba is, de a sziilsk tal tavolinak taldltdk Pécset. Es
a Gandhi nem adta meg, amit vérni lehetett, egyik gyerek sem tanult tovébb felséfokon.

50 A védéné szerint a nagy ingadozdsnak az lehet az oka, hogy a mostani kevés gyerek ab-
ban az idében sziiletett, amikor egy program keretében ingyen kaphattak az asszonyok
fogamzdsgdtlé spirdle. Amikor ez megsziint, ismét megndtt a sziiletések szdma.

51 Orszagos Foglalkoztatdsi Kozalapitviny

52 Az alapitvany oldalrél és Babos is ugyanigy mesélték el a torténteket. Az alapitviny ré-
szér8l Naszvadi Baldzs lett a projektgazda.
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A gyulaji polgdrmester szivesen fogadta az otletet, azon indult az elmélkedés,
hogy kit hivjanak konzorciumi tagnak, és a vita, hogy hol legyen a célteriilet. Az ala-
pitvdny képvisel§je rahagyta az érintettekre, dontsék el a helyszint maguk, de hall-
gassik meg egy szakember véleményét is. Jott egy épitész, aki végignézte a lehetséges
helyszineket, és elmondta, hogy hol rosszabbak a hdzak. Elfogadtik a javaslatit.

A konzorciumban a fétag a Joléti Szolgdlat lesz, ezt is elfogadtdk, hiszen 8k fogjik
kidolgozni a pédlydzatot. Benne lesz az dnkormdnyzat, a kisebbségi onkormdnyzat,
Babos Roma Alapitvanya, az iskola, mert oktatdsi komponense is van a pdlydzatnak,
és legyen benne Majldth is a dombévari Roma Kht.-tdl, a szakképzési részt 8k fogjak
végezni, Sket amugy is nehéz kihagyni. De még legyen benne a kistérségi roma tar-
sulds is, ami egy Gjabb dobrokozi szervezet, a kistérségi tarsulds mintdjira kivinna
miikddni cigdny véltozatban, de egyeldére csak a dobrokozi dolgokkal foglalkozik,
mint egy rendes telepiilési Cigany Kisebbségi Onkormanyzat (CKO). Szociilis mun-
kdsokat is kellett szerezni, kettd volt az alapitvanyndl, de 8k csak féldlldsban tudnak
az uggyel foglalkozni, még kell hozzdjuk valaki. A Dombévéron székeld, a kistérségi
elldtdst végzd szocidlis szervezet nem véllalta, nem is érdeklédott, nekik erre nincs
kapacitdsuk. Igy Tamdsibdl jott az ottani szocidlis szervezet vezetdje, akit érdekelt
a dolog. A szocidlis munkdsok készitettek egy adatfelvevd ivet, és végigjdrtik a kije-
I6lt teriilet 25 csalddjdt, tobb napig tartott a munka, alaposan végezték. Beszerezték
az elsé korben sziikséges engedélyeket, bizonylatokat. Tdl is jutottak az elsé koron,
itt 150 millié forinttal szimoltak, ebben volt 4tépités, komfortositds és hdzvisdrlds,
volt az érintettek OK]J-s képzése egyszertibb épitSipari és karbantarté szakmékra,
a n8knek takaritoképzés.

Az elsé kor utdn mdr komolyan nekildttak el8szerz8déseket kotni leendd mun-
kaltatékkal, taldltak is ilyeneket a Dobrokozi Mezdgazdasdgi Zrt.-ben, amely te-
reprendezési munkdkra hajlandé tiz embert foglalkoztatni, taldltak egy bonyhddi
sziil- és gytimolestermesztd véllalkozét, akinek sok emberre van szitksége, még az
erdészet vezetdi is szdba dlltak veliik, igaz, vdlaszt nem adtak, hozzanak kidolgozott
finanszirozdsi terveket. A Gyulajért Alapitvany (Balipap Ferenc) csindlja a kozos-
ségfejlesztd részt. A dobrokozi térsasdg jé otletet hozott, ezek az emberek Ggy sin-
csenek tisztdban azzal, hogy milyen bajuk van, j6jjon egy komplett sziir6busz Pécs-
16l, és az egészségiigyi komponens keretében vizsgdljon ki mindenkit mindenrél,
és majd a kistérségi roma tdrsulds ennek a tapasztalatai alapjén kiterjeszti a szdird-
vizsgélatot az egész kistérségre. A projektmenedzserek 6t napot toltottek Budapesten
a program részleteinek megbeszélésével, csiszoldsdval. A kért dsszeget kdzben 250
millié forintra emelték, mivel a kozponti eligazitds nyomdn Ggy hatdroztak, hogy
a célteriileten minden lebontanak, a jobb é4llapotd, komfortos hdzakat is, és min-
denki koltozik. Ez drégdbb megoldds, de az sem lenne j6, ha nagyon hézagosan
maradna ott az az utcavég — a kozponti elgondolds az volt emogétt, hogy ne hagy-
junk telepmaradvényokat. Reménykedd volt mindenki, tizenketten jutottak a mi-
sodik forduléba (koziilitk hdrom menet kozben feladta). A gyulajiak nagyon biztak
a palydzat mindségében, kidolgozottsigdban. Az emberek mdr el6re tervezgettek,
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ki melyik eladé hdzat nézte ki magdnak, az 6nkormdnyzat betett a pdlydzatba egy
kisbuszt a munkdsok szdllitdsira. A busszal mar mds tervei is voltak: gondoskodni
a Tamdsiba majdan jéré gyerekek széllitdsardl. Az iskola projektor- és szdmitégép-
beszerzést tervezett. Egy asszonynak, akinek nincs tet§ a konyhdjan, megigéreék,
hogy mdr csak ezt a telet kell kibirnia a csalddjival ebben a hdzban.

Hét nem sikeriilt. Vigasztalhatndk magukat a résztvevék azzal, hogy annyi yj
otlet elgjott az egylittmikodés kapesdn, annyi Gj ismeretséget kotottek, amelyeknek
még haszndt vehetik, hogy volt értelme a kézos munkdnak. Kétes vigasz lenne.>3

3 A tanulmdny kézreaddsakor — 2010-ben — az az Gjsdg, hogy mégiscsak bejutottak egy
Ujabb telepes programba, aminek csak lakhatdsi komponense van; 55 millié forintot
kaptak, 9 hdzat vettek, ezeket komfortositjdk és feldjitjdk, a régi hdzakat ledézeroljak,
akdrmilyen 4llapotiak. A hdzak mdr késziilnek, 2010. mdjus—jiniusa az dtadds vérhat6

idépontja.
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FUGGELEK

F1. A kivalasztoft teleptlések révid bemutatasa

Balkény az Eszak-alfoldi régioban, Szabolcs-Szatmér-Bereg megyében, a Nagykall6i
kistérségben taldlhatd, kiterjedt tanyavildga, 7000 £8s telepiilés, ahol a roma lakosok
ardnya 1,4 szdzalék, a regisztralt munkanélkiilieké pedig 10,2 szdzalék. Szdmos szol-
géltaté és épitSipari tevékenységet folytatd véllalkozds miikodik helyben.

A teleptilés 32 NFT1 és hazai tdimogatdsu palydzatot nyert, dsszesen 1,7 millidrd
forint 6sszegben. A pdlydzatokat az aldbbi célok megvaldsitdsa érdekében nyujtottak
be: sajitos nevelési igényd tanuldk egyiittnevelése; munkahelyi képzések timoga-
tdsa; 6voda- és iskolafeltjitds, bévités; kis- és kozépvallalkozdsok miszaki-technikai
hdtterének fejlesztése; tenyészbaromfi-telep létesitése, intervencids terménytdrozd
épitése; Findnctanya egészséges vizelldtdsinak biztositdsa; a Mivelddési Hdz feldji-
tasa; burkolatfeldjitds; ipari park [étesitése.

Balkdnyon két iskola is miikddik, az egyik a tanyasi teriileten. Az évodai féréhe-
lyek szdima 238, bolcséde nincs a kozségben.

Csényoszré a Dél-dundntdli régié Sellyei kistérségében, Baranya megyében van.
A kistérség 35 telepiilésébdl egy véros (Sellye), 34 pedig kozség. Utdbbiak koziil 30
teleptilésen 500-nal is kisebb a lakossdgszdm. Az dtlagos telepiilési lélekszdm 416 f6.
A kistérség népességszama elsésorban a nagyardnyu belfoldi elvindorlds miatt csok-
kent jelentésen. Kiugréan magas a tartés munkanélkiiliek arinya.

Csédnyoszré a kistérség negyedik legnagyobb telepiilése, és egyike annak a tele-
piilésnek, ahol az dltaldnos iskola alsé és felsd tagozattal miikodik, melynek elldcdsi
korzetéhez Besence és Nagycsdny is hozzdtartozik. Csinyoszré 10 NFT1 és hazai
tdmogatdst pdlydzatot nyert, sszesen 321 milli6 forint értékben. Lakosainak szdma
730 koriil van, a roma lakosok ardnya 2,8 szdzalék, a regisztrdle munkanélkiilieké
pedig 21,4 szizalék.

A piélydzatokat a térségi infrastrukedra és a telepiilési kornyezet fejlesztése érde-
kében nytjottdk be, és dvodaépitésre, iskolafeltjitdsra, -bdvitésre és utfeltjitdsra
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kaptak tdmogatdst (ROP). A hazai tdmogatdsokbdl tobbek kozdtt az id8sek nappali

elldtdsdt biztosité épiilet kialakitdsa és a ravatalozé feldjitdsa valésult meg.

Csokonyavisonta a Dél-dundntdli régié Barcsi kistérségében, Somogy megyében ta-
ldlhatd. A kistérséget 29, zomében 1000 {8 alatti kdzség alkotja. Barcs, Babdcsa és
az 1600 f&s Csokonyavisonta a hdrom legjelentSsebb telepiilés. Utdbbi a kistérség
legrégebbi és taldn legjelentésebb turisztikai potencidllal rendelkezd telepiilése (fiir-
défalu). A lakossdg szdima 1600 6 koriil van. Az itt é16 romdk ardnya 1,8 szdzalék,
a regisztralt munkanélkiilieké 17,2 szdzalék. A telepiilés 20 NFT1 és hazai timoga-
tdsu pdlydzatot nyert, sszesen 273,8 millié forint értékben.

A kistérség osszesen 341 projektet nyert el 1,3 millidrd forint 6sszeggel, fejlesztési
prioritdsai a komplex befektetések 6sztonzése, a turizmusfejlesztés, a vidékfejlesztés,
illetve az infrastruktira fejlesztése. Egyik pdlydzat sem mutat abba az irdnyba, mely
az itt €16 szegényebb sorst lakossdg tartés megkapaszkoddsdt szolgdlna.

Dombegyhdz a Dél-alfoldi régidban, a Mez8kovdcshdzai kistérségben, Békés me-
gyében taldlhaté. A telepiilés lakéinak szdma 2300 £6, a romdk ardnya 0,33 szdzalék,
a regisztrdlt munkanélkiilieké 9,8 szdzalék. Alraldnos iskola és 6voda is van Domb-
egyhdzon, de mindkét intézmény kihaszndltsdga alacsony. Figyelemre mélt6, hogy
osszesen koriilbeliil 90 véllalkozds miikddik a telepiilésen. Dombegyhdz 9 NFT1 és
hazai timogatdst pélydzatot nyert, dsszesen 393,6 milli6 forint értékben.

A nyertes projektek a halmozottan hdtrdnyos helyzet(l gyerekek esélyegyenl8ségé-
nek biztositdsdt, az iskolai integricidt, illetve kiilonboz8 mezdgazdasdgi fejlesztése-
ket (pl. gabonasil6 épitése, dntdz8berendezések kiépitése) céloztak meg.

Fels6vadisz az Eszak—magyarorszégi régié Sziksz6i kistérségében, Borsod-Abauj-
Zemplén megyében taldlhat6. A lakossdg szdma 550 £6, a romdk ardnya 31 szdzalék,
a regisztrdlt munkanélkiilieké 25,4 szdzalék. A telepiilésen a romdk elszigetelten, ci-
génytelepen élnek. A kistérség nyertes projektjeinek tdrgydt jérészt gazdasdgfejlesz-
tés, infrastruktira-fejlesztés és kiilonb6z8 humdn programok képezték. Fels6vaddsz
6 NFT1 és hazai tdimogatdst pilydzatot nyert, dsszesen 251,9 millié forint érték-
ben. Benyujtottak egy 102 millié forintos HEFOP-palydzatot, amely azonban nem
nyert.

Figyelemre méltd, hogy 11 nonprofit szervezet, 13 egyéni véllalkozo és két cég is
tevékenykedik a telepiilésen

Gyulaj a Dél-dundntili régié Dombdvdri kistérségében, Tolna megyében taldlhaté.
A kistelepiilés lakosainak szdma ezer £6 koriili, a kozlekedése rossz, nagy keriilékkel
kozelithetd meg. A helyi cigdnyok ardnya 40 szdzalék, a regisztrdlt munkanélkiilieké
15,6 szdzalék. Helyi munkaalkalom kevés van, diszndhizlalda néhdny embernek, fa-

kitermeld kisegités véllalkozokndl, egy nagyobb gytimolestermeszténél betakaritds.
Sok a megmiiveletlen fold, lehet bérelni. Két cigdny csaldd gazdélkodik tobb hektd-
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ron, 4llattartdssal, de a cigdny hdzakndl is gyakori a veteményes, kisebb gyiimolcsos,
diszné, baromfi.

1970-ben megsziintették a cigdnytelepet, és az egykor ott lakdk olcsén régi pa-
raszthdzakat vettek. Két utca végén élnek nagyobb tombben, és még két utcdban
szétszértan, régi hdzakban, vannak feldjitottak, vizvezetékkel, és vannak egészen ro-
mos allapotdak. A telepiilés eddig 14 NFT1 és hazai tdimogatdsu pdlydzatot nyert,
osszesen 191 millié forint dsszegben.

Hencida bihari kistelepiilés a Beretty6ujfalui kistérségben, 1314 f6s népességének
egyharmada 17 év alatti gyerek, kozel egydtdde 60 éven feliili és tobb mint fele aktiv
kord. Koziilik 11,7 szdzalék (84 f8) rendszeres szocidlis segélyt kap. A polgdrmes-
ter becslése szerint a segélyezettek 80 szdzaléka cigdny. A munkanélkiiliségi réta az
orszdgos dtlag kozel hdromszorosa, de a helyiek 30—40 szdzalékosra teszik a tényle-
ges munkanélkiiliséget, ami a roma csalddok korében 70—80 szdzalékos. A falu ko-
zéposztilya Beretty6ujfaluban, esetleg Debrecenben dolgozik, a cigdnyok tobbsége
viszont nem tud belépni az elsédleges munkaerdpiacra. Szezonilis és alkalmi mun-
kik adédnak a mez8gazdasdgban, ,a sziilk, sét még a gyerekek is nydron villalnak
idénymunkdkat”.

Kazédr kétezer f6s telepiilés a Salgétarjdni kistérségben. A regisztralt munkanélki-
liek ardnya az elmult tiz évben a kistérségi dtlagndl is kedvezdtlenebb volt, dltaldban
évente 12-16 szdzalék kozote mozgott. A romdk ardnya az iskoldban és az 6voddban
is évrdl évre emelkedik, a telepiilésen 22 szdzalék koriil lehet ardnyuk a lakossdgon
beliil. Kazdron a cigdnysdgon kiviil mds nemzetiség, kisebbség nem ¢l jelentds lét-
szamban.

Salgétarjin Megyei Jogti Vdros mogott Kazdr a mdsodik az NFT1-palydzatok
nyertes listdjdn. Az NFT1 alatt a HEFOP-pdlydzatukkal 12 088 ezer forintot nyer-
tek, mig a nyolc telepiiléssel megvalésult AVOP LEADER keretében 859 341 milli6
forint tdmogatdshoz jutott a telepiilés. A kistérséghez képest id8ben lemaradva, de
hazai forrdsbdl sorra megvaldsultak az 1994-ben mér tervezett f8bb infrastrukcurd-
lis beruhdzdsok (14 pdlydzat 1113 milli6 forint értékben dsszesen).

Lak az Eszak—magyarorszégi régidban, az Edelényi kistérségben, Borsod-Abauj-
Zemplén megyében van. Az edelényi az egyik legrosszabb mutatékkal rendelkez,
eloregedd-kihald, egyre inkdbb gettdsodé kistérség. A 600 f6s telepiilésen a romdk
ardnya 46 szdzalék, a regisztrlt munkanélkiilieké 21,4 szdzalék. Lak eddig dsszesen
213,2 milli6 forintot nyert NFT1 és hazai timogatdsu pélydzatok révén.

El6regedd apréfalu a Bels6-Cserehdton, ahol valamikor elsdsorban allattartdsra
alapulé mez8gazdasig miikodott. A legkdzelebbi véros Edelény, busszal kb. 35-40
perc. A falu lakosainak egyre nagyobb ardnya roma, akik a faluszéli telepen laknak.

125




Milota az Eszak-alfoldi régié Fehérgyarmati kistérségében, Szabolcs-Szatmér-Bereg
megyében taldlhat6. A lakossdg szima 850 f6, a romdk ardnya 8,5 szdzalék, a regiszt-
ralt munkanélkiilieké 18,9 szdzalék. Milota eddig dsszesen 9 NFTT és hazai tdmo-
gatdsu palydzatot nyert 172,2 millié forint 8sszegben. 2002-2005 kozote a telepiilés
véllalkoz6i és az dnkormdnyzat 21 palydzatot nyertek.

Ocsdd az Eszak-alfoldi régié Kunszentmadrtoni kistérségében (LHH) Jdsz-Nagykun-
Szolnok megyében van. A Tisza és a Koros kozelsége miatt a Tiszazug a Visarhelyi-
terv kiemelt fejlesztési térségei kozé tartozik. Ocsddon a lakossdg szdma 3500 f8,
a regisztrdlt munkanélkiiliek ardnya 16,7 szdzalék. A telepiilés eddig Gsszesen 20
NFT1 és hazai tdmogatdst palydzatot nyert 613,9 millié forint dsszegben.

A roma népesség 8 szdzalékos ardnya az alfoldi dtlagot meghaladja. Tobbségiik
az oldh kozosség tagja. A kornyék vdrosaira jellemz8, hogy a 1970—80-as években
betelepiilt roma lakossig tobbsége Ocsodrél vagy a Tiszazugbdl szirmazik.

Foglalkoztatdsi, gazdasdgi mutatdi az orszdgos dtlag alattiak. A telepiilés kordb-
ban elsésorban a hazai fejlesztési forrdsok megszerzését célozta meg, mert azok el-
érése egyszerlibb.

Ricse az Eszak-magyarorszdgi régié Bodrogkozi kistérségében, Borsod-Abatj-Zemp-
lén megyében taldlhat. A lakossdg szdma 1900 {8, a romdk ardnya 15 szdzalék,
a regisztralt munkanélkiilieké 11,9 szdzalék. Eddig 21 NFT1 és hazai tdimogatdst
palydzatot nyert a telepiilés 1,3 millidrd forint osszegben.

2005 mdrciusdban megalakult a bodrogkozi és a helyi LEADER akcidcso-
port. Emlitésre mélt6 a cigdndi drapasztd viztdroz6, mely négy telepiilés: Cigdnd,
Nagyrozvdgy, Pécin és Ricse kozott helyezkedik el. Alapteriilete koriilbeliil 25 négy-
zetkilométer, teljes feltoltésekor kozel 94 millié kobméter vizet képes befogadni
és elraktdrozni, ezzel mintegy 25 centiméterrel csdkkenthetd a Tisza drvizi szintje
a vizbeeresztés szelvényében.

Telkibdnya, az egykor hires binydsztelepiilés, az Abatj-Hegykozi kistérség viszony-
lag kedvez8bb tdrsadalmi-gazdasdgi helyzetben 1évé telepiilése. Bar lélekszdma ala-
csony (2005-ben 669 £6), de az ide érkezd turistakat tobb szdlldslehetdség és étterem
is vdrja. Mindezek kovekeztében a faluban élék helyzete némileg jobb, mint a kor-
nyezd telepiilésen éléké (alacsonyabb a rendszeres szocidlis segélyre szoruldk ardnya,
magasabb az egy f6re jutd jovedelem stb.), és maga a telepiilés is rendezettebb képet
mutat. A telepiilés népességszdima csak minimélisan csokkent 19902005 kozot.
Jelentds problémdt okoz azonban a helybeli munkahelyek korldtozott szdma, igy so-
kan kénytelenek mds telepiilésen munkdt véllalni.

Tiszaadony a Visdrosnaményi kistérségben taldlhat6 750 {8s telepiilés, ahol a népes-
ségcsokkenés folyamatos tendencidja figyelhetd meg, a sziiletések szimdban mutat-
kozé tartds csokkenés a 20 évesnél fiatalabbak minden korcsoportjdnak létszdmd-
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ban fogydshoz vezetett. A lakénépesség csokkenésének mértéke 2001 és 2005 kozotee
—2,6 szdzalék (a megyei dtlag —1,6%). A sziiletésszdm a kistérségben 2001 és 2007
kozott folyamatosan csokkend tendencidt mutat, mig Vasirosnaményban az élvszii-
letések szdma emelkedik.

A kistérségben a megyei dtlagot (11,1%) jéval meghaladd, 16,5 szdzalék a regiszt-
rale munkanélkiiliek ardnya. A természeti és épitészeti értékek, a rendezvények miatt
nagyon élénk az idegenforgalom, elsésorban a nydri idészakban. A megye 11 kistér-
sége koziil a vdsdrosnaményiban a legmagasabb az 1000 lakosra juté kereskedelmi
(44) és magdanszilldshelyek (20) szdma is.

A kistérségben az NFT1 keretében 6sszesen 55 program kapott tdimogatdst mint-
egy 1,8 millidrd forint értékben. A pdlydzatok koziil 37 AVOP, 13 GVOP, 4 ROP és
mindéssze egy HEFOP.

Tiszaroff a K6zép-Tiszavidék kedvezdtlen adottsdgu telepiilése a Tiszaftiredi kistér-
ségben, amit intenziv népességcsokkenése is jol mutat. Helyben kevés munkalehets-
ség van (csak két cég foglalkoztat nagyobb szimban embereket: Agroff Kft., Ferrit-
KKS Kft.), a véllakozdsok tobbsége csupdn néhdny f8nek ad munkdt. Felting, hogy
a megyeszékhely (Szolnok) nem tud szdmottevé munkahelyet biztositani, rdaddsul
kozlekedési elérhetdsége sem idedlis, igy sokad dolgoznak tdvoli telepiiléseken (nem
napi ingdzéként Budapesten, Gydlon).

A telepiilés idegenforgalmi adottsdgai kedvezdek (a Tisza partjin fekszik), melyre
épitve ma mdr t6bb szdllishely is van a faluban, valamint nyaralé és hétvégi hd-
zakbdl 4llé részei is vannak. Ennek megfeleléen nyaranta megdupldzédik a falu
lélekszdma, ami a helyben elérhetd szolgdltatdsok korée is béviti, hiszen nagyobb
a kereslet a nydri id8szakban. A telepiilés az Gj Vdsdrhelyi-tervben is érintett, ennek
keretében egy vésztirozé épiil a falu hatdraban.

A roma népesség ardnya az dtlagndl némileg magasabb. Tiszaburdval és TiszabGvel
osszefogva a romék foglalkoztatdsdt bévitd integrale startégidt dolgoztak ki.
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F2. Foglalkoztatott nélkdli haztartdsok a kivalasztott

telepliléseken az ufol
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F3. Egyes tamogatasi és projekttipusokhoz tartozo
szempontrendszer

Kozoktatds

Kozoktatds: iskolabévités, dvodabivités (Balkdny, Csinyoszré, Dombegyhdza, Fels6-
vaddsz, Gyulaj, Lak, Milota)

L 4

L 4

*

L R R R 2R 4

A telepiilés, illetve a telepiilési iskola stitusza az adott telepiilésen, illetve ok-
tatdsi piacon, tehdt azokon a telepiiléseken, amelyek iskolafenntartd tdrsuldst
miikddtetnek, vagy amelyek tobbé-kevésbé zdrt beiskoldzdsi korzetet alkotnak,
illetve amelyek keretében a tanuldk ,elosztdsa” tényleges alku tirgya. A HH,
HHH, SNI és roma gyerekek eloszldsa az iskoldk kozott, az iskolai migrdcié
dinamikdja.

A HH, HHH, SNI és roma gyerekek eloszldsa az iskoldkon beliil
Lemorzsolédds, korai iskolaelhagyds, tilkoros tanuldk ardnya, iskolai erészak,
deviancia

A fejlesztés hatdsa az okratdsi piac iskoldinak stdtuszdra

A fejlesztés hatdsa a HH, HHH, SNI és roma gyerekek eloszldsira

A fejlesztés hatdsa az iskolai migrdciéra

A fejlesztés hatdsa az oktatds mindségére

Iskolafenntarté tarsulds, illetve tobbcélu kistérségi tdrsulds dleal fenntartott is-
koldk esetében létezik-e olyan iskola, amelyet formdlisan vagy ténylegesen az
SNI, illetve a HHH gyerekek fogaddsdra jeloltek ki, illetve , fejlesztettek ki”.
Iskolafenntarté tdrsulds, illetve tobbeélt kistérségi tdrsulds dltal fenntartott
iskoldk esetében létezik-e olyan iskola, amelyet formalisan vagy ténylegesen
nem tartanak ,felkésziiltnek” arra, hogy HH, HHH, SNI tanul6kat fogadjon,
ezért formdlisan is az oktatdsi piac elit iskoldjdnak tekintik.

Kozoktatds: esélyegyenliségi projekrek: SNI gyerekek egylittnevelése, lemorzsolddds
csokkentése, HHH gyerekek esélyegyelésége, 6vodai roma felzdrkéztatds, bemutatd
tanitds, integrdcids bézisiskoldk (Balkiny Dombegyhdz, Gyulaj)

L 4

*
*

Az érintett iskoldk, évoddk stdtusza az adott telepiilésen, illetve oktatdsi piacon,
tehdt azokon a telepiiléseken, amelyek iskolafenntartd tarsuldst mikodeetnek,
vagy amelyek tobbé-kevésbé zdrt beiskoldzdsi korzetet alkotnak, illetve amelyek
keretében a tanuldk ,elosztdsa” tényleges alku tirgya. A HH, HHH, SNI és
roma gyerekek eloszldsa az iskoldk kozott, az iskolai migrécié dinamikdja

A HH, HHH, SNI és roma gyerekek eloszldsa az iskoldkon beliil
Lemorzsolddds, korai iskolaelhagyds, tilkoros tanuldk ardnya, iskolai erészak,
deviancia

* A projekt hatdsa az oktatdsi piac iskoldinak stdtuszdra
* A projekt hatdsa a HH, HHH, SNI és roma gyerekek eloszldsra
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¢ A projekt hatdsa az iskolai migrdciéra

¢ Iskolafenntarté tdrsulds, illetve tdbbcéla kistérségi tdrsulds dltal fenntartott is-
koldk esetében létezik-e olyan iskola, amelyet formélisan vagy ténylegesen az
SNI, illetve a HHH gyerekek fogaddsdra jeldltek ki, illetve , fejlesztettek ki”.

¢ Iskolafenntarté tdrsulds, illetve tdbbcéla kistérségi tdrsulds dleal fenntartott
iskoldk esetében létezik-e olyan iskola, amelyet formdlisan vagy ténylegesen
nem tartanak ,felkésziiltnek” arra, hogy HH, HHH, SNI tanul6kat fogadjon,

ezért formdlisan is az oktatdsi piac elit iskoldjanak tekintik.

Foglalkoztatas

Foglalkoztatdsbévités — mezdgazdasdgi, illetve élelmiszer-feldolgozd és értékesitd villal-
kozdsok tdmogatdsa: mezdgazdasigi eszkozbeszerzés, tenyészbaromfi-telep, gabona-
silé-épités, gytimélcsszorp-gyartds, ontoz8berendezés telepitése, mezdgazdasigi erd-
gép beszerzése, dinnyemindsités (Ocsod, Balkany, Dombegyhaz, Felsévaddsz, Lak).

¢ A helyi munkaerdpiac jellemzdi

¢ A helyi, illetve a helyiek szdmdra elérhetd legilis, sziirke vagy fekete, ingdzd,

napszdmos, heteld foglalkoztatds jellemzdi

¢ A pélydzé villalkozdsok dltal foglalkoztatottak szima

¢ A pélydzé villalkoz6 dltal foglalkoztatottak lakShelye

¢ A véllalkozéi telephelyek elhelyezkedése

¢ A megmivelt foldek fekvése

* A projekt, a beruhdzds munkahelyteremtd hatdsa

* A projekt hatdsa a véllalkozds foglalkoztatdsi kapacitdsira

Foglalkoztatdsbovités — onkormdnyzati mezdgazdasdgi, illetve élelmiszer-feldolgozd és
értékesitd vdllalkozds tdmogatdsa: 261ddi6-befSttet értékesitd kereskedelmi egység 1ét-
rehozésa, illetve marketing (Milota)
¢ A helyi munkaerdpiac jellemzdi
* A helyi, illetve a helyiek szdmdra elérhetd legilis, sziirke vagy fekete, ingdzd,
napszdmos, heteld foglalkoztatds jellemzdi
¢ Az onkormdnyzati véllalkozds munkahelyteremtd hatdsa
* A foglalkoztatottak kivélasztdsa: piaci vagy kozfoglalkoztatds, kényszer, piaci
kivdlasztds vagy érdem

Foglalkoztatdsbévités — szocidlis foldprogram, illetve dllattartds (Milota, Tiszaadony)
¢ A szocidlis foldprogram tartalma
* A szocidlis foldprogram dgense
* A szocidlis foldprogram dltal érintettek kore
¢ A szocidlis foldprogram dontéshozatali mechanizmusa
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Foglalkoztatdsbévités — munkaerd-piaci reintegrdcid, illetve esélyegyenldség: nék mun-
kaerd-piaci reintegraciéja (Ocsdd)
# A projekt tartalma és eredménye
Foglalkoztatdsbévités: kistérségi foglalkoztatdsi stratégia kidolgozdsa (Ocsod)
# A projekt tartalma és eredménye
Turisztikai-fejlesztés
Vendéghdzépités, iidiiléovezet fejlesztése (Csokonyavisonta, Telkibdnya)
¢ Hatdsa a helyben él8 célcsoport foglalkoztatdsira

¢ Hatdsa a telepiilés stdtuszdra
¢ Hatdsa a telepiilésrész stdtuszdra

Infrastruktura-fejlesztés

Tanyds kiilteriilet ivévizelldtdsanak javitdsa, szennyviztisztité (Lak, Balkdny)

Akaddlymentesités

Kozintézmények akaddlymentesitése (Milota)

Informatikai hozzaférés

Wifi falu, szélessdvii internet (Lak, Tiszaadony)

Szocidlis és egészségugyi infrastruktura-fejlesztés

Szocidlis gépjarmii, szocidlis konyh,a orvosi rendelé (Milota)
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F4. Az esettanulmanyokban emlitett forrasok

A tanulmanyokban vizsgalt unios fejlesztési forrasokkal
kapcsolatos fogalmak':

AVOP: Agrir- és Vidékfejlesztés Operativ Program

LEADER (Liaison Entre Actions deDéveloppement de I'Economie Rurale — K6-
26sségi kezdeményezés a vidék gazdasdgi fejlesztése érdekében): az EU legsi-
keresebb vidékfejlesztési programja. Kiilonlegessége, hogy a helyi problémak
megolddsdt az ott él6kbdl alakult an. helyi akcidcsoportok irdnyitdsdval és
aktiv kézremiikodésével valdsitja meg. Nem egy véllalkozdst vagy személyt td-
mogat, nem feliilr8] meghirdetett konkrét fejlesztési projekteket jelent, hanem
a helyi, kistérségi dtletre, kezdeményezésre osszedlld, a kozosen elfogadott he-
lyi fejlesztési programot egyiitt megvaldsitani kivind, alulrél kezdeményezett
osszefogdst Osztonzi, és a helyiekre bizza a projektek kivdlasztdsdrdl és finan-
szirozdsardl sz616 dontéseket.

LEADER+ tdmogatja az orszdgon beliili, az un. LEADER-teriiletek kozotti, il-
letve a vidéki térségek kozotti hdlézatépitést az Eurdpai Unié egész teriiletén.
Minden helyi akciécsoport a hazai és egyben a nemzetkdzi hélézat része. Ez
lehet6vé teszi, hogy bdrki megismerhesse a LEADER 4ltal tdmogatott projek-
teket, azok eredményeit és azokbdl az érdekldddk otleteket is merithessenek.

EMVA: Eurépai Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Alap

ESZA: Eurédpai Szocidlis Alap

HEFOP: Humdnerdforrds Operativ Program. Négy prioritdsa: Aktiv munkaerd-
piaci politikdk tdmogatdsa, Térsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem tdémogatdsa
a munkaerépiacra torténd belépés elésegitésével, Az egész életen dt tarté tanu-
lds és az alkalmazkoddképesség timogatdsa, Az oktatdsi, szocidlis és egészségligyi
infrastrukedra fejlesztése.

NFT1: Nemzeti Fejlesztési Terv 2004—-2007. A 2004-ben indult Nemzeti Fejlesztési
Terv (NFT) sordn 2007 végéig 6sszesen tobb mint harmincezer projekt esetében
hoztak dontést az Irdnyité Hatésdgok. Hiszezernek itéltek meg timogatdst 720
millidrd forint értékben.

ROP: regionilis operativ programok

UMFT: Uj Magyarorszdg fejlesztési terv. Hazédnk 2007 és 2013 kozott 22,4 millidrd
eurds unids tdmogatdsban részesiil, hogy felzdrkézhasson a fejlett orszdgokhoz.
A legfontosabb célja a foglalkoztatds bdvitése és a tartds novekedés feltételeinek
megteremtése. A terv 15 operativ programokat inditott (7 kiemelt teriiletre és
8 régidra).

1 Bgvebben ldsd: www.nfu.hu
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A tanulmanyokban vizsgalt hazai fejlesztési forrasokkal
kapcsolatos fogalmak?:

CEDE: Onkorményzati fejlesztések tamogatésa teriileti kototeség nélkiil

TEKI: Teriileti kiegyenlitést szolgdlé onkormdnyzati fejlesztések tdimogatdsa

TEUT: Telepiilési nkormdnyzati szildrd burkolatt belteriileti kézutak burkolat fel-
Ujitdsinak tdmogatdsa

TREC: Teriilet- és régiodfejlesztési célelSirdnyzat

TURC: Turisztikai CélelSirdnyzat

UFCE: Utfenntartdsi és fejlesztési célelirdnyzat

2 A klaszterpdlydzatok célja, hogy elémozditsa a véllalkozdsok, oktatdsi és K+F intézmé-
nyek, valamint a helyi gazdasdgi szerepl8k kozotti egyiicemiikddésée versenyképességiik
novelése érdekében.
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A borité Molndr Iscsu Istvdn munkdja

A szoveget gondozta: Sik Jiilia
Nyomdai el8készités: SL és Térsa Bt.

Nyomids: VARKERT-97 Kft.

Felel8s vezetd: Percze Bertalan tigyvezetd



A politikusok gyakran mondjdk,

hogy mi, gyerekek vagyunk Eurdpa jovdje.
De mi most élunk.

A gyerekkorunk ma van, nem

holnap vagy azutan.”

LEpUlidon a gyerekek Eurdpdija -
érvényesulienek a gyermekjogok!”

A gdteborgi Gyermek Csucstalalkozd nyilatkozatabdl
(2001. junius 13.)

MEGJELENT GYEREKESELY FUZETEK

PATAKI EVA—SOMORJAI ILDIKO
SZOLGALTATASOKKAL A GYERMEKSZEGENYSEG ELLEN
> 3
BAss LASzLO
AZ ESELYEGYENLOTLENSEGEK DINAMIKAJA
> 3

Bass LASZLO—DARVAS AGNES—DOGE! ILONA
FERGE ZSUZSA—TAUSZ KATALIN

A SZEGENYSEG ES KIREKESZTES VALTOZASA 2001-2006
3

Bass LASZLO—DARVAS AGNES—FARKAS ZSOMBOR
FERGE ZSUzSA—SIMON MIHALY—VELKI ROBERT

GYEREKEK SZECSENYBEN
Kistérsegi alkalmazdsi kisérlet
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